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COM1S16N DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE LA REPOBUCA

"Decenio de la Igualdad de OportLinidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
JuninyAyacucho"

Dictamen recai'do en los proyectos de ley 6837/2023-CR y

7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los gobiernos

regionates y locales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Penodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

las siguientes iniciativas legislativas/ con el siguiente detalle:

1. Proyecto de Ley 6837/2023-CR, Ley que autoriza a los gobiernos regionales la formulacion

y/o ejecucion de inversiones, en materia de Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros

Artesanales (DPAs), a iniciativa de la Congresista Maria del Carmen Alva Prieto/ integrante

de los no agrupados.

2. Proyecto de Ley 7606/2023-CR, Ley que fomenta las inversiones en pesca y acuicultura en

los gobiernos regionales y locales, a iniciativa del Congresista Jose Enrique Jeri Ore, del

Grupo Parlamentario Jose Jen Ore.

Despues del analisis y debate correspondiente/ la Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con la aprobadon del acta con la dispensa de su lectura, en su Trigesima Septima

Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 3 de mayo de 2024 en el departamento de Lambayeque,

proponer al Pleno del Congreso de la Republica, !a APROBACION de los proyectos de ley

6837/2023-CR y 7606/2023-CR/ con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del

presentedictamen.Votaronafavorloscongresistas Jen Ore, Jose Enrique;Acuna Peralta, Maria

Grimaneza; Alcarraz Aguero/ Yorel Kira; Bazan Calderon/ Diego Aionso Fernando; Chacon Trujillo,

Nilza Meriy; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flares Ancachi, Jorge Luis;

Huaman Coronado/ Rau!; Julon Irigom, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez

Morales, Jeny Luz; Luna Galvez Jose Leon; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina

Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel;

Portalatino Avalos/ Keliy Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garaa/ Tania

Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui/ Cher/1;

UgarteMamanJJhakeline KatyyVentura Angel/ Hector Jose.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

• El Proyecto de Ley 6837/2023-CR/ que autoriza a los gobiernos regionales la formulacion

y/o ejecucion de inversiones/ en materia de Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros

Artesanales (DPAs), fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentario del

Congreso de ia Republica, el 22 de enero de 2024, por la congresista Maria del Carmen Alva

Prieto. El 23 de enero de 2024, fue decretado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General

de la Repubiica (primera comision) y a ta Comision de Descentralizadon, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado (segunda comision).



"Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano de! Bicentenario. de la consolidad6n de nuestra

independenda, y de la conmemoraci6n de las heroicas bafallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en !os proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los gobiernos

regiona!es y locales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

El Proyecto de Ley 7606/2023-CR, Ley que fomenta las inversiones en pesca y acuicuitura

en los gobiernos regionales y locales, fue presentado a( Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentario del Congreso de !a Repubiica, el 17 de abri! de 2024, por el Congresista lose

Enrique Jeri Ore; ei 18 de abrii del mismo ano, fue decretado a la Comision de Presupuesto

y Cuenta General de la Republica (primera comision) y a !a Comision de Descentraiizadon/

Regionaiizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion de! Estado (segunda

comision).

Proyecto de ley

6837/2023-C8

7606/2023-CR

Fecha de ingreso

a tra mite

docum entario

22/01/2024

17/04/2024

Fecha de ingreso

a Corn i siones

23/01/2024

18/04/2024

Decretada a Comision

Primera dicta minadora

Presupuesto yCuenta

General de Ss Repdblica

Prestjpuesto yCuenta

General de la Republica

Segunda dicta minadora

DescentraUzaaon,

Regionaljzadon, Gobiernos

Locales y Modern; za d on de

ia Gestion del Estado

Descentralizadon,

Regionalizadon, Gobsemos

Locaies yModerni2aci6n de

la Gestion de! Estado

1.2. Antecedentes legislativos

Desde el inicio del presente periodo parlamentario (2021) a la fecha, no se han presentado otros

proyectos de ley sobre la misma tematica.

2iliCONTENiDOlDBlMR(3I?UEST/^EGISl^

2.1 El Proyecto de Ley 6837/2023-CR, que autoriza a los gobiernos regionales la formulacion

y/o ejecucion de inversiones/ en materia de Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros

Artesanaies (DPAs). La iniciativa legislativa consta de tres (3) arttculos, con e! siguiente

contenido:

"LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES LA FORMULACION Y/0 UECUCION DE
INVERSIONES, EN MATERIA DE ACUICULTURA Y DESEMBARCADEROS PESQUEROS

ARTESANALES (DPAs)

Articulo 1. Objeto
La presents ley tiene por objeto aprobar medidas para autonzar excepcionalmente a los
Gobiernos Regionales la formuladon y/o ejecucion de mversiones en materia de acuicultura
y Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs), sin afectar la autonomia de Sos GORES.

Articulo 2, Incorporar el literal k) en el articulo 52 de la Ley ? 27867, Ley Organica de tos

Gobiernos Regionales.
Articulo 52.- Funciones en materia pesquera

(...)

k) Formular y/o ejecutar inversiones, en el marco del Sistema Nacional de
Programadon Multianual y Gestion de Inversiones, en matena de acuicultura que
esten aimeados a ia Potitica Nacional de Acu'icultura y en materia de Desembarcaderos

Pesqueros Artesanales. Para su ejecucion se requiere /Q suscripcion del convenio entre



"Decenio de ia iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la conso!idad6n de nuestra

independenda, y de ia conmemoracson de las heroicas batailas de
JuninyAyacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 6837/2023-CR v
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los gobiernos

regionales y locales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicuitura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

el Gobierno Regional y e! Fondo Naciona! de Desarrotlo Pesquero (FONDEPES), y del
cumplimiento de ios Lineamientos que apruebe el FONDEPES y demas normativa

vigente, sobre la materia.

Articulo 03. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se fmancia con cargo a /os recursos asignados a /os

gobiernos regionales par lo cual no Jrroga recursos adicionales al Tesoro Pubiico.

2.2 El Proyecto de Ley 7606/2023-CR/ que fomenta inversiones en pesca y acuicuitura en ios

gobiernos regionales y locales.

"LEY QUE FOMENTA LAS INVERSIONES EN PESCA YACUICULTURA EN LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar la Ley Organica de Sos Gobiernos Regionales

y la Ley Organica de Municipalidades, a fin de que los gobiernos regionaies y ias

municipalidades provmciales y distritales asuman las competendas y ejerzan funciones

en materia pesquera y acuicultura.

Articulo 2.- Incorporocion del literal -k) articulo 52 de la Ley Organica de los Gobiernos

Regionales, Ley N"27867
"Articulo 52.- Funciones en materia pesquera

a) FormuSar, aprobar, e/ecutor/ evaluar, dirigir, controiar y administrar los planes

y politicas en materia pesquera y produccion acuicoia de la region, b) Admmistrar,

supervisor y fiscalizar la gestion de actividades y sen/icios pesqueros bajo su

Jurisdiccion.

k) Formutar, evaluar y ejecutar inversiones proyectos de inversion, segun el

Sistema Nacional de Programacion Multianuai y Gestion de Inversiones, en

materia de acuicuttura a traves de convenios entre el Gobiemo Regional y et

Fondo Naciona! de Desarroito Pesquero (FONDEPES), segun las regutaciones

vigentes apHcables.

Articulo 3.- Incorporacion de/ artkulo 73 de la Ley Orgamca de MunicipaHdades, Ley

?27972
Incorporese el numerat 4.7 en el articulo 73 de la Ley Organica de MunicipaHdades, Ley

?27972:
"ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicion de exclusive} o

compartida de una competencia.

Lasfunciones especificas municipates que se derivan de las competendas se

ejercen con caracter exciusivo o compartido entre las municipatidades

provmciales y distritaSes, con arreglo a !o dispuesto en la presente ley organica

(....)

4. En matena de desarrollo y economia local

4.1. Pianeamiento y dotadon de infraestructura para el desarrollo local.

4.2. Fomento de las mversiones privadas en proyectos de interes local.

4.3. Promocion de la generacion de empleo y el desarrotlo de /a micro y

pequena empresa urbana o rural.

4.4. Fomento de la artesania.
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"Decenio de la Iguafdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Afso del Bicentenario, de !a consoiidadon de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
JuninyAyacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen !a Ley que autoriza a los gobiemos
regionales y locales promover y ej'ecutar inversiones en materia

de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

4.5. Fomento del turismo local sostenible.

4.6. Fomento de programas de desarrollo rural.

4.7 Planeadon y ejecucion de inversiones en pesca y acuicultura, de acuerdo a la

normativa vigente.

u"
Articulo 3.- Financiamiento

Lo estableddo en la presenten ley se finanda con cargo a ios recursos

asignados a !os gobiernos regionales y locales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigenda at dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
"E! Peruano".

Segunda. - Regtamentadon

Encarguese a! Poder Ejecutivo para que en el plazo de treinta (30) dias habiles, publique
/os normas que scan necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

3.1. Solicitudes de opinion institucional

3.1.1. Para el estudio del Proyecto de Ley 6837/2023-CR, que autoriza a !os gobiernos

regionaies la formulacion y/o ejecucion de inversiones, en materia de Acuicultura y

Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs), se soiicito la emision de opiniones

tecnicas a las siguientes institudones.

Proyecto de

ley

6837/2023-CR

Oficio

OFICJ02719-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFi Cl 0 2720-2023-2024-CPCG R/JEJO-CR

OFfC!02721-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC102722-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

Entidad

Asamb)ea Nsciona! de Gobiernos

Regionales (ANGR)

Fondo Hacional de Desarrollo

Pesquero (FONDEPES)

Ministerio de Economia yFinanzas

(MEF)
Ministerio de !s Producd6n

(PRODUCE)

Fecha

9/02/2024

9/02/2024

9/02-/2024

9/02/2024

3.1.2. Para el estudio del Proyecto de Ley 7606/2023-CR/ que fomenta inversiones en pesca y

acuicultura en los gobiernos regionales y tocales, se soiicito la emision de opiniones

tecnicas a las siguientes instituciones.
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REf'UBUCA
"Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra
independencia, y de !a conmemoraci6n de las heroicas batailas de

Junfn y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR/ que proponen ia Ley que autoriza a fos goblernos
regionales y locales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

Proyecto de

Ley

7606/2023-CR

Oficio

OFIC104494-2023-2024-CPCGR/JEJO.CR

OFiQ04495-2023"2024-CPCGR/jEJO.CR

OFICIO 4496-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFiC!04497-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC104498-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

Entidad

Asodacidn de Munidpalidades

de! Peru (AMPE)

Asamb!ea Nadona! de Gobiernos

Regionales (ANGR]

Fondo NacionaS de Desarrollo

Pesquero (FONDEPES)

Ministerio de Economsa yFinanzas

(MEF)

Ministerio de la Producdon

(PRODUCE)

Fecha

26/04/2024

26/04/2024

26/04/2024

26/04/2024

26/04/2024

3.2. Respuestas a las solicitudes de opinion

Como consecuenda de las solicitudes de opinion tecnica antes mendonadas/ la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica/ recibio las siguientes comunicadones:

Proyecto de Ley

6837/2023-CR

6837/2023-CR

6S37/2023-CR

Ofido - respuesta

Oficio ? 0193-2024-ANGR/P

Oficio ? 616-2024-EF/10.1

Ofi d o? 00000354-2024-

PRODUCE/SG

Entidad

Asamblea Nadonaj de

Gobiernos Regionales (ANGR)

Minsteno de Economia y

Finanzas

Ministerio de !a Produccion

Fecha

20/02/2024

2/04/2024

20/03/2024

3.3. Contenido de las opiniones institucionates

Asamblea Nadonal de

Gobiemos Regionales
-ANGR

(Oficio ? 0193-2024-

ANGR/P)

Opinion FAVORABLE."(...) permitira la reactivacion economica con desarrolio sostenible en sus

regiones, benefidando a ia pobladon dedicada a esta actividad acuicuftura.". "Asf mismo

consideramos que con la implementadon y fsnandamiento de la actividad pesquera y acufcola
sostenible contribuira a !a seguridad aiimentaria, erradicscson de ia pobreza, reducdon de la
contaminadon del media ambiente y generacion de ingresos economicos; asimismo permitira

fomentar la actividad pesquera artesanal. Es importante ademas contar con desembarcaderos

pesqueros artesanales adecuados para que las pescadores puedan desarroilar de mejor forma

sus actividades.

Ministerio de
Economi'a y Finanzas

(Ofido ? 616-2024-

EF/10.1}

Formula OBSERVACION

"No cumpie con las regSas para la estabiiidad presupuestaria, establecidas en las incisos 3 y 4
del numeral 2.2 de! artfcuio 2 de la Ley ? 31954, ley de Equitibrio Rnandero del Presupuesto
del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024"



REI'UKUCA
"Decenio de la Sgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Afio del Bicentenario, de ia conso!idaci6n de nuestra
independencia, y de la conmemorad6n de ias heroicas batallas de

Junfn y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen !a Ley que autoriza a los gobiemos
regionaies y iocales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

Contraviene el Prindpio de Equilibrio Presupuestario recogido en el articulo 78 de ia
Constitudon PolftJca del Peru (...). Asimismo, se contraviene la prohibicion de inidativa de gasto
congresal contempiada en e! artfculo 79 de SB Constitudon Poii'tica dei Peru."

"Se contraviene So establecido en el (...) Decreto legislativo ? 1440, Decreto Legislativo de!
Sistema Nauonal de Presupuesto Pubiico, referido a la responsabiiidad par parte del Tituiar de

la entidad, de la gestion de su presupuesto institucional.

FONDEPES (Ofido ?
00129-2024-
FONDEPES/J

Viable con observaciones

"(.„) para su aprobadon, de manera compatible con d ordenamiento juridico, se requerira

incorporar en la exposidon de motivos e! debido sustento que fundamente tecnica y
materialmente las razones por las cuales es necesario autorizar excepcionalmente a los

Gobiernos Regionales la formuiadon y/o ejecucion de inversiones en materia de acuicultura v

de Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs); en vez de dotar a) FONDEPES de mayores

recursos que Ie permitan cumplir sus finalidad publica en ei ambito de cada region; con tal
sustento al mismo ttempo se justificana porque a pesar de implicar dup!icidad fundona!, esta
no vulnera el ordenamiento; finalmente, de manera previa al otorgamiento de una nueva

competenda correspondera certificar si los gobiemos regionales cuentan acreditacion para

asumir esta nueva competencia, en e! marco de !a Ley ? 28273, Ley del Sistema de acreditacion
de los gobiernos regionales y locales y su reglamento."

PRODUCE - Direcdon

Genera! de Acuicultura
(Informe Nc 00020-
2024-PRODUCE-DGAC-

Ibravo)

Viable

"(...} Se considera viable la sncorporadon del iiteral k) en el artfcuio 52 de la Ley ? 27S67,Ley

Organica de los Gobsemos Regionaies, considerando que coadyuvara a la promocion y fomento

de!aacuicultura;asimismoelevaraiacompetitivid3dyforta!ecera lascapaddsdesdelasGOREs
en el desarro!lo de proyectos vinculados con las actividades acufcoias."

PRODUCE - Direcdon

General de Pesca
Artesanal

(Memorando ?
00000313-2024-

PRODUCE/DGPA}

Viable

"De la revision dei proyecto de ley, se considera viable la incorporaci6n de! litera! k} en el artfculo

52 de la Ley Nc 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, considerando que coadyuvara
a las iabores que viene desarroliando FONDEPES, teniendo en cuenta que es necesario mejorar

la snfraestructura de los desembarcaderos pesqueros artesanales, asf como preseryar ei

mantemmiento de las mismos.



PRODUCE - Ofidna
General de

Pianeamiento,

Presupuesto y
Modemizacion
(informe ? 0064-

2024-PRODUCE/OPMI)

"Decenio de la IguaSdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
ARo del Bicentenario, de [a consolidaci6n de nuestra

independenda, y de ia conmemoraci6n de las heroicas batallas de
Jumn y Ayacucho"

Dlctamen recafdo en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7G06/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los gobiernos
regionales y locales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

Viable

"Los Gobiernos Regionales y Locaies tienen, entre otras, como principal funcion la de

fomentar y promover e! desarro!lo economico en sus temtorios, ssendo una actividad

economica importante la actividad pesquera y acuicola; asi como promover v ejecutar

inversiones pubiicas en sus ambitos, es necesario que puedan intervenir con proyectos de

inversion e !OARR para ei cumplimiento de sus funciones y competencias.

(..) Se plantea propuestas de ampliadon del alcance del proyecto de Ley 6837/2023-CR, para
que dicha norma tambien tenga alcance para los Gobiemos Regionales y Locales.

(,„) Dicha medida no tiene efecto en la autonomfa de los Gobiemos Regionales y Locales, por

ello se propone suprimir el texto del objeto de la Ley.

(...) Los Gobiernos Regaonales y Locales, a! tener la competencia para !a ejecucion de

inversiones en materia acufcola y pesquera, no es necesario firmar convenios con el

FONDEPES.

{...} El Ministerio de !a Producdon y sus organos adscritos, en el marco de la recton'a sectorial,

definen ios indicadores de brecha, tspologias de inversiones y brindan ei asesoramiento y la
asistencia tecnica a las Gobiemos Regionaies y Locales .

PRODUCE" Direcdon
General de Poli'ticas y

Analisis Regulatorio en

PescayAcuicuitura
(Memoranda ? 0129-

2024-PRODUCE/DGA)

Viable con observaciones

"(..) el proyecto de ley favorecera el cumplimiento de [os Objetivos Nacionales 3 y 4 del P!an
Estrategico de Desarrollo Naciona! ai 2050 aprobado por Decreto Supremo ? 103-2023-PCM,

elevando los niveles de competitividad y productividad con empleo decente y en base al
aprovechamiento sostenible de los recursos, ei uso intensive) de la ciencia y tecnologfa,

garantizando una sociedad justa, democratica, pacifica y un Estado efectivo al servicio de las
personas, en base a1 dialogo, ia concertacion nacionai y el fortaledmiento de las
institudones."

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley ? 27783, Ley de Bases de fa Descentralizacion.

Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley ? 27972, Ley Organica de Municipalidades
Ley ? 27795/ Ley de Demarcacion y Organizacion Territoriai.

Decreto Legisiativo ? 1047, Decreto Legisiativo que aprueba !a Lev de organizacion y

funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Ley ? 25977, Ley General de Pesca.

Decreto Legisiativo ? 1195, Ley General de Acuicultura.

Decreto Legisiativo ? 1440, Decreto Legislative del Sistema Nadonal de Presupuesto

Publico.
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"Decenio de ta igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenano, de la consolidacson de nuestra

sndependenda, y de !a conmemorad6n de las heroicas batailas de
JunfnyAyacucho"

Dictamen recafdo en ios proyectos de iey 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a las gobiernos

regionaies y locales promover y ejecutar snversiones en materia

de acuicuitura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

S.l.Cumplimiento de los requisites de admisibilidad estableddos en el Reglamento del

Congreso

De la revision reaiizada a las proposiciones legislativas materia de estudio, de conformidad con

io establecido en los articulos 75 y 76 en e! Reglamento del Congreso de la Repubtica/ se advierte

que cumplen con ios requisites de admisibiiidad, presentan su formuia legal/ exposicion de

motives/ efectos de la vigencia de normas, reladones con ei Acuerdo Nadonal y una seccion de

analisis costo beneficio.

5.2. Las materias legislativas que son de competenda de la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Repubiica

Las materias legislativas que son competenda de la Comision de Presupuesto son el estudio y

analisis de los proyectos de ley de presupuesto/ equilibrio financiero/ endeudamiento del sector

publico/ de la cuenta general de ia Republica, entre otros temas, en concordanda con los

artfcubs 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion Poh'tica del Peru de 1993.

Asimismo, son tambien de su competencia las materias iegisiativas relativas a la administradon

economica y financiera de Estado, al Sistema Naciona! de Presupuesto Pubfico/ at Sistema

Nacional de Tesoreria, al Sistema Naciona! de Endeudamiento Publico, al Sistema Nacional de

Contabilidad/ al Sistema Nacional de Abastecimiento, al Sistema Nacional de Programadon

Multianual y Gestion de Inversiones y !a Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, esto en

correspondencia con el articulo 77 de !a Constitucion Politica del Peru de 1993 y el articuio 6 del

Decreto Legisiativo 1436, Decreto Legislative) Marco de la Administradon Rnanciera de! Sector

Pubiico.

En el caso espedfico de la presente proposicion legislativa, la tematica esta relacionada con ei

Sistema Nacional de Programadon Muitianual Y Gestion de Inversiones/ desde una optica de

nivelesdegobierno.

5.3. El problems que pretenden resolver la propuesta legisiativa

5.3.1. Proyecto de Ley 6837/2023-CR, que autoriza a los gobiernos regionaies la formuladon y/o

ejecucion de inversiones, en materia de Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros

Artesanales (DPAs).

En !a secdon Exposicion de Motivos de la proposicion legislativa, respecto a la

probiematica que pretende resolver, se senaia:

"Conforme lo establece nuestra Carta Magna, !a Ley N" 27783, Ley de Bases de la

Descentralizacion y la Ley N" 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionates sera siempre

responsabilidad del Estado la de promover el dialogo y generar consensos entre las



"Decenio de ia Iguafdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REi'UliUCA ^o (jg[ Bicentenario, de la consolidadbn de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
JunmyAyacucho"

Dictamen recafdo en ios proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los gobiemos

regionales y locales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicuitura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

diferendas existentes entre los distintos Goblernos Regionales y Locales dentro del

marco de ia Ley.

E! articuio 52° de !a Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionaies estabtece
ctaramente lasfunciones que mantienen los Gobiernos Regionates en materia pesquera,

/o cual indde en la naturaleza de la propuesta que se viene ptanteando mediante la

presente iniciativa de ley.

Hoy en dia. Sos Gobiernos Regionales no pueden realizar inversiones en materia de

acuicuttura y en cuanto se refiere a tos Desembarcaderos Pesqueros Artesanales, !o cual

impide quo estas materias se encuentren en optimas cond'iciones

(...)

Mediante Decreto Supremo /V° 001-2023-PRODUCG se aprobo la Polftica Nacional de

Acuicultura a! 2030 con la finalidad de imputsar el desarrolio ordenado de !a actividad
acuicola en zonas no costeras/ para fomentar el empleo e incrementar ia inversion e

innovacion, contribuyendo as! con la producdon y consumo de pescado en linea con !a

seguridad alimentaria y !a tucha contra !a anemia. {...}"

(...) ta actjvidad acuicola nacional cumple un ro! fundamental en el abastecimiento de

recursos hidrobiologicos que son fuente de proteina de alto valor biologico,

contribuyendo con la segundad aiimentaria sobre todo en las familias peruanas de

poblaciones vulnerables mas alejadas del pass.

(...)

For ello resutta uti! y pertinente, la presente propuesta legisiativa, que propone la

modificacjon del articulo 52, de la Ley ? 27867, Ley Organica de !os Gobiernos
Reglonales, induyendo un nuevo literal k) a fin de otorgarfunciones en materia pesquera

a /o5 Gobiernos Regionales y puedan estos formular y/o ejecutar sus inversiones en

matena de acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA).

Esta modifs'cacion permitira que los Gobiernos Regionales contnbuyan en el

fortatedmiento de ia pesca artesana! a traves de la construcdon y equipamjento de

desembarcaderos pesqueros artesanales, aunada a la labor que viene reaiizancto

FONDEPES, (...)."

5.3.2. Proyecto de Ley 7606/2023-CR, que fomenta inversiones en pesca y acuicultura en los

gobiernos locales.

En la seccion Exposicion de Motives de la proposicion legislativa/ respecto a la

problematica que pretende resolver, se sehaia:

"(...) dentro del marco de la Ley Organica de Municipalidades, la planeadon y dotacion

de infraestructura en inversiones en pesca y acuicultura no estan contempladas entre las

competendas yfunciones de las munidpalidades provinciaies y dtstritales. Esta omision

legal Simita ia capacidad de tos gobiernos locates para reaiizar inversiones estrategicas

que impulsen et desarrolto de estas actividades en susjunsdicciones".

Por otro lado, dentro del marco de la Ley Organica de los Gobiernos Regionates se busca

otorgar lafacultad deformular, evaluar y ejecutar inversiones en materia de acu'icultura

a traves de convenios entre e! Gobierno Regional y el Fondo Nacional de DesarroHo

Pesquero (FONDEPES), segun la normativa vigente.

En ese sentido "La mcorporacion del Siteral k) en e! articuto 52 de la Ley Organica de Sos
Gobiernos Regionaies y el numera! 4.7 en e! articulo 73 de la Ley Organica de

Municipalidades representa un avance significativo en el fortatecimiento del marco

normative que r'sge las competencias en los gobiernos regionaies y municipalidades
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Aflo del Bicentenario, de ia consoiidacion de nuesfra
independenda, y de Sa conmemoraci6n de las heroicas batalias de

JunfnyAyacucho"

Dictamen recafdo en ios proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a !os gobiernos
regionales y iocales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

provinciates y distritales. Mientras que la ley vigente ya establece una serle de

competendas en materia de desarroilo y economia local, ia propuesta de moctificacion

busca expandir este marco para induir especificamente la planeacion y ejecucion de

inversiones en pesca y acuicultura.

5.4.Conexidad de las formulas legales de las iniciativas legislativas

Los dos (2) los proyectos de ley (6837/2023-CR y 7606/2023-CR), tienen un denominador comun

(conexidad): Plantean incorporar disposiciones en la Ley Organica de Gobiernos Regionales Y Ley

Organica de Munidpaies, con ei proposito de posibilitar que los gobiernos subnacionales

ejecuten inversiones en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

Figura ? 01
Conexidad de los proyectos de ley 6837/2023-CR y 7606/2023-CR

Prctyecta ^v tse'f

fi83?JfZ<ffi3-CR, quii

au^ofiia .a 3es ,guit?moi.

t-ts-gionaleii la

formulatiun f/o

v^vvtQn d&

invKfi-iones., en mirt-cria

dft AcukajiSura y

D ei&m ba rcaii&r [?&

PetqtftH-o&Artei,anate&

[DPAsL

Froyf<AD de Ley

3SSS/20I3-CR, qye

fcfBenSa ItiviffitaiwfKis

rn pcsca yacuieuitura

vs lot gidblernus

TKSionaic's y taolct

lm pKiy&ctDs de ley, tiK;»t;t)

un dcnsfimnactor corn un

PJaratcan

<t]eciiidDfi A

inverslaBea a ^BbteFfi-isA

-r^giana!es y ioEal^ para

t^ecutar CTVisr&iaiTes w\

m&t&ria de aciiicuftttra <f

Oe&embaixadciroi Pc:K|iEtirci

Artyaaiiaica iQPAt^

5.5-Marco normativo de tas competencias en materia en pesca y acuicultura artesanal del

Gobierno Nacional, gobiernos regionales y locales

a) De) Gobierno Nacional

La Ley 29158/ Ley Organica del Poder Ejecutivo en su artfculo 4 establece que ese Poder de!

Estado tiene como competencias exciusivas para disenar y supervisar poiiticas nacionales y

sectoriales, que son de cumplimiento obtigatorio portodas ias entidades dei Estado en todos ios

niveies de gobierno. En ese marco, los piiegos ministerios y entidades publicas del Poder

Ejecutivo ejercen sus competendas exdusivas en todo el territorio nadonal de acuerdo a sus

facultades y la normatividad espedfica.
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Afio del Bicentenario, de la consoSidad6n de nuestra

independenda, y de la conmemoracion de las heroicas batalias de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recai'do en los proyectos de iey 6837/2023-CR y

7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los gobiemos

regionales y locales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicuttura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo

B Pc>der Sjecuti'i'a tierie las siguisntes campatencias

2i;dU5FVeS:

1. Ks&'iar y superi/i'ar psihtccs ns-sionsles y ssctoriales,

\3S Rjatss sGii de ajmpiistierito ctiligatoriQ por tGdss Iss

entidades dei Estado en todos Sos niyeies de gDbsemo.

Las polrtscas nadonaiea defines ics objetivos prioritarioij
fos iiregmisntos, ias conteriidcs principa!-s;s de las politTcas

pubSicas, \as. e.standsras nsdofisiEs OE cumplfmiertto y la
provision: de seniidss qya d°ben ser atcaflzsdos Y

sLtpfiTVissdos p5ra asagurar el normat desarrolio de las
srtividades pilbiicas y pri\'adas. Las poltticas nacLionsies

confarrTisn ia pdrtics g-sr*sr6l ds gobierno.

P-olilica seetcrie) es ei subconjunto de politkas nscionales
qy& aiscts wa actividad scondr'aiee v sociai especSics

pubfca o privada.

las pol;Gc35 nadon^es y ssctorisiss consieisrsn tcs

inteiesss gs-ne-Tafes del Estado y is tfivH'sidad da las

reslidades regioroies y iccaies, conrordanda con sl earictar
tinit3rtOvd&sc&ntraliiadQdelgc4i;-°!-nodslsRep'jb!(i:3.F5Fa

su •?ormulaci6n ri Poder EjeEiutiyo estsbleee mec3riisffl0£ de

coa^dirsadofl con !os gofaiernos fe^onaias, gsbismcs locsies

y otras entidades, segL'n requiera o ca^resptHida a !a
natufefeza riecsds paiitica.

Q curripiimieri'to de ias po!etlcss nasioisslss', ;e-ctori=)es

de^ EstBdo es 6s responssbiiiiiBd de Ess sutoridsdes de!

Sobiema Nsdo^a!, IOE gs-biemeis i-agionaSes Y 'sw gobiBTiOS

tosaies.

Ley 29158, Ley Organica del Poder EJecutivo

Las politics nsdcaiatss y sectoriaies ss aprushgn por

dsCT5M supramo, ccn el voss dsi Con&ejo de I^inistrcs.

2. Ejsrc&r, pudienrfo desconceriffar psi-o no ds^egsr, las
funciones v atribuciones inherentei ^:

a. Reiaciones Exteriores;

b. Defensa, Segundsd Nsdsnsi y Fiienss Armadsa;

c. JustiRa,conexc5p^:i6r»deSaAdminssirad6r'deJU3tid5;
ci. Orden Snt&mo, Poikfe Kacicna! efei Pefu y d&

Fronteras;

&. Admiinistrsdon Tributaria de alcsnce Tiadonsl y

end&ydsmiento pubSica riacional;
?. Rs-gif-rffin ffe Comereio y ArsncelM;

g. Ragu^sdon de ia Marina Msrcante y Aviscion
Corr-Arciair

h- Regulacon de 3os SerocEcs Pubiicas de EU

responssbilidsd;

L ReguSarson de is infr3estruaura pufailcs da earicter Y

slcsnce nadonal;

'{. Otras qae ie sensle is iefy confoime s Is. CBnstitucioft

Poittica dai Peru.

Los KirsisterioE y Entidedes Fubiieas dei FoiSsr EjeKAivD

sjercen sus cornfletendas SKiysivss en todo el temtofW

naemnsl COR sn^io s sui atTibudonsE y segun ^0 siispon^

su normstividssi especifica f esssn Eujetos B is polstsca

necioHsi y sectorisl.

TadafuRCion, scTlvidad, rawp&tencig, proyaao, srr-press

o adwo que no hubiers sido BSignads expr&ssments a otros

nweies ds ^bJerTso corra^poftde a! Povl&f Ejecuti'ro

Dentro de ese orden normativo, el Decreto Legisiativo ? 1047 que aprueba la Ley de

Organizadon y Funciones de! Ministerio de la Producdon, en su articuto 3 estipula que dicha

entidad es competente, entre otros, en pesquena y acuicultura, de manera exclusiva en

materia de ordenamiento pesquero y acuicola. Asimismo, tiene funciones rectoras en la

politlca nadonai y sectoriat bajo su competencia aplicable a todos ios niveies de gobierno

(articulo 5) y funciones especificas de competendas compartidas con los gobiernos

subnadonales (articulo 6).

Decreto Legislativo ? 1047^ Decreto Legisfativo que aprueba la Ley de organizacion y
funciones del Ministerio de la Produccion

Articuto 3.-AMBn"0 DE COMPET^NCift

Et Mmuteno de la Prosiucdofl es competente en

pe-iijuerffi, acuicLilturs, inriuKris y comercito interno.

Es compaTeat-e d& manera exclusiva en mat&ria de

ordenarreerito p&scjuero, pesqyfiris incSustria!,

scuiculturB de mayor escaia, not-maifzaaon indusErial

y ord&narraemc os productos fiscaiizados. £s

compeFen'Eedemsnera^ompartidacoriEosGobiemas

Regi&nales y Go&iernos Locaies, segun carresponda,

en msseria de pesqueria aFT&sanBi, acuicyiwra de

rrasnor sscaia y de sybsistenaa, promocinn tie la

iniiusms y comercro interoo en e.1 am&ito de su

junsdicdort.

Aru'culo 5.- FUNC10MES KECTORAS

5-1 Formul-ar, piarsear, iiirigtr, coordinar, ejecutar,

supencisar y evaiusr sa poiitfca nadonai v

secxorisi bajo Sy compe'seriQa aplicsbte g locios
[os nivdes de gobiemo.

5.2 Dictar normas v iCTeBmi&nios tecnicos para !a

aoecusda ejecua6r> y supervisson cie Ess

pofeicas. Is gestson de fos recureos del sector,

a w COTIO p sra el o^orgsmieoto, •Teconodmt&nio

de derechos. fa ssncion, fiscaiizscion Y

ejecuaon mactiva.

Aru'cuio 6.- FUNCIONES ESFECfFiCAS OE

COMPETENCIAS COMPART1DAS
6.7 Prestsr apoyo t&cntco a !os Gotaternos

Regionafes y Locales para e! asiecusdo

cuffip^mserw& de las Tunuones

descerffiraiiza E| a s.
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CONGRESO ,.^_ __._=_ ..,.,.....,_...,_ „.__...._..._,..„. .,..:„„..,,__„..„_»"Decenio de !a lgua!dad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPUBLICA ^Q ,jg] Bicentenario, de !a conso!idaci6n de nuesira

independerscia, y de ia conmemoraci6n de ias heroicas bataiias de
JuninyAyacucho"

Dictamen recai'do en los proyectos de ley 6837/2023-CR y

7606/2023-CR, que proponen la Ley quo autoriza a los gobiernos

regionaies y locales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanaies.

En reiacion a ese tema/ el Decreto Ley ? 25977/ Ley General de Pesca establece en sus articulos

32 y 58 que "fel Estado propida el desarrotlo de la actividad pesquera artesanal, asi como la

transferencia de tecnologia y ia capacitadon de los pescadores artesanaies/ otorgando los

incentivos y beneficios previstos en las pertinentes disposidones iegales", y que el Fondo

Nacionai de Desarrollo Pesquero Fondo Nacionat de Desarroilo Pesquero (FONDEPES) es un

organo adscrito al PRODUCE que tiene "par finalidad promover/ ejecutar y apoyar tecnica,

economica y financieramente, el desarrollo prioritario de la actividad pesquera artesanai

mantima y continental, asf como las actividades pesqueras y acuicoias en general

principaimente, en ios aspectos de infraestructura basics para et desarrollo y ia distribucion de

recursos pesqueros .

Decreto Ley ? 25977, Ley General de Pesca

Del regimen de promacion a la actividad pesquera

Arti'citlo 58.-El Fondo Naclona! de Dessrroiio

pesquero trerse par RiBifidad promov&r; ejeait^r v
spoysr secriica^ economicB v fi^ancieramente, ei

iiesarrollo pnoritario de !a activids^ pesqyers

artesansi man'Eimg y contineratsl, ssi como las
actividades pesqueras v acufcola^ en genersl,

prtndpsimsnte, en lies aspectos de infrsestructura

basics p3ra d riesarrot!o y ia diEtribuoon tfe reairscs

Oe la actividad pesquera anesBRai

ArtFcuio 32.-El Estado propida el dessrroiio de Is

sctivtdad p&sqyera artessnal, SE! como la
transferends de tecnotogsa y l3 capadtadon de l&s

pescadores arEe&anales, otQrgsndo ios sncentivos y

benefidos previ^tcs en las pertinentes disposidone.s
legales.

(...)

El Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado par el Decreto Supremo N" 012-2001- PE

en su articuio 62 literal a) establece que el Ministerio de Pesquena, actualmente Ministerio de

la Produccion/ por intermedio del FONDEPES, promueve y desarrolia la construccion de

infraestructura basica y el equipamiento para el desarrollo de la pesqueria artesanal, mediante

la entrega en administracion, usa u otra modatidad legal entre otros bienes, de los

desembarcaderos y otros sistemas de desembarque.
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"Decersio de !a igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independenda, y de !a conmemoraci6n de las heroicas batallas de
Junfn y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a ios gobiernos

regionaies y locales promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

Decreto Supremo ? 012-2001-PE

Aprueban el Reglamento de la Ley General de Pesca

Artkulu 62.- Ro! de! FO^DEPES

E! Mirdsrerio de Fesqusria, par i^tsn^edEa d^ Fcfiijo

NadonaS de OE'SBrroito Pesqi^eco - FOHDEPtS.,

promuwe y desan-oila ia construcciors 6e
irfraastru'ctyrs bssics y ei aquiparTsento pa'a ei

desSTTCtilei de Sa pesqiisns artesansi, rrsedignte la

entrees en sdministrsciori, uso u c/a'a medalicted

legai, de los bienes siguierrtes:

a) Mueiles, desembai'esdei'os y atrcs sistemss de

dasembarqus;
bj Modutos psra ei manfpufeOj ls\tacioY@1s''teo!:i"

pascsdo;

c^ Flsntas o camarss (fa hieio o trio, u] CORTO

camiones isotfemicoi y otros vehicLt&s rf&

transporte refirigerado; y,

d} Hantas d& transfarmsdcn o pTOsesami^ito

primario y o&os equipas. Sales Ctifno

abur*~>adorss y secsdores.

ArticuiQ S3.- Zana resefvads para la aetividatl pesquara

artesafai y cto menoT escala

S3.1 Sin psrjuido de? dessnroilo de la msnculSurs, is

rans sdfaoarwe a ia coeta comprer^lida &ntrs

las cefe y dnoa mil!^^ msrinas esta cssen/sda
pars el deEarrolto de ia s-rtii/idad pesquera

srcessr-s! y da menos- escats, ccnfoorie s ia

dtspue5toer;e!DecretoSuprewioNEOi?-S2-PE.

53-2 &j riicha area resen/sda, esss prchi&ids el tssa ds

3FES3 Y sparejos de p&sca que moriSiquen Sas

condidones bioecoidgicas del medio marine,
taiescomoredesd&srrastr&defoRdo.redesds

cerco mdustnaiss, rssrrss y chiir.chsrros

mecsniz&tfos.

63.3 Cams e^cepdofs, prwisnn'or.Tie dsl lli/'ARPE, e!

Mirissterio 6s Fesqusris pod?a autamar !d

reeSiasdofl de las activEdsdes e^-tractivas de
mayor escaSa en zanss distintes a ias

sutorizadas a dichas ^nharcscionas.

S3.4 las redes de cerco artes3n=!es. con tes

carsCTefisticas que estabie^ca e) MinisteiiG de

Pesquem, destinsdas s is captura de espedes
pars el coTiSumc human.a dirscto, podran sw

empleadas en Sa zons a qL-s E® refiere ^ prim^'

parTafo.deacii?rdoa3a5rt3rmasvigen'£essobre

ia rrstsda, a excepddn de is zona dri lifcora!

ccrrespsrEii.ents st smtiitff jursSiiscciona!' d^S

depsrtamento de Tumbas,, a-rea en fe cusi esta

prohibido ei uso de redes de ce-co artessnates

a bctichitos.

En ei Decreto Legislative 1195, Ley Genera! de Acuicultura, se precisa la definicion de acuicultura

y del sistema nacional de acuicuftura/ asi como los lineamientos para gestion administrativa Y

ambientat para su aprovechamiento, para conservar la biodiversidad/ la divers if icadon

productiva, ia competitividad y seguridad alimentaria y la generacion de empleo.

Decreto Legislativo ? 1195^ Ley General de Acuicultura

Artl'cufo 5.- OEHfsHCION DE LA ACUECULTURA
La aculcLsitura se define como et cuStivo de

organismos scuaticos, que impisca la intervendon en

eiprocesodea'isparBBiimsntafEa protiucdon,. coma

faeREK de a !i merits rion, em plea e ir^gresos,

optifniiando Jos beo&fsdos economicos en armOTilB

con Is pressrvsaon de! ambienre y la conse^'sdon cie

Is biodivers'idad, el uso optimo de lo^ r&ajrsos

Raturales ¥ del temtorio; garantizantio 13 propiedad

iodivlciuai o coieaivs ^el rec^r^o cuitivsdo-

Arti'cufo 8.- DERNiCION OELSISTEMA MftCIONAL DE

ACUICULTURA
Ei Sistema Nadorsal de Acuiculsyra - SINACUi es un

sistema mrsacma^ qye Ertegra pnncipfos, normas,

procfitfimtersos, mesodos, cecriicas e instrumeRTos ds

ailmmisEradon, gesti6n;y desarroElo en los tres niveEes

cEe gabiemo-

Anicuto 9.- RNAUDAD
a 54NACUI tiene per finslidBci cirientar, integrar,

CDordinar, ejecutsr, supervbsr, evaSuary gsrentizar la

Bpiicsdon y cumpitmiento de Is polftics publica,
plsn&s, programss y acdones desEiriiBdos B fomentaf

el creamiento v desgrroElo cie la acuicuftura s nivei

nad one I.

ArtTculo U.-COORDiWACION DEISISTEMA

B Minisserio d& Is Producdoa ests encargaRO de

coordinar la mtsgrsdon de! SINACUi a iiwel nadonal,

para to cuaS dtac normas y estsbiece p^cedimienTos
para asegurar el airnpismsenTO de ! as poliTiCBS

pubiicss en msteris de su competenDa que reqyieran

6e is partsripadon de otrss enttdades def Estado,
gerantirando ei ftmdonamtsnto del SiNACUl con la

pBrtidpadon de !o:s Gobiemos Segsonsies Y dras

enssiSBties segun correspond a

b) De ios gobiernos regionales y de los gobiernos locales

Respecto a ios gobiernos regionales, !a Constitudon Poiitica de! Peru en sus articulos 192 y 195

senala que estos promueven e! desarrollo y la economia regional/ fomentan las inversiones/
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CONGRESO „,-,_ - , . , ,, , . /..,..,.,...._.._>,...____.., ,_.__,__^^»

"Decenio de ia Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REruBLiCA ^Q ^g[ Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoracibn de !as heroicas batallas de
Junln y Ayacucho"

Dictamen recai'do en los proyectos de ley 6837/2023-CR y

7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a !os gobiernos

regionales y locaies promover y ejecutar inversiones en materia

de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanaies.

actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armom'a con las poiiticas y planes

nacionales y locates de desarroiio.

Articulo 192,- Los gobiemos regJonales promueven &i

desarrolfo y l3 ecortomia reglonai, foment3rt las
inversiones, actividsdes y se-n/Idos pOhlicos de su

responssbtiidad^ensnmoni'aconlas politicasy planes

f?3d&n3les y locales de desarrolio. Son compeTsntes

para:

1. Aprobar su orgcnaadGn sntei-ng v su

presupuesto.

2. Formufer y spr&bar ei plsn de desarrolSo regionsf

concertado con ias nwmdpalicisdesy la sodedad

dvil
3. Adminisaw s.us bienes y renras-

4. Regular y otorgsr i35 cutorizadones, Ekeridaa v

derechos so&re los aen/idos de sy

responsabdidad.

Constitucion PoHtica Del Peru

Promoverel d&sairoUo sodoeconomico regionsi

y ejecytai los planes y proersmas

corfespondlentes.

Dictsr IBS normas inhefentes 3 is gestlon

regional.

Promover y regular actividsdes y/o seTvici&s en

m&tena de agricuitura. pesqyeris, mdustria,
agroindus&ia, comerdo, turismo, energis,

minena, viaiidad, comuracaciones, educsoon,

S3?ud y media gmsiente, conforme a ley.

Fomentsr la competitividsd, las inverslones Y el

finandsmiento pare Is ejeajdan de proyectos v
obras 6e mfrassmjctura de alcance e impscto

regional.

Pressntsr !nid3Siv35 legi&istwBs en matenss y

ssuntos de su cofnpetenda.
Ejercer ias demas stribudones inherenres 3 su

fuRdon, conforme a ley.

La Ley ? 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion en su articulo 7 numera! 7.1 preve que el

territorio de la Repubiica esta integrado por regiones, departamentos, provincias, distritos y

centres pobiados, en cuyas circunscripciones se constituye Y organiza el Estado y gobierno a

nivel nadonal, regional y local, conforme a sus competencias y autonomia propias, preservando

la unidad e integridad del Estado y la nacion.

Articulo 7.- Terrimrks, gofaierno y juns^lccion

7.L El Eerrttono de is Repubiica ests integrsdo por

reg-lones, depBrtamentos, provindas, distritos y

cemros pobledos, en cyyas circunscnpdones se

constituye y orgamizs el Estado y gobierno s nivel

nadonsl, rsglonsi y SOCB), oonforme a. sus

competendss y Butonomla propias, presen/ando is
LEnid3d e integridad del Btado y)a nadon.

Ley ? 27783/ ley de Bases de la Descentraiizacion

7.2. Ei gobiema nadonal tienejurisdicdOR en todo

el temtorio de !a Repubiica; los go&iemos regionsles
y l&s gobiemos m^nidpsles la tiERen en su respectjva

drcunscripdon territoria!.

7.3. E3 gobiemo en SUE distlntos niveies se ejerce

con preferends de! interes piifaEico

La Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionaies en su articulo 2 estabiece que tienen

autonomia poiitica/ economica y administrativa en asuntos de su competencia, ejercen

jurisdicdon en e! ambito de sus respectivas circunscripciones temtoriaies/ conforme a Ley. En

el articuio 52, se precisan las funciones en materia pesquera.
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"Decenio de ia igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Afio del Bicentenario, de la consoSidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batalias de
JunlnyAyacucho"

DEctamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen ia Ley que autoriza a !os
gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanaies.

Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ardcute 2.- LeeFtimicfed y na^tcateza Juridtea

Los Gobiernos Re^onal&s emanan de la 'I'olu-nted

popular. Sen personaE Juridscas. de dered^iQ p<ib1icc,

con aLrtonomis poi.ittca, eDanaRyca y srimirasEratHi'a

en asuntc&desu con^petends, coostituyendo, pars su
adrT^n.iss^aci&n eccnomica y financiei-a, un F'iiego

Presupu&stsl.

Artic-uto 3r- JurtsdSccion

Las goblernos regionsiss tsenen jLEnsdr^ciori sn ei
smb^ta d® sus resp'g-ccfvss cfrcursacripo-anss

tes-ritariates, cortforme a Lev-

(...)

Articuto 45.- C.orKardanria de patf'ticas sectoriates v

funciorn&s ganeral^s
€:oncoe'dg:naa de poiitiess y funciones del Kabierna

R&gie-nal y polstscas sectcrisles

a] Ss, .compe-tenoa exdusivs dei Gobierno Kaciorta'1

derfinir;, dirigir, rsormsr v g&sQcnar Eas politicas

naaansies y s&ctariaSeSr [as cuales se fcmnu\&fi
csnstderando iioe ir'te^esas generaie& d^ Eslsda

if !a (iiversidssi de las reafid^des: regiorBaiea. Los

Rcbieimss Reg?aris!es definen, r.ormsn, dirig^i

y gestionan sus poSitic^s regi&riales y ejg^cen sys

funciones genera [-as y espec^icas en
cartcordancia can las p-o!E6l^as' nadan-sles y

seccorisles.
i—'{

Articuto 52.- RincKines en m»teria pesquera

&f Formuiar, aprobsr, ejeajtar, evaluar, djri^r,

controlar y sdmimstTsr ^os pisn^ y politicas en

maearia pesquera y produccion scuicaia de la
nasscjn.

b) Aetfriirastrsr, superwsar y fiscalizer Ea ^estion de

scavidsd&s y servidos pesqucros bajo su
JwfcsdI-cdorL

c) Desarroilar scdones de vigilarKia ycontrci psfa

gBrantszsr ei uso scstenible de ios recur^&s tosjo
su jurisdlcci6n.

d] Promaver Sa prcvisi&n de recursas finar^ieros

privsdos a ias emprasas y caa^anizaciones de is

regicn, con enfasis en !as msdiarias, PVME5 y
UR'fd&des praductivas oReritadss a la

eKp&TEscian.

&) Desarroi'lar e irr^ii^nentar sisteTT'iSS de

Infarmacion y poner a disp&siaosn de is

pobfsddrs. irrpon'nsd'eiFt uti! referids a la gestion
deS sector.

f) Prcifnaver, concnsiiar y admmistrar ef uso de toa

s&r^dos de infra estructura de desemfaarque v

pra<:esar"wer?to pesquero de su comF's'tenc.ar &n

armsnia can las paSJSicas y riorryas d^ sector, 3

esocepcion dei consrol y vigiiancia de ias normas

ssnstarias £s£Soi'iaies>. en tadss l^s etapss de las

5-cSwicisdes pes-queras.

gEI Verificsr el cu:mpf»rT^er^to y eorrecta apli'caaon

de I os disposiSwos legaEes sabre CORTTC^ y

fiscsitZBCian d& msumos quiR-itcos con fi Res

pesqiffiros y acuscoias, de acue?do a la 1-®? de ts

masaria. Dictsr tes medidas CEir'recti'i'as y

ssncionaT' de acuerda con tos dEisposrti'yos

vsgerrtes.

h) Promower Is ir»ve3t£gs=ian e in^srmaao^ ac-ercs

de [cs se.rvicios tecRafogicc® pars is prsser^'Baon

V prctecciarz d&l medio am&ieTtta.
i] Veiar y exlgir e! adecuado cumplimiento de ias

normas tecnicss en msteria c£s pesques''ia. Dierar
las medidas cor'Te"ct|i/as y sanocnar d'e scuerdo

con ios dispositivos vig&ntss-

jj VigiEsr el estai'cK) cusyipEim^errto de las normas

ysgentes sobre pssca artessnai v su exciuswidad

dsiTb-o de iss einco miHlss Tianngs. Dirtar Sas

medidas ccTrectivss. y ssndcsnar de acuerdo con

J os dlspasFtrtfas vigenses.

For su parte, !a Ley ? 27971, Ley Organica de Municipalidades en su articuio tl de! Tftulo

Preiiminar estabiece que ios gobiernos focales gozan de autonomfa politica, economica y

administrativa en los asuntos de su competenda. En e! articuio 73, se predsan !as funciones en

materia de desarrollo y economia local/ sin existe ausencia en materia pesquera y de acuicuftura.
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CONGRESO
REPUBLiCA

"Decenio de [a Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Mo del Bicenfenario, de ia consolldad6n de nueslra

independerscsa, y de ia conmemoracion de las heroicas batallas de
JuninyAyacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR v
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a ios
gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesana!es.

Ley ? 27972, Ley Organica de Municipalidades

TlTULO PREUMiMAfi
AftTJCULO t.-G061£RNOS LOCALS

L-'s g&L.ifEf^s IL^.'^ie;'. ^ti aniidyrira, ba'iica'; dc Sd

ti^yiiasd^.i; himtyrial dul Ci;!.»dc y can;i!as= mtTnidbtL-.s dtf

lidrtkipauaf! ^e^.msl w. Its; asyntui- pyl.-Tir^'s,. qutt

ii^tituc'fa^aiisyra y gsstiun^n ca;i aul^'n^iray iEH; is-itefia^^

Ei!^ii's;» <ic: ^s- ccrf&Epondteii'iiis; cc3lKi:tividaEii!S; M"ndo

cltera^riLu;, e'.ie.iKialiia, dci ^ubEiSfnia luE.iii, ^1 tfr-'ityTsSi Id

Eisb!»E!Ci[5 V ia urg.^ra^.iddn.

LM& iKLimdpiiliiiadL", prm'in^iaiiii, y dratrSi'aic'L. yStK tos;

d;.ya;ia^ di; gybJtiri'i? wwwtmc's d^S dusiiuuiiy fc;:al, mri

En.-p.mii; riii jUriiiiLa tit; diiri.-'E.ha piiblicd ^ pk-ss.d K<ip,a^dad

yw,i w (LiiTisiira'Ki'itu de ;.iRi fsne'^,

AftTiCULO II.- AUTOWDysfA
lay (iQbi^nw.. iLiLai*;!. ^u^.i<i dv aLitomiirih p;:-1itka,

w-un&ink'ii y iid minfUr.i^h.'.i L'R ici^ il;!,unSo^ rie SiU

ysn! pf Hind is,

LB i.i^tDistiirtia •HVQ la Con^^'itlidfcf! Pfliit.fLa del Pafu

ffetaii^Kfr yws I'a'^ muBkipaiyaKfis f»ds;M yn Eii fac:uitsa de

sicrcfe-r dLtoi, dtt gabi!™r?'iu, admm.is^aE.ri.'c'i y de.

iadmhi'isti-ifL'iurv, ron t>uiyi.i6t; a! urdenii-'niKRlB juri'dsca.

MTllCULO 73.- MATCRtAS &E C&^P£TEN'C!A MUNSCiPAL
La S-i;-¥ rig 3isie^ di;' la Dei-i-'fn^aliiat.'&i ^•st.ibitice la

•i-und'Kwn df e^duii»a a, cum part'ida riK m!a cL'nistst.^tx'iii.

L^i. tursumw^ K'sywf'KS's jnunidpBiiis que '<«; deriyai? rfc-

bi. LLi(rrpelc'tKOi> h-s ^cna'n u.'^v. carav.iu-s clKt:Jtssw& D

e^rr par&ki ea';.^ b6 miirjkSRalsdit^ci. pTOV!nd..ifci y

dbiritiik;K, cun &fn''j;lci a in.} dhputssiQ en la pfeifntti- If-!,'

a Tga ST Kai.

Disntrc d^f rri.arca df lai; i:i3i'npe-tti tWifr •y frni.wrf;.

SKpec^'A; L-st.xfcli'cydi. ffl i» prf'i-e'fite' \'Gy, ^ fo! tis tas;

ffiUimcipiilid.adfr's pravii?£!aie*-.t.&inpfc--TsEie;:

IP\a?IWM Wts^is'ScnsirAtt &} ifesiirrolla 1^'dl •' frl

ai!34ina?mfiri» t&rfsiiynai, rn rl rii-i.'L'S p.ry-viRdiit

•;.4

{b'j F-iDtriovar, pc?m;jiiwt^in'!'Tite la caund^i^dcid

•ss'Arsst&^icu sis 1u^ ptaiissi- iatiigrate s.s iii-3a?rulla dii.tritiiL

Layphtsiei.itKifff'daEi a li&H^asiaaLi&ri d^f Kli-Fii-!:!t? i!sk'-a Y U'-"D

dfl ^.isiiS-a qaee'mii.Bii tei ^nu'n KWi^'idsiSK^ diE-tritofes d&bwari

suiK-ta FM* a \VT. ?fa^i;a y IAI. RDfni.ti trius'iicipisli-s; s^L'vn'Lt.:^",

K^i«Fsi(ui wbrt1 ia iri.i'cs-ia.

i^ Fraintm-r, a^av-M ^ &|ec.i^ii ^r&yix.w-i dv. wvusuw.t ^

s>,aryki<;s pubiiK&s myiici^y.Sys qu^ prK-.^nlfrs/

ySt|«;;"ii-aiii«rite, fiiii.-iTi.ilidiidft » yceiaDi-ni'aK iSe fM.ila di*

ai-iibt'ia yrE.'.finL-iafc mm cuya cfrc'ia^ luscrisnen \us, '^ISIVS.ST.W,

^sf6iS!i*nle*i'cii'!^si'erLl;?(;'i:tivsi..;nL.smdFaSrfs:id(.^dhtr?iate^.

('J| tin'ittr !^i a.arw^ te.!:Rii:»'k j;eRK-rui4^ eii matKna de

(ir.iiasils^n^Rddiiypiicisifit-ii.'KyysiydKl^acloai.imint.-'ii.ybfB

ci-ylycdiin yc^si^e-rvffiLiGit ri-al anibi-tint^.

Lai !nUt;ii:ipyH^^d&s; tuinsnda sn ^Je-nta 3,U t.(ir.idiriy?i de

iTiWKipitf'^iS proviHU^i a di-.lriial, as. s in en sii".

can's p.uf.wK'iss, v frjtMi;iit) i&^ furiLioni"; gsp&t;iF?iis' -ssK'id^'ii*,

w nt C3ys;t«1» il deil prtfs.iis'ft*-"T;tii!u, caH Ka.tieter e'xdL'A'u o

vi^sr: p.Sirt'iiisa, K-I! ius i'?itit^iiu'i •Jgu^ntE?^:

X. Oj[;afiiz!tei6B drii ("ifracia fi'iko - Uio det jitieio

1..I

1. ScrwriciS. pub1kia& lacaifA

^...i

2. Pctrtttddiwi y conscrvacidn del antbifcRtc

l...i

^. Kn ffiafi<!ria de des-arTblkt y ecoR^fnia Sc'cat

4.1. Flanti.irfiuiiia y deiiiLi6ri .di; itifr^Kirti'yity ra par<i K-!

de;-arTDiiu loLui.

4,1. FcTTf&Ei'Ei^sii; Sat.Wfrmt;-!!?". priv-adas; EI! p's'.s-ifif.'Ss!, de

4.S.Pr'ywwd(!'r.d« b^ny^dda ds e'»'ipfc»ysJd^Kai-iot!c»

de b sTnafD'y pL'iiiienM crap'rgsa tii-banK & r^tai.

^A, F^;r-t;nl.t> d<i ia ai't&saiiirit.

4.S, Faawtito df^u^iu.mo iyciit .i<2slt*t: ibie'..

4.5. FsjnyEiaiU !f« progrum^ de dfa^rroKa ?-y?yl

5^ En ffiaSeraa dt! partJdpaci&R vccinal

S. En ma^srig dc servidoi 5<E?ia)fra krcatei,

7- PrrusnriaH, riitrabtiitstdpn y hic^ia cuistra ui camyKTs.R

de drcgaA

5.6.Estructura del sector pesquero

En el Peru, ei sector pesca y acuicultura se divide en tres subsectores: el subsector de pesca

mantima/ el subsector de pesca continental y ei subsector de aicuicultura. El subsector de pesca

maritima/ considers a todas !as actividades (primarias y secundarias) vincuiadas a la captura de

peces y otros invertebrados del mar. De otro lado, el subsector de pesca continental comprende

a las actividades coligadas a la captura en rios/ lagos y lagunas. Por ultimo, et subsector

acuicuttura alcanza a las actividades que se relacionan a la crianza y reproduccion de especies

acuaticas; esta puede ser marina o continental.
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"Decenio de la Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Afio del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de ias heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la ley que autoriza a !os
gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

Figura ? 02
Division de la pesca

Sector
: pesquero

Pesca

marinma

Pesca

continental

Pescade
acukultur^

P&sca industrial

Peaca artesana!

Peaca exb-activa

Pesc^a (trnametrtal

Acuicuttura marifima

Acuicultura confjnentol

Desde otra mirada, se puede ciasificar en pesca industrial y artesanaf, tomando en consideracion

dos criterios: el tamano de las embarcaciones y la inversion en tecnologia (o uso de mano de

obra). Par pesca industrial, se entiende a aquella que se caracteriza por ser intensiva en capital/

tener un alto grado de mecanizacion de sus embarcaciones y tecnologia de punta, elementos

que ies permiten una alta capacidad de captura y produccion. Por su parte, la pesqueria

artesanal se caracteriza por una baja dotadon de capital y energia, embarcaclones de pesca de

pequena escala (si las hay), labores de pesca cortas, actividad de pesca contiguas a la costa, y

produccion orientada principalmente para el consumo local.

Figura ? 03
Clasificacion de pesca industriai y artesanal

Inversiones tecnologjcas / hombres a bordo

0 1»
'-I C

e
0

irrtennedia eseals

ytecnologfa

;^r(tKWE^»jra'.iBS(s(il?;Si%?s^

^|B^i^:n<^S^^i?;|^g^^;\ ^.\

fntermedia

Artsssanal moderno

Semi industrial

f-uente: Gslarza, E.yJ. Kamiche (2020): "Pesca artesanal: oportunidades para e) desarrollo regional". Univecsidati del Pacifico, Lima
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CON G, PESO
R.EPUBUCA

"Decenio de ta Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independenda, y de la conmemoraci6n de las heroicas bataiias de
JuninyAyacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR^ que proponen la Ley que autoriza a los

gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

5.7.Retevanda de la pesca y la acuicultura artesanales en el contexto internacional

En los ultimos ahos/ Sa pesca y la acuicuitura artesanal en pequeha escaia ha tornado reievancia

en ei contexto internadonal, resaitado par organismos internacionales como la FAO que

establecio el Plan de acdon mundial, que articula 7 pifares, los mismos que se resumen en la

Figura ? 04.
Figura ? 04

Mensajes clave del ano internacional de la pesca y la acuicuttura artesanales
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Fuente: FAO, 20Z1. Ei Ano Interrsacional de la Pescs y la Acukultura Artesanales 2022. Plan de acd6n mundial, Roma, FAO. 30

pags, www.fao.org/3/cb4875es/cb4875es.pdf

El objetivo del mencionado plan es "apoyar y promover fa implementacion de instrumentos

internacionales relevantes para la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escata"

mediante promodon en ios Objetivos de Desarrolio Sostenible (FAO, 2022b) armonizando Y

coordinando los esfuerzos de! sistema de las Naciones Unidas/ en tos que este subsector sea

relevante para e! decenio 2021-2030.

5.8-Actividad de pesca y acuicultura en el Peru

Por la diversidad y eiementos que forman el mar peruano/ lo consideran como uno de tos mas

productivos del mundo. Desde el punto de vista del volumen de desembarques de pescada, e!

Peru esta ubicado en segundo iugar, solo detras de China. Las capturas de pescado peruanas

constituyen e! 8% de tota! de captura en e! mundo. En ei mar peruano se han identificado mas

de 2,319 espedes marinas. El pais produce cerca del 30% de la harina de pescado mundial y

aporta con el 9.6% de las exportaciones de bienes del pais.
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En io que concierne, a la pesca orientada para la alimentacion del poblador peruano, sea tanto

en fresco, enlatado/ congeiado o curado, es decir para el consume humano directo (CHD), ha

ido ganando importancia a to largo del tiempo.

El suministro de los productos hidrobiologicos para el CHD se reaiiza, en su mayoria, mediante

las capturas que se efectuan en la pesca artesanal, que de acuerdo con el articulo 30° del

Reglamento de la Ley General de Pesca, es practicada en ia zona litoral costera por

embarcadones con capaddad de bodega maxima de hasta 32.6 m3.

En esta cadena de la actividad pesquera artesanal, uno de ios elementos mas relevantes para

este tipo de pesqueria, son los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA) donde casi el 100

% de toda la pesca para el CHD se desembarca. No obstante, su infraestructura tiene carencias

y defidendas en su diseno, construccion y operatividad/ que finalmente se reflejan en las

condidones de calidad e higiene de los productos hidrobiologicos.

5.8.1. Desembarcaderos Pesqueros Artesanafes (DPAs) Yla pesca

Segun el Ministerio de Producdon (PRODUCE) la Infraestructura pesquera artesanal esta

compuesta par: Desembarcadero pesquero artesanal (DPA), Muelle pesquero artesana (MPA),

Terminal pesquero zonal (TPZ)/ Frigorifico pesquero artesanal (FPA), Centro de procesamiento

artesanat (CEPAR) y Centro de comercializadon pesquero artesanai (CPA).

En ei caso espedfico de los Desembarcadero pesquero artesanal (DPA)/ tienen una de las

infraestructuras portuarias que permite una mejor integracion de los tejidos social y productivo.

De esta manera, evita ser una barrera ante la ciudad y posibilita ei desarrollo de diversas

actividades/ desde la recolecdon del producto (relacion productiva) hasta su venta (relacion

social)". Estas cuentan" con una construcdon en tierra la cuai puede comprender un area de

tareas previas, aimacenamiento/ pianta de frio y zona de comercializadon de productos

pesqueros".

Recuadro 01
FONDEPES Y LA 1NFRAESTRUCTURA PESQUERA ARTESANAL

La infraestructura Pesquera Artesanal en nuestro pais, representada prindpalmente por los

Desembarcaderos Pesqueros Artesanaies (DPAs), constituye el medio indispensable para

desarroilar ia sctividad pesquera artesanal en condiciones adecuadas de salubridad.
Los desembarcaderos pesqueros artesanales, son infraestructuras donde se desarrollsn las

actividades de acoderamiento, desembarque, tareas previas (iavado y eviscerado).

Ademas, consen/acion y despacho de productos hidrobioiogicos en adecuadas condiciones

sanitarias, debido a que cumplen con las exigencias tecnicas estipuladas en la Norma Sanitaria

paraiasartividadespesquerasyacufcolasja misma quefueaprobada media nte Decreto Supreme
? 040-2001-PE.

Fuente: FONDEPES
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Tabla ? 01
Ustado oficiat de infraestructuras de desembarque con habilitacion sanitaria

FTEM

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

la

19

20

21

22

23

24

25

26

NOM8RE

3ESEMBARCADERO PESOUERO
\RTESANAL ACAPULCO

)£SEMBARCADERO PESQUERO
•^RTESANAL MANCORA

3ESEMBARCADERO PESQUERO
^RTESANAL LOS ORGANOS

3ESEMBARCADERO PESQUERO
^RTESANAL PAITA

3ESEMBARCADERO PESQUERO
i\RTESANALYACILA

OESEMBARCADERO PESQUERO
"LRTESANALTALARA

DESEMBARCADERO PESQUERO
^RTESANALM) MANUEUTO

ESTAQ6N NAVAL DE PAiTA.

PESQUERA EXALMAR S.A.A.

PESCA Y TRANSPORTE SAG (JUAN
PABLOj

PESQUERAHAYDUKS.A.

INDUSTRIAL PESQUERA SANTA
MONICAS. A.

LEONARDO FELIPE V!TE MORALES

REPRESENTAC10NES FIESTAS
E.i.R-L

INDUSTRIAS BIOACUATICAS
TALARAS.A.C.

PESQUERA CH S.A.C.

ASOCIACION FRENTE DE
PESCADORES ACUICULTORES
ARTESANALES DE PUERTO RICO-
8AYOVAR

D.P.A PARACHIQUE

PESQUERAAHA!RS.A.C.

SEAFROSTS.A.C,

CR1STINA DEL CARMEN E.I.R.L

ASOCIAQON MUTUAUSTA DE
PESCADORES ARTiSAKALES DE
PUERTO NUEVO-PAITA

MUELLE DE DECARGAINDUSTRiA
ATUNER^ S.A.C.

OCEANO SEA FOOD S.A.

EXPORTADORA CETUS S.A.C.

DESEM6ARCADERO PESdUERO
ARTESANAL SAN JOSE

PROVfNCIA/
DISTRITO:

:ONTRAIM1RANTE
/1LLAR /ZORR1TOS

'AfTA/MANCORA

FALARA/ORGANOS

^AITA/PAITA

'AITA/PAiTA

FAIARA/PARIKAS

PAITA/PAITA

PAITA/PAiTA

PAITA/PAITA

SECHURA/SECHURA

PAlTA/PAiTA

PAITA/PAITA

SECHURA/SECHURA

PAiTA/PAiTA

PAITA/PAITA

TAlARA/PARiRlAS

SECHURA/SECHURA

SECHURA/SECHURA

PAiTA/PAFTA

PAITA/PAiTA

PAITA/PLERTO
NUEVO

PA!TA/PASTA

PAITA/PAITA

PAITA/PAITA

PAiTA/PAITA

LAMBAYEQUE/SAN
JOSE

DEPARTA-

MENTO

TUMBES

PIURA

PIURA

PIURA

PSURA

PIURA

PIURA

PiURA

PIURA

PIURA

PfURA

PIURA

PIURA

PiURA

PIURA

PIURA

P1URA

PIURA

PIURA

PIURA

PIURA

PSURA

PIURA

PIURA

P1URA

LAMBAYEQUE

; :tipobE : : ,
INFRAESTRUCrURA

)ESEMBARCADERO PESQUERO
\RTESANAL

3ESEMBARCADERO PESQUERO
\RTESANAL

3ESEMBARCADERO PESQUERO
•^RTESANAL

3ESEMBARMDERO PESQUERO
\RTESANAL

3ESEMBARCW3ERO PESQUERO
\RT£SANAL

3ESEMBARCADERO PESaUERO
HRTESANAL

3ESEMBARCADERO PESQUERO
^RTESANAL

MUELLE DE DESCARGA

MUELLE DE DESCARGA

MUELLEDEDESCARGAY
PUNTO DE DESURGA DE
MOLUSC05 BIVALVOS

MUELLE DE DESCARGA

MUELLE DE DESCARGA

MUEUEDEDESCARGA

MUELLE DE DESCARGA

MUELLE DE DESCARGA

MUEUE DE DESCARGA

PUNTO DE OESCARGA DE
MOLUSCOS BiVALVOS

PUNTO DE DESCARGA DE
MOLUSC05 BIVAIVOS

MUELLE DE DE5CARGA

MUELLEDEDESC^SGA

MUEUE DE DESCARGA

MUELLE DE DESCARGA

MUELLE DE DESCARGA

MUEUEOEDESCARGA

MUELLE DE DESCARGA

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL

TiPO : : |
ADM1NISTRAa6N

PUBLICO

PUBUCO

PUBLSCO

PUBUCO

PUBUCO

PUBUCO

PRIVADO

PRSVADO

PRIVADO

PRIVADO

PR1VADO

PRIVADO

PRIVADO

PRiVADO

PRIVADO

PRIVADO

PR1VADO

PU8LICO

PfWADO

PRIVADO

PRIVADO

PRiVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PUBLSCO
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ITEM

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

NOMBRE

3ESEM8ARUDERO PESQUERO
\RTESANALLOSCHIMUS

'ESQUERA NAFTES S.A.C.

^USTRAL GROUP S.A.A

iMPRESA NACiONAL DE PUERTOS
3ELPEROS.A.

:ORPORACION PESQUERAIMCA
i.A.C

PUNTO DE DESCARGA EN AREA
REMOTA DE MOLUSCOS
BIVALV05 - PIAYA WSCAJAL

^CUACULTUSA Y PESCA S.A.C
[GUAYNUNA}

DEUSHELLS.A.CtSAUNAS)

CHATAABOSORBENTE
"CANTABRIA"

CHATAABOSORBENTE "ARCO
!RIRS"

CHATAABOSORBENTE "PH-4"

CASAMAR S.A.C.

PESQUERA DIAMANTE S.A./
PESQUERA CAPRiCORNIO S.A.

iNVERSSONES PESQUERAS LIGURSA
S.A.C.

TECNOL6G1CA DE ALIMENTOS S.A.

OCEANO SEA FOOD S.A.

CHATAABOSORBENTE
"DIAMANTE CALLAO"

CHATA ABOSORSENTE "CHATA
ALFA"

CHATAABOSOREENTE "CHATA
CAPRICORNIO

CHATA ABSORBEKTE " ILO"

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAUOSE OLAYA

PEZ DE EXPORTACION SAG

PUNTO DE DESCARGA EN AREA
REMOTA DE MOLUSC05
BIVALVOS - PLAYA TUNGA

ATRACADERO FLOTANTE
ARTE5ANAL EL CHACO

D.P.A.LAGUMLLAS

CHATAABOSORBENTE
"PISQUENA"

PROVINCIA/
D1STRITO

lANTA/SAMANCO

SANTA/CHIMBOTE

iANTA/CHIMBOTE

iANTA/CHIMBOTE

)ANTA/CH!MBOTE

-IUARMEY/ANCASH

ZASMA/CMDTE.
MOEL

5ANTA/SAMANCO

SANTA/COIShiCO

SANTA/COISHCO

CHIMBOTE

SANTA/5AMANCO

CALLAO/CALLAO

CALLAO/ LIMA

CALLAO/CALLAO

CALLAO/CALLAO

CALLAO/CALIAO

CALLAO/CALLAO

CALLAO/CALLAO

HUARAL/CHANCAY

PISCO/SAN ANDRES

PISCO/PARACAS

PiSCO/PARACAS

PISCO/PARACAS

PISCO/PARACAS

PiSCO/PARACAS

DEPARTA-

MENTO

ANCASH

ANCASH

ANCASH

ANCftSH

ANCASH

ANCASH

ANCASH

ANCASH

ANCASH

ANCASH

ANCASH

ANCASH

LIMA

UMA

LIMA

LIMA

LIMA

LiMA

LIMA

LIMA

ICA

ICA

!CA

ICA

ICA

SCA

TiPODE
INFRAESTRUCTURA

3ESEMBARUDERO PESQUERO
\RTESANAL

VIUELLEDEDESCARGA

VSUELLE DE DESO\RGA

VIUELLE DE DESURGA

ilSTEMA DE DESURGA - CHATA

3UNTO DE DESCA8GA EN AREA
REMOTA DE MOLUSCOS

PUNTO DE DESCARGA DE
MOLUSCOS BIVALVOS

PUNTODEDESCARGADE
IWLUSCOS B1VALVOS

SiSTEMA DE DESCARGA - CHATA

SISTEMA DE DESCARGA - CHATA

SISTEMA DE DESCARGA - CHATA

MUELLE DE DESCARGA

MUELLEDEDESCARGA

MUEUE DE DESCARGA

MUELLE DE DESCARGA

MUELLE DE DESCARGA

SISTEMA DE DESCARGA - CHATA

S!STEMA DE DESCARGA - CHATA

StSTEMA DE DESURGA- CHATA

SISTEMA DE DE5CA9GA - CHATA

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL

MUELLE DE DESURGA

PUNTO DE DESCARGA EN AREA
REMOTA DE MOLUSC05

PUNTO DE DESCARGA DE
MOLUSCOS BIVALVOS

PUNTO DE DE5CARGA DE
MOLUSCOS BIVALVOS

SISTEMA DE DESCARGA - CHATA

T1PO I
ADMiNlSTRACl6N. I

PU8LICO

PRSVADO

PRIVADO

pmVADO

PRiVADO

PRIVADO

PRiVAOO

PRIVADO

PRIVADO

PRiVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRiVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRJVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRfVADO

PRIVADO

PU8UCO

PRiVADO

PRIVADO

PU8UCO

PUBLICO

PRIVADO
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ITEM

53

S4

55

56

57

58

59

60

61

62

S3

NOMBRE

CHATA A80SORBENTE "CARMEN"

CHATAABOSORBENTE "BETA"

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANALELFARO

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANALATSCO

OCEANO SEA FOOD S.A.

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL DE aUILCA

CHATAABSORBENTE "CHANCW"

ASOCSACION DE PESCADORES
ARTESANALES CRUZ DE PICATA
ITE-TACNA- APACPIT

VITE MORALES LEONARDO FELIPE
(GALILEO)

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL MORRO SAMA

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL CABO BLANCO

PROVINCIA/
DtSTRlTp

CHINCHA/TAMBODE
MORA

CHiNCHA/TAMSODE
MORA

ISLAY/ISLAY

CARAVELI/ATiCO

ISLAY/iSLAY

CAMANA/QUILCA

ILO/PACOCHA

JORGEBASADRE/ITE

SECHURA/SECHURA

TACNA/MORRO
SAMA

TAIARA/ELALTO

DEPARTA-

MENTO

ICA

!CA

ARE QUI PA

ASEQUiPA

AREQUIPA

AREQUIPA

MOQUEGUA

TACNA

PIURA

TACNA

PIURA

TIPODE ;
INFRAESTRUCrURA

SISTEMA DE DESCARGA - CHATA

SiSTEMA DE DESMRGA - CHATA

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL

MUELLE DE DESO\RGA

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL

SiSTEMA DE DESCARGA - CHATA

PUNTO DE DESCARGA EN AREA
REMOTA

PUNTO DE DESCARGA DE
MOLUSCOS B1VALVOS

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAl

DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL

:TiPO
ADM1NISTKAC10N

PRIVADO

PRIVADO

PUBL1CO

PUBLICO

PRSVADO

PUBLICO

PRiVADO

PRIVADO

PRiVADO

PUBLICO

PU8LICO

Fuente: PRODUCE

5.8.2. Acuicultura artesanal

La acuicultura es una es la actividad productora de aiimento que ha tenido un crecimiento un

crecimientovertiginoso a nivel global En su gran mayoria esta actividad se concentra en paises

asiaticos, donde prevalece la produccion extensiva de algas, de peces e invertebrados

herbivoros y omnlvoros como carpas y tilapia.

Recusdro 02
FONDEPES Y LA ACUICULTURA

La Direccion General de Capadtadon y Desarro!lo Tecnico en Acuicultura - DIGECADETA, es el organo
encargado de dirigir y ejecutar los programas y actividades orientados a ia promocion del desarrollo de
Ja acuicuitura mediante ia capacitacion y asistenda tecnica a los productores, asf como !a asistencia a

gobiernos regionales, gobiernos locaSes especialmente en acuicultura de menor escala. Asimismo,

promueve e impulsa la generacion e innovacion tecnologica y nuevas espedes, a traves de trabajos

experimentales que se tievan a cabo en los Centres de Acuicultura, los que son posteriormente

transferidos como paquetes tecnoiogicos logrados.

Las actividades desarroiladas por )a DIGECADETA estan vinculadas al Programa Presupuestal 094
"Ordenamiento y Desarrolio de Is Acuscultura
Fuente: FONDEPES

1 Henriksson, P, J, G et a! (2018). Unpacking factors influencing antimicrobial use in giobal aquaculture and their impiscation for

management; a review from a systems perspective. Sustainability Science, 15, 1105-1120.
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En el Peru, !a acuicuitura tambien es una de !as actividades economicas de nnayor credmiento

en los ultimos anos/ pasando de las 28 400 toneladas registradas en el 2006 hasta poco mas de

140,930 toneladas registradas para e! 2022, siendo las principa!es especies trucha/ concha de

abanico, langostino y tilapia y/ en una menor proporcion/ los peces amazonicos (boquichico,

patacona/ paiche, sabaio, entre otros).

Tabla ? 02
Peru: Cosecha de recursos hidrobiologicos de la actividad de acuicultura segun ambito, departamento

Y especie, 2022

JTM)

DEPARTAMENTO / ESPECIE

TOTAL (PERU)

Amazonas

Gamitana

Otros

Tilapia
Trucha

Ancash

Concha de Abamco

Lenguado

Trucha

Apurimac

Trucha

Arequipa

Trucha

Ayacucho

Trucha

Otros

Cajamarca

Tiiapia
Trucha

Otros

Catlao

Conchadeabanico

Cusco

Trucha

Otros

Huancavelica

Trucha

Huanuco

Trucha

Otros

ica

Aigas {sargazo)
Concha de Abanico

Jurnn

Trucha

Otros

La Libertad

AMBITO

CONTINENTAL MARfCULTURA

69 225,2

288,3

20.5

45,3

33,6

188,9

60,5

60,5

316,9

316,9

31.6

31,6

1 024,8

959,5

65,3

469,9

65,7

402,7

1,5

1 989,0

1 279,0

710,0

5 115,3

5 115,3

809,2

470,9

338,2

4 363,4

3 998,0

365,3

525,1

71705,5

8 747,7

8731,2

16,5

68,1

68,1

226,8

226,E

TOTAL

140 930,6

288,3

20,5

45,3

33,6

188,9

8 808,1

8 731,2

16,5

60,5

316,9

316,9

31,6

31,6

1 024,8

959,5

65,3

469,9

65,7

402,7

1,5

68,1

68,1

1 989,0

1 279,0

710,0

5 115,3

5 115,3

809,2
470,9

338,2

226,8

226,8

4 363,4

3 998,0

365,3

525,1
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Boquichico

Gsmitana

Paiche

Sabalo

Otros

Madrede Dios

Carachama

Gamitana

Pace

Qtros

Camardn Gigsnte de Malasia

Carachsma

Gamitana

Pace

Paiche

Tilapia
Trucha

Otros

Gamitana

Pace

Paiche

Otros

114,4

363,0

11,7

308,6

5G9'4L
1,6

7,2

560,2

0,3

24,6

1,S

410,6

859,7

1,8

1 590,1

7,0

1,1

37,5

191,8

64,7

0,7

DEPARTAMENTO / ESPECtE

Trucha

Lambayeque

Tilapia
Otros

Uma

Conchade abanico

Tiiapia

Trucha

Loreto

AMBITO

CONTINENTAL MARfCULTURA

525,1
12,7

9,2

3.5

446,9

446,9

797,7 |

TOTAL

525,1

12,7

9,2

3,5

446,9

446.9

797,7

114,4

363,0

11,7

308,6

569,4

1,6

7,2

560,2

0,3

Moquegua

Trucha

Pasco

Trucha

Otros

Piura

Concha deAbsnico

Langostino

Tilapia
Puno

Trucha

San Martin

0,00

6 102.3

6 102,3

1444,9

1 444,9

41 645.6

41 645,6

2 896,5

0,00

22 941,5

17 479,3

S 462,2

0,00

6 102,3

6 102,3

24 386,4

17 479,3

5 462,2

1 444,9

41 645.6

41 645,6

2 896,5

24,6

1,5

10,6

859,7

1,8

1 590,1

7,0

1,1

Ta en a

Truchs

Otros

Tumbes

Larigostirso

Otros

Ucayali

20,8

20,8

294.6

39 721,4

39721,4

20,8

20,8

39 721,4

39 721,4

294,6

37,5

191,8

64,7

0,7

Fuente: PRODUCE
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La actividad acuicuftura de Peru se distribuye por casi todo ei territorio peruano, con diversas

espedes/ segun sus caracteristicas ambientaies. Asi, en Tumbes !a mayor actividad acuicola es

de ia espede langostino; Piura y Ancash para !a concha de abanico; San Martfn y Piura para ia

Tjlapia; Jum'n, Huancavelica, Pasco y Puno son productoras de Trucha; y San Martin, Loreto,

Ucayali y Madre de Dios para las muchas especies amazonicas.

Figura ? 05
Peru: cosecha de recursos hidrobiologicos de la actividad de acuicultura segun ambito, departamento

Fuente: PRODUCE

5.9. la pesquen'a y acuicultura en el proceso de descentralizadon y sus competencias

E! Estado peruano, conforme a nuestra propia Constitucion Politica de 1993, es uno e indivisibte,

pero a su vez es descentraiizado. La Carta Magna, tambien reconoce el proceso de

descentralizadon y establece que e! gobierno central comparte una serie de competencias con

los gobiernos regionales y locales.

En ese contexto, a partir del ano 2002, en e! Peru se inido una serie de transferendas de

competencias, entre estas se encuentra las facultades de supervision y fiscalizadon de las

actividades pesqueras artesanales.

A! termino de! aho 2011, ya se cuimino con la transferenda de las competencias en materia

pesquera, las cuales, se encuentran contenidas en el articulo 52° de ia Ley Organica de los

Gobiernos Regionaies.

Sin embargo, el Ministerio de !a Producdon de acuerdo con Decreto Legislativo ? 1047, Ley de

organizacion y funciones de! Ministerio de ia Producdon, conserva ias funciones rectoras en
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materia pesquera a nivel nacionaf y tiene competencias exclusivas en todas (as materias que no

son competencia de ios Gobiernos Regionales. Entre otras/ par ejemplo/ !e corresponde dictar

dispositivos que regulan las actividades pesqueras a nivel nacional, de pesqueras de menor

escaia y de mayor escaia.

Ei Ministerio de !a Producdon/ a traves del Fondo Nacional de Desarroiio Pesquero - FONDEPES,

entre otras funciones promueve y desarrotta la constmccion de infraestructura basica y el

equipamiento para ei desarrolb de ta pesqueria artesanal y servicios de apoyo a ia transferenda

tecnoiogica en acuicultura.

Tabla ? 03
identificacion de roles/ competencias y responsabilidades en los tres niveles de gobierno

FASES

Polt'ticas

Planeamiento

Finandamiento

Ejecucion

Momtoreo y

evaluacion

NACIONAL

Polftica Nsdonai en materia

de Pesquena y Acufcoia.

(PRODUCE)

Plan Naciona! en materia de

Pesqueria y acufcoia. PENO -

PESEM-PNDP-PEI PRODUCE

Programa Presupuestal:
094 "Ordenamiento y

Oesarro)lo de la Acuicultura .
095; "Fortalecimsento de Sa

Pescs Artesanal

Presupuesto nacional para el
ejercicio de la rectoria; (PC -
PP-APNOP)

Coordinar y consensuar con las

entidades del sector publico y
privsdo !a coherenda y
articulacion de las politicas y

planes sectoriaies, programas y

proyectos. Apoyar

tecnicamente a otros niveles de

gobsemo en la implementacion de

las politicas y planes. (PRODUCE -
ORGANSSMOSADSCRITOS)
SegLtimiersto, Monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de

los objetivos y metas nadonales.

(Reports 3 PCM-CONGRESO
PRODUCE)

REGIONAL

Polftica Regional en materia de
Pesquen'a y acufcola

(GOBIERNO REGIONAL)

Plan Regional en materia de
Pesqueria y acufcoia. POCR -PE1 -

GOBIERNO REGIONAL

Articulacion territorial:
094: "Ordenamiento y

Desarrolio de la Acuicultura
095: Fortalecimiento de la

Pesca Artesanal

Presupuesto regional para

impiementar lo pianificado; (PC -
PP-APNOP)

Condudr y ejecutar la polftica

y planes regionales (Gobierno
Regional).

Monitores y Evalua el
cumpiimiento de ios objetivos y

metas regsonaies. (Reporta al

GNGOBiERNO REGIONAL}

LOCAL

Politica Locai (Gobiemo
Local)

Plan Local PDCL-PEI

Gobierno Local

No aplica

Presupuesto local para
implementar lo pianificado:
PC - PP - APNOP)

Conducir y ejecutar la
poiftica y planes

regionales (Gobiernos
Locales)

MonitoreayEvaiuael

cumplimientodelos
objetivos y metas locales.

ReportaalGR.GOBIERNO

LOCAL
Fuente: PRODUCE
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5.10. La actividad pesquera y acuicultura y el Sistema Nacional de Programacion Muftianual

y Gestion de Inversiones.

E! Decreto Legisiativo 1252 y modificatorias que crea el Sistema Nacionaf de Programacion

MuitianualyGestionde Inversionesyderoga la Ley 27293 Ley del Sistema Nadonslde inversion

Pubiica/ el Decreto Supremo 284- 2018- EF y modificatoria que aprueba el Reglamento del

Decreto Legislative 1252, ast como la Resoludon Directoral ? 001-2019-EF/63.01 que aprueba

!a Directiva General de! Sistema Nacionai de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

y modificatorias.

Ei articulo 9 de ia Directiva General de! Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

de Inversiones. senala aue los Sectores conceptualizan. definen, actualizan, aprueban v publican

los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a sen/icios que utilizan ios Sectores,

gobiernos resionales y gobiernos locales para la elaboracion, aprobacion y pubiicadon del

diagnostico de brechas de infraestructura o de acceso a sen/idos.

Asimismo/ et Decreto Supremo ? 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de

Organizacion y Fundones (ROF) de PRODUCE, el cua! dispone en su numerat 3.3 del Articulo 3

que e! Ministerio de la Produccion: Es competente de manera compartida con los gobiernos

regionales y gobiernos locales, en materia de pesquena artesanal, acuicyltura de micro y

pequena empresa, acuicultura de recursos limitados; promocion de la industria y comercio

interno en el ambito de su jurisdiccion, micro y pequena empresa y cooperativas .

Ei Pliego FONDEPES, dependiente del Sector Produccion; es que esta directamente vinculado

con ias competencias de pesca y acuicuitura. Cuenta con ios servicios basicos de pesca artesana!

y servicios intermedios de pesca artesanal, los cuaies se hallan encuadrados en lo dispuesto en

e! artfculo 62 del Reglamento de la Ley General de Pesca, que senala lo siguiente:

"E! Ministerio de Pesquena (hoy Ministerio de la Produccion^ por intermedio del

Fondo Nacionat de Desarrollo Pesquero - FONDEPES, promueve y desarrpfla la

construccion de infraestructura basica v el ewipamiento para el desarrollo de !a

pesQuen'a artesanaL mediante ta entrega en administracion, usa u otra modalidad

legal de los bienes siguientes:
a) Muelles, desembarcaderos y otros sistemas de desembarque;

b) Moctuios para et maniputeo, lavado yfsleteo de pescado;
c) Ptantas o camaras de hielo o f no, as! como camiones isotermicos y otros

vehicuSos de transporte refrigerado; y,

d) Ptantas de transformacion o procesamiento primario y otros equipos, tales

como ahumadores y secactores.

En ese sentido, FONDEPES interviene en las infraestructuras pesqueras

artesanaies, a traves de ia elaboracion de estudios de pre inversion, mejoramiento y

ampliacion de infraestructuras, con la finaiidact de mejorar la competitividad de los

agentes de la pesca artesanal, a! contar con infraestructura pesquera artesanai

adecuada a las exigencias de mercados internacionates y acorcte a ias normas

sanitarias vigentes.
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En cuanto a Sos servicios de fortalecimiento de capacidgdes pesaueras

artesanales, se enmarcan en to dispuesto en el articulo 13 de la Ley General de Pesca,

Ley ? xxx, donde se precisa que la capacitaclon esta orientada a optsmizar el

desarrotlo de la actividad pesquera. En relacion a e//o/ FONDEPES bnnda

entrenamiento y capacitacion a traves de programas de capacitacion dirigido a!

pescador artesanal, en Sos siguientes cursos: i) Cursos de Formalizacion, que

contribuyen a ta formalizacion de los pescadores artesanales (Carnet de Pesca) y

pescador calificado (Libreta de Embarque), it) Cursos Tecnicos " productivos, con el fin

de que adquieran y desarrollen competencias taborales y empresariales en uno

perspective! de desarrollo sostemble, competitivo y humano, y in) Cursos de Seguridad

Maritima, que contribuyen a brindar herramientas y tecnicas de sobrevivencia en ei

mar.

Finalmente, respecto a los servicios de apoyo ala trqnsferencia tecnoSogica en

acuicultura^ la Ley General de Acuicuttura^ en el articulo 43 senala que FONDEPES

promueve et desarrollo de la acuicultura. En razon a eilo, esta Entidact promueve e

impulse la generadon e innovacion tecnologica en nuevas especies, con potencial de

cultivo economico, a traves de programas experimentales que se llevan a cabo en los

Centres de Acuicultura, Sos que son postenormente transferidos como paquetes

tecnologicos logrados a traves de acciones de capadtadon, y asistenda tecnica a !os

productores acuicoias y pasantias en tos Centros de Acuicultura."

5.11. Alineamiento estrategico del Pliego FONDEPES, con las actividades de pesca y

acuicuttura artesanal

Ei Plan Estrategico Institucional 2019-2025, del FONDEPES tiene cinco Objetivos Estrategicos

Institucionales (OEt), de Sos cuales tres son de tipo I (concernientes a las prindpales

intervendones que reaiiza FONDEPES) y dos de tipo It (concernientes al fortaiedmiento

jnstituciona! y gestion de riesgos de desastres).

En tal sentido/ el servicio basico de pesca artesana! y servicios intermedios de pesca artesanal,

reiacionados a ios muelles pesqueros y desembarcaderos pesqueros artesanales

respectivamente/ se encuentra aiineado ai; Objetivo Estrategico Institudonal 03 "Crear y

mejorar las condiciones de la infraestructura pesquera artesanal en beneficio de tos agentes de

ta pesca .

Con !o que se contribuye a cerrar la brecha de pescadores artesanales que acceden a condiciones

de seguridad y caiidad en el manejo de los productos hidrobioiogicos por puerto de

desembarque. En lo que concierne/ at servicio de fortalecimiento de capacidades pesqueras

artesanales/ se alinea a: Objetivo Estrategico Institudonai 01 "Mejorar la competitividad de la

actividad pesquera artesanal y acuicola .

Con lo que se busca optimar la competitividad de los agentes de ia pesca artesanal a traves de

[a !nnovaci6n, brindandoies ias herramientas apropiadas para robustecer sus competencias

tecnico-productivas y de gestion. De! mismo modo/ el servicio de apoyo a la transferencia
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tecnologica en acuicuitura/ se alinea a!: Objetivo Estrategico Instituciona! 01 Mejorar la

competitividad de ia actividad pesquera artesanal y acuicoia".

Con !o que se pretende dotar a! productor acufcola de tecnotogias adecuadas y actualizadas de

cuitivo con el cua! mejorara la calidad y productividad de los cultivos desarroilados.

6.1. Proyecto de Ley 6837/2023-CR/ que autoriza a ios gobiernos regionales la formulacion y/o

ejecucion de inversiones, en materia de Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros

Artesanaies (DPAs).

® Sobre el arti'culo 1

En el articulo 1, senaia que el objeto de !a Ley, es aprobar medidas para autorizar

excepcionalmente a ios Gobiernos Regionales la formuladon y/o ejecucion de Jnversiones en

materia de acuicuttura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanaies (DPAs)/ sin afectar la

autonomia de los GORES.

Articulo 1, Objeto de la Ley

La presente !ey tiene por objeto aprobar medidas para autorizar excepdonalmente a [os Gobiernos
Regionaies la formuiadon y/o ejecudon de inversiones en materia de acuicuitura y Desembarcaderos

Pesqueros Artesanales (DPAs), sin afectar la autonomi'a de los GORES.

Este articulo senala tres elementos que requieren atencion: a) la autorizadon excepcional a los

gobiernos regionales/ sin embargo esta en este no se precisa y modu!a con el resto de articuios

de la formuia iegat, inciuso se contrapone con lo propuesto en e! articulo 2, respecto a la

temporalidad; b) se engloba soio a las temas de inversiones en materia de acuicuitura y

Desembarcaderos Pesqueros Artesanales/ con lo que se focaliza a !a actividad de pequena escala

(artesanaf); y/ c) se establece que, las medidas no deben afectar la autonomia de los GORES; sin

embargo, a ese respecto no se presentan las razones de esa precision, ni en la formula legai ni

en la exposicion de motivos.

a Sobre el articulo 2

En et artt'cuto 2 de la proposicion legisiativa se propone incorporarel literai k) en ei articuio 52

(Funciones en materia pesquera) de la Ley ? 27867/ Ley Organica de los Gobiernos Regionaies

Articuio 2, Incorporar el literal k) en el articulo 52 de la Ley ? 27867, Ley Organica de los

Gobiemos Regionates

Incorporese el numeral 4.7 en el articulo 73 de ia Ley Organica de Municipalidades, Ley
Nc 27972:

"ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La Ley de Bases de ia Descentralizacion establece la condidon de exdusiva o compartida de una

competencia.
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las fundones especfficas munidpales que se derivan de las competencias se ejercen con
caracter exdusivo o compartido entre las munidpalidades provindales v distritales, con arreglo

a lo dispuesto en la presente ley organica.

{...)

4. En materia de desarrolto y economia local

4.1. Pfaneamiento y dotacion de infraestructura para el desarrollo local.

4.2. Fomento de las inversiones privadas en proyectos de interes Iaea!

Este articulo, es et "corazon" de !a iniciativa que puede permitir la preparacion Y ejecudon de

inversiones de dos materias: Acuicuitura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanaies/ siempre

que esten aiineados a la Politica Naciona! de Pesquera y de Acuicuitura/ de acuerdo a la

normativa emitida par FONDEPES. Con ello, en el marco de un convenio/ ios gobiernos

regionales podrian llevaradelante proyectos de inversion, en las materias senaiadas.

® Sobreel articulo 3

En el articulo 3, se piantea que para ia implementadon de lo estabieddo en el articuio 1, se

financiaran a cargo a los propios recursos de ios gobiernos regionales, sin demandar recursos

adidonales al tesoro publico, con !o que no se contraviene ei articulo 79 de la Constitucion

Politica del Peru.

Artfcu1o03. Rnanciamiento

La impiementadon de la presents ley se financia con cargo a los recursos asignados a los gobiernos

regionales par lo cual no irroga recursos adidonales al Tesoro PubSico.

6.2. El Proyecto de Ley 7606/2023-CR/ Ley que fomenta ias inversiones en pesca y acutcuitura en

Sos gobiernos locales.

Sobre el articulo 1

En e! articulo 1, se estabiece que el objeto de la Ley, es que los gobiernos regionaies y ias

municipaiidades provinciales y distritales asuman ias competendas Y ejerzan funciones en

materia de pesca y acuicultura.

Artfculo 1. Objeto de la Ley

la presente ley tiene par objeto sncorporar el numeral 4.7 en el artj'culo 73 de ia Ley Organica de
MunidpaJidades, Ley ? 27972, a fin de que ios gobiernos regionales y ias municipalidades provindaies

y distritales asuman las competendas y ejerzan fundones en materia de pesca y acuicultura.

Para tai efecto, se propone incorporar el numeral 4.7 en el artfculo 73 de ia Ley Organica de

Municipalidades/ Ley ? 27972.

Sobre el articulo 2.

30



"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y

7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a las

gobiernos regionales y iocales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

En el articulo 2 de la proposicion iegislativa se ptantea anadir e! literal k en el articuio 52 de ia

Ley Organica de !os Gobiernos Regionales, Ley 27867.

Artfculo 2.- fncorporadon del literal -k) artfculo 52 de la ley Organica de los Gobiernos

Regionales, ley ? 27867
"Artfculo 52.- Funciones en materia pesquera

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y poiiticas
en materia pesquera y produccion acuicola de ia regi6n,
b) Administrar, supervisary fiscaSizar la gesti6n de actividades y servidos pesqueros bajo su
jurisdiccion.
(-)
k) Formular, evaluary ejecutar inversiones proyectos de inversion, segun el Sistema
Naciona! de ProgramacEon Multianual y Gestion de inversiones, en materia de
acuicultura a traves de convenios entre el Gobierno Regional y el Fondo NacEonal de
Desarrollo Pesquero (FONDEPES), segun !as regulaciones vigentes aplicables.

Con esta modificacion normativa/ los gobiernos regionales podnan formular, aprobar, ejecutar,

evaiuar, dirigir/ controiar y administrar inversiones de dos materias: Acuicultura y

Desembarcaderos Pesqueros Artesanaies, en concordancia con ia normatividad vigente.

Sobre el arti'culo 3

En e! artfcuio 3 de la proposidon iegisiativa se propone Incorporar e! numeral 4.7 en el articulo

73 de la Ley Organica de Munlcipalidades/ Ley 27972.

Artfculo 1.- Incorporacion del artf'cuio 73 de la ley Organica de Municipalidades,

Ley ?27972
Sncorporese el numeral 4.7 en el articuio 73 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
N"27972:

"ARTICUtO 73.- MATERIAS DE COMPETCNCIA MUNICIPAL

La Ley de Bases de !a Descentralizacion establece la condicion de exdusiva o compartida de

uns competencia.

Las funciones espeaficas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con

caracter exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciates y distritales, con

arreglo a io dispuesto en !a presente iey organica.

(...)

4. En materia de desarrollo y economia local

4.1. Pianeamiento y dotadon de infraestructura para el desarrolio local.

4.2. Fomento de ias inversiones privadas en proyertos de interes local.

4.3. Promocion de fa generacion de empleo y el desarrollo de la micro y pequena empresa

urbana o rural

4.4. Fomento de la artesam'a.

4.5. Fomento del turismo iocal sostenibie.

4.6. Fomento de programas de desarrolio rural.

4.7 Planeacion y dotadon de infraestructura en inversiones en pesca y acuicultura, de

acuerdo a ia normativa vigente.
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independencia, y de la conmemoraci6n de Sas heroicas batalias de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR^ que proponen la Ley que autoriza a los

gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

Con esta modificadon, ios gobiernos locales podnan preparar y ejecutar de inversiones de dos

materias: Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanaies/ en concordancia con la

normatividad vigente.

Sobre el articulo 4

En el articulo 4/ se plantea que la disposicion se finanda con cargo a ios propios recursos de los

gobiernos locales/ sin demandar recursos adicionales al tesoro pubiico.

Artl'culo03. Finandamiento

Lo establecido en la presenten iey se finanda con cargo a ios recursos asignados a los gobiemos

locales..

6.3. Balance de las formulas legales propuesta

a) Constitucionalidad y legalidad

El articuio 188 de ia Constitudon Poiitica del Peru estipula que la descentraiizacion es una forma

de organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter

obltgatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pals; de ta misma

forma/ erige que es un proceso reaiizado par etapas/ en manera progresiva y ordenada, acorde

a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias Y transferenda de recursos

del gobiemo nadonal a ios gobiernos subnadonales.

En !a Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, "estabiece los principios Y las normas

basicasdeorganizacion/competenciasyfundonesdel PoderEjecutivo,comopartedelGobierno

Nacionai; las fundones, atribuciones y facuitades legaies del Presidente de la Repubiica y del

Consejo de Ministros; las reiaciones entre ef Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y

Locales; (...)/ en el marco de la Constitucion Potitica del Peru y la Ley de Bases de ia

Descentraiizadon .

El TUO de la Ley ? 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Genera! / preve en el articulo

87, el principio de colaboradon entre entidsdes/ de distintas formas en el ambito propio la

cooperadon y asistencia activa que otras instituciones puedan necesitar para el cumplimiento

de sus propias funciones.

Par el marco constitudona! y legal mencionado en el parrafo anterior, consideramos procedente

incorporacion del literal k) en el articulo 52 de la Ley ? 27867, Ley Organica de los Goblernos

Regionaies, como funcion en materia pesquera, de "Formuiar y/o ejecutar inversiones, en ei

marco del Sistema Nacional de Programacion Multianuai y Gestion de Inverslones, en materia
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"Decenio de !a Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemorad6n de las heroicas batallas de
Junfn y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los

gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

de acuicultura que esten alineados a la Polltica Nadona! de Acuicuitura y en materia de

Desembarcaderos Pesqueros Artesanales. Para su ejecucion se requiere la suscripdon dei

convenio entre el Gobierno Regional y ei Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), y

dei cumplimiento de los Lineamientos que apruebe e) FONDEPES y demas not-mativa vigente,

sobre la materia".

b) Financiamiento

® Respecto a! finandamiento, se admite que las propuestas se financiaran con los

presupuestos instJtucionaies asignados a los gobiernos regionales y gobiernos locales, sin

demandar recursos adidonales a! Tesoro Publico, con lo que no se vulnera e! articulo 79 de

ta Constitudon Poiitica, ni se quebrante el equilibrio financiero del presupuesto pubiico.

ai^jjiiiiiiiiiniiiidiii^m^iiii«iiinn^^

7.1. Sobre la necesidad de la proposicion legislativa

Las proposidones legislativas que plantean principaimente incorporarel literal k) en el articulo

52 de la Ley ? 27867, Ley Organica de los Gobfernos Regionales e incorporar ei numera! 4.7 en

et articuio 73 de !a Ley ? 27972, Ley Organica de Munidpalidades/ a fin que los gobiernos

subnacionales puedan ilevar adetante la preparacion y ejecudon de proyectos de inversion en

materia de acuicultura artesanal y de desembarcaderos pesqueros artesanales, previa

suscripcion de convenio con FONDEPES, es de urgente necesidad porque permitina reducir la

brecha de infraestructura en las materias senaiadas, que hoy padecen las regiones y, a la vez/

redundaria en la mejora de la productividad y la calidad de vida de la poblacion involucrada.

7.2. Sobre la viabilidad de la proposicion legistativa

Tal como estan phnteadas las inidativas legisiativas, en sus formulas legales, se admite que no

se vulneran dispositivos de la Constitudon Politica y se encuadran dentro de las competencias

de tos poderes de! Estado.

En ese sentido, en caso de ser aprobada la norma propuesta par el Congreso de la Repubtica, es

poco probable que ta autografa sea observada par el Poder Ejecutivo/ por lo que es factible su

proposito de convertirse en Ley.

7.3. Sobre la oportunidad de !a proposicion legislativa

El Peru es uno de !os paises que tiene uno de los mayores desembarques pesqueros en ei mundo,

sin embargo, !a mayor cantidad de desembarques pertenecen a !a actividad industrial (por ia

anchoveta, para fa producdon de harina y aceite de pescado). La actividad pesquera artesanal

represento aproximadamente el 13% de los desembarques totaies/ pero invoiucra a un gran

numero de personas/ dinamiza las economias locaies y abastece al mercado nadona!.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra

independenda, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
JuninyAyacucho"

Dictamen recaido en las proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los

gobiernos regionaies y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicuftura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

Sin embargo, !a actividad pesquera artesanal no ha seguido el mismo camino de modernizacion

V, por ei contrario, ha crecido de manera desordenada, sin generar vaior agregado y con

predominio de la informalidad.

For et!o, ia partidpadon de ios gobiernos regionales y gobiernos iocales para la eiaboracion y

ejecudon de proyectos de inversion en acuicultura artesanal v de desembarcaderos pesqueros

artesanales, expresada en su conformidad en su opinion instituciona! (Ofido ? 0193-2024-

ANGR/P), resuitaria muy oportuna, pues permitan que la actividad pesquera artesanai sea un

motor de desarrolio loca! en los lugares donde esta actividad es la principal o con potenciat a

serio.

8.1. Base normativa y cumplimiento del requisito

E! articulo 75° del Reglamento del Congreso de !a Republica, establece que los proyectos de ley

contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en terminos cuantitativos y cualitativos de

los impactos economicos y sodaies.

Articulo 76° de! Reglamento del Congreso de la Republica
(...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...}; el anaHsis

costo-beneficio de lafutura norma legal que incluya la ident'ificacion de los actores que

5e beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, ios efectos monetarios y no

monetarios de la propuesta, su impacto economico y, cuando corresponda, su impacto

presupuesta! y ambiental.

En ese contexto normativo, de ia revision del Proyecto de Ley ? 6837/20232-CR/ se evidencia

que en la seccion de Analisis Costo Benefido (ACB), no se presente Informadon ni anaiisis

cualitativo y cuantitativo, limitandose a senalar que "la presente norma no impiica costo

adicional a! erario naciona! .

8.2.1dentificaci6n de los actores

Los principales actores (instituciones, grupo de benefidarios, etc.) que estan incluidos en el

marco de !os proyectos de ley, son: Gobierno Nacional (FONDEPES)/ gobiernos regionaies,

gobiernos locales, pescadores/acuicultores, comerciantes mayoristas y minoristas/ Pobladon

asentada en ios iugares de tos proyectos de inversion/ ios consumidores finales, los sectores

academicos/ entre otros.
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"Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano de! Bicentenario, de la consolidad6n de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batailas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR^ que proponen (a Ley que autoriza a los

gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

Figura ? 06

Actores en el marco del Proyecto de Ley ? 6837/2023-CR y 7606/2023-CR

Olras eii&dades
pubiicas

s
Sector acarifeiEM'co

Actores
centrsies

Locale

0
Pescadores/

acuicuitores

Cimsumidores
finales Pofaiacion iusarefta

^
Gcmerd antes

8.3. Identificacion de costos y beneficios

Los costos y beneficios que conllevan los proyectos de Ley 6837/2023-CR y 7606/2023-CR/ se

detalian en la Tabla ? 04 donde se evidenda que los benefidos tienen mayor trascendenda que

los costos en ios que se puede incurrir.
Tabla ? 04

Costos y Beneficios de los proyectos de Ley 6837/2023-CR y 7606/2023-CR

Actores

Gobierno Nacionai

(FONDEPES)

Gobiernos Regionales

Benefidos

FONDEPES que es un organismo publico ejecutor de!
Ministerio de la Producdon, se liberara de una

responsabilidad que no la ejera'a plenamente,

deiegando en la practica a los gobiemos regionaies en

materias de inverskmes en desembarcaderos

pesqueros artesanales (DPA) y en el desarrolio de ia
acuicultura, alineados a la Polftica Nadonal de

Acuicuttura.

Los gobiernos regionaies con su intervencion en !a

ejecudon de inversiones en "Desembarcaderos

Pesqueros Artesanales" y en materia de acuicuitura,

permitira que ios esiabones a So iargo de la cadena de

valor eleven sus productividades, asi como mejorar

[os ingresos de !os agentes participantes,

Costos

No incurrira en costos, por el

contrario, podria liberar de recurso

para otras areas de intervendon, o

compiementar 3 )as iniciativas de !os

gobiemos regionales,

Asumiran ios costos de ia ejecucion

de ios proyectos de inversion en

desembarcaderos pesqueros

artesanales (DPA) y en materia de
acuicultura, en sus respectivas

regiones.
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"Decenio de !a Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ana del Bicentenario, de la conso!idaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
JuninyAyacucho"

Dictamen recafdo en (os proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a [os

gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanaies.

Actores

Gobiemos Locales

Pescadores /acuicultores

Comerciantes mayorista y

mirtorista

Poblacion asentada en los

lugares de las proyectos de

inversion

Los consumidores

Sector academico

Otras entidades pubticas

Comunidad en general

Beneftdos

Los gobiernos municipsles par estar mas proximos a

la ciudani'a pueden identificar con mayor nitidez los

proyectos de inversion en materia de acuicultura y

desembarcaderos pesqueros artesanales, con lo que

dinamizaria las economicas iocales y la generacion de

empleos.

Los pescadores artesanaies y acuicultores se

beneficiaran directamente con los nuevos proyectos

de inversson en desembarcaderos pesqueros

artesanales y en materia de acuicultura, que Hevarian

a cabo ios gobiernos regionaies.

Los comerciantes mgyoristas y minoristas podran

redbir y ofertar productos con mejores condidones

sanitarias y de consen/adon.

La economi'a local de !os iugares donde se ejecuten tos

proyectos de inversion en desembarcaderos

pesqueros artesanales (DPA) y en materia de

acuicuitura, se dinamizaran.

Los consumidores podran beneficiarse con productos

pesqueros con mejores condsdones y con mayor

oferta, con impacto con la mejora en la dieta

alimentaria.

Propida la colaborad6n con e! sector academico para

forjar una oferta de servidos de asistenda tecnica y

capacitacion de alta calidad y descentraiizado (1+D+i).

Los programas de fortaledmiento y supervision de

otros entes gubemamentales (SANIPES, D1CAPI,

SMARPE, MIDAGR1, ITP) podn'an extender sus

actividades para consolidar la actividad pesquera
artesanal y el desarrollo acuicola.

Las inversiones en construcdon, modernizacion o

reparadon de desembarcsderos pesqueros

artesanales (DPA) y en e) desarroiio de !a acuicuitura,

impactaran positivamente en la cafidad de vida de los

pobiadores de las regiones, incluso por efectos de

encadenamiento generara empleos directos e

indirectos.

Costos

^sumiran los costos de la ejecudon

de los proyectos de inversson en

desembarcaderos pesqueros

artesanales (DPA) y en materia de

acuicultura, en sus respectivas

locaiidades.

No se identifican costos.

No se Jdentifican costos.

No se identifican costos.

No se identifican costos.

No se identificars costos.

No se identifican costos (si !os hiera,

poctnan ssumirlo en e) marco de sus

presupuestos institudonales.

No se identifican costos.

8.4. El marco presupuestal para inversiones en materia de pesca artesanai y acuicultura

8.4.1. Presupuesto para el "Fortalecimiento de la Pesca Artesanal"
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"Decenio de ia [guaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicenfenario, de la consolldad6n de nuestra

independencia, y de !a conmemoracson de las heroscas batailas de
JuninyAyacucho"

Dictamen recafdo en los proyecfcos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR/ que proponen la Ley que autoriza a los

gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

Ei Programa Presupuestal 095 "Fortaledmiento de la Pesca Artesana!" (PP 095) cuyo objetivo es

iograr et incremento de la productividad del pescador artesanal,

El presupuesto Instituciona! de Apertura (PIA) de FONDEPES signado a fnversiones en

Infraestructura Pesquera Artesanal para el ano 2024 ascendio a S/ 49.5 miilones/ que representa

el 78.2% del presupuesto tnstitucional de dicha entidad.

Por su parte/ el presupuesto institucional de los gobiernos regiones alcanza a S/ 21.9 miliones

para el Programa Presupuestai Fortaledmiento de la Pesca Artesanai, especificamente para

inversiones.

Figura ?07
Presupuesto (PIA) del Programs Presupuestal Fortaiecimiento de la Pesca Artesanal, 2023

GOBIERNO KACIONAL
(FOHDEPES)

Presupu&sto total:

S/£3.3miaones

Presupuerto
itWE.RStONK:

S/M.SmHkunes

GOBiERHOS REGiOHALES

Presupu&sto totat?

iNVEHSiONES;

En lo que se refiere a gobiernos locales/ estos no tienen previstos en sus presupuestos

institudonaies partidas presupuestarias para ei programa para e! fortalecimiento de la pesca

artesanai.

8.4.2. Presupuesto para el "Ordenamiento y Desarrollo de la Acuicultura

El Programa Presupuestai 094 "Ordenamiento y DesarrolSo de la Acuicuitura"/ tiene como

objetivoes iograre! adecuado aprovechamieTito de los recursos hidricos e hidrobiologicos para

ia produccion acuicola.

El presupuesto Institudona! de Apertura (P!A) 2024 para e! "Ordenamiento y Desarrolio de la

Acuicultura"/ a cargo de FONDEPES, asciende a S/ 24.1 miliones, de los cuales S/10.9 millones

se destinan a inversiones.

En e! caso de ios gobiernos regionales/ para eses mismo programa tienen asignados en su

conjunto la suma de S/ S/ 5.8 miilones, de ios cuales S/ 4.7 miltones se orientan a inversiones.
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"Decenio de la iguafdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemorad6n de Sas heroicas batallas de

Junfn y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los

gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

Rgura ? 08
Presupuesto (PIA) del Programa Presupuestal Ordenamiento y Desarrotlo de la Acuicultura^ 2023

GOBIERNO HACiOHAi
JFONDEPES}

~> PteiU()U6sto total;
S/ 24.1 milionss

Presupyesta
iMVEFSiONES;

S/ 1S.9 roRlones

G081ERMOS REG10KALES

Pre^ypu
s/s.s

eito total;

ii!lones

^VERSIOIWS;
S/4.7 miliorxs

A su vez/ los gobiernos locales no tienen asignado recursos presupuestarios parta el desarrollo

y fortalecimiento de ia acuicuftura/ porque precisamente no tienen ei marco iega! para ejecutar

inversiones.

8.4.3. Potendal financiero para inversiones en pesca artesanal y acuicultura en tos gobiernos

regionales y locales

El objeto de la proposidon legisiativa es incorporar unas disposiciones en la Ley ? 27867 (Ley

Organica de (os Gobiernos Regionales y en !a ley ? 27972 (ley Orgsnica de Munidpalidades), que

permitan a los pliegos regionaies y locales, ia formulacion, aprobacion, viabHidad y ejecucion de

inversiones en materia de acuicuitura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs).

Respectoaipresupuesto total de tosgobiernos regionales para inversiones (ano fiscal 2024), que

asciende a S/ 14,219 miilones/ los montos de presupuesto para acuicultura y pesca, en forma

conjunta, apenas representan 0.18% del total,

Figura ? 09

Presupuesto (PIA) Del Programa Presupuestal Ordenamiento y Desarrollo de la Acuicuttura, 2024

/
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CONGRESO ,,^_ __._._ ._ ,_._..._,^. „ /...^..^,^.._.. >,..„„..,,.„.—»"Decenio de la jgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REi'UBliCA ^Q (jgj Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra

sndependencia, y de la conmemoracion de !as heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR/ que proponen la Ley que autoriza a !os

gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

Et mfimo porcentaje que en la actua!idad IDS gobiernos regionaies destinan recursos para

inversiones en materia de inversiones en acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros

Artesanales/ es porque no tienen competencia para intervenir en esos programas/ pese a que

han mostrado permanente interes2.

Por su parte, los gobiernos locales tienen ta capaddad para redestinar o repriorizar sus proyectos

de inversion, si asi lo consideran conveniente, hacia el desarrollo de la acuicultura y

desembarcaderos pesqueros artesanales.

De lo anterior, se desprende que los gobiernos regionales y gobiernos iocales tienen margen

financiero para ejecutar inversiones en acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanafes,

ya sea con recursos determinados (canon, regaiia/ Foncory otros) o mediante la repriorizacion

de ias inversiones.

Por !as consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica/

de conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de !a RepubSEca,

recomienda ia APROBACfON de los proyectos de ley 6837/2023-CR y 7606/2023-CR, que
proponen la Ley que autoriza a los gobiernos regionales Y locales, promover y ejecutar

inversiones en materia de acuicuitura y desembarcaderos pesqueros artesanales, con el

siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

ELCONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley Siguiente:

2 Mediante Ofido ? 0193-2024-ANGR/P de la Asambiea Nadona! de Gobiernos Regionales - ANGR, expresan su conformidad con

el proyerto de ley, "(„.) considersmos que con la implementadon y finandamiento de is actividad pesquera y scuicola sostenible

contribuira a is seguridad aiimentaria, erradicadon de la pobreza, reduccion de la contaminadon del medic ambiente y generadon

de ingresos econdmicos; asimismo permitira fomentar ia sctividad pesquera artesanal. Es importante ademas contar con
desembarcaderos pesqueros artesanaies adecuados para que ios pescadores puedan desarrollar de mejor forma sus sctividades."
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R.liPUBtlCA ^Q ^jgj Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas bataiias de
JunfnyAyacucho"

Dictamen recaido en !os proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR/ que proponen la Ley que autoriza a !os
gobiernos regionafes y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

LEY QUE MODIRCA LA LEY 27867, LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, Y LA LEY
27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR FUNCIONES

EN MATERIAPESQUERA

Arti'culo 1. iVlodificacion del artfculo 52 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos

Regionales

Se Jncorpora e! literal k) en el arti'culo 52 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos

Regionales, con la siguiente redaccion:

"Articuto 52.- Funciones en materia pesquera

[...]

k) Formular, aprobar, dectarar la viabilidad y ejecutar proyectos de inversion

en materia de acuicultura que esten alineadas con la Politica Nacional de

Acuicultura y en materia de desembarcaderos pesqueros artesanales, en el

marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y GestJon de

Inversiones".

Arti'culo 2. Modificacion del artfculo 73 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades

Se incorpora el numeral 4.7 en el inciso 4 del articuio 73 de la Ley 27972, Ley Organica

de Municipalidades, con la siguiente redaccion:

"ARTtCULO 73.- MATERtAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

[...]

Las municipaiidades, tomando en cuenta su condicion de munidpalidad

provincial o distrital, asumen las competendas y ejercen las funciones

especificas senaladas en el CapituSo I! de! presente Titulo, con caracter

exclusive o compartido/ en las materias siguientes:

[...]

4. En materia de desarroflo y economia local

[-3
4.7. Formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de

inversion en materia de acuicuttura que esten alineadas con la Politica

Nacional de Acuicultura y en materia de desembarcaderos pesqueros

artesanales^ en e! marco del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones".

5. [...]".

40



"Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Afto del Bicentenario, de !a consolidacidn de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas bataJlas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR^ que proponen la Ley que autoriza a los

gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones

en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros

artesanales.

DISPOSICIONES COEVIPLEMENTARIAS FINALES

PR1MERA. Cumplimiento de iineamientos del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero

(FONDEPES)

Para la ejecucion de los proyectos de inversion en el marco de las modificaciones

dispuestas en la presente ley/ se requiere el cumpiimiento de ios lineamientos que apruebe el

Fondo Naciona! de Desarroiio Pesquero (FONDEPES) Y demas normas vigentes sobre la materia.

SEGUNDA. Financiamiento

La impiementacion de las modificaciones dispuestas en la presente iey, se financla con

cargo a los recursos del presupuesto institucional del piiego del respectivo gobierno regional y

gobiemo toca) respective y sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, departamento de Lambayeque.

Lima, 3 de mayo de 2024.
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