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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repblica,
las siguientes iniciativas legislativas, con el siguiente detalle:

1. Proyecto de Ley 6837/2023-CR, Ley que autoriza a los gobiernos regionales la formulacién
y/o ejecuciéon de inversiones, en materia de Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales (DPAs), a iniciativa de la Congresista Maria del Carmen Alva Prieto, integrante
de los no agrupados.

2. Proyecto de Ley 7606/2023-CR, Ley que fomenta las inversiones en pesca y acuicultura en
los gobiernos regionales y locales, a iniciativa del Congresista José Enrique Jeri Oré, del
Grupo Parlamentario José Jeri Oré.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, con la aprobacién del acta con la dispensa de su lectura, en su Trigésima Séptima
Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 3 de mayo de 2024 en el departamento de Lambayeque,
proponer al Pleno del Congreso de la Republica, la APROBACION de los proyectos de ley
6837/2023-CR y 7606/2023-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del
presente dictamen. Votaron a favor los congresistas Jeri Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Maria
Grimaneza; Alcarraz Agliero, Yorel Kira; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Chacén Trujillo,
Nilza Merly; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis;
Huaman Coronado, Radl; Julén Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez
Morales, Jeny Luz; Luna Galvez José Ledn; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina
Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel;
Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania
Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl;
Ugarte MamaniJhakeline Katy y Ventura Angel, Héctor José.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

e El Proyecto de Ley 6837/2023-CR, que autoriza a los gobiernos regionales la formulacion
y/o ejecucién de inversiones, en materia de Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales (DPAs), fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentario del
Congreso de la Reptblica, el 22 de enero de 2024, por la congresista Maria del Carmen Alva
Prieto. El 23 de enero de 2024, fue decretado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comisidn) y a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado (segunda comision).
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e El Proyecto de Ley 7606/2023-CR, Ley que fomenta las inversiones en pesca y acuicultura
en los gobiernos regionales y locales, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentario del Congreso de la Reptiblica, el 17 de abril de 2024, por el Congresista losé
Enrigue Jerf Oré; el 18 de abril del mismo afio, fue decretado a la Comisidn de Presupuesto
y Cuenta General de fa Republica {primera comisian) y a la Comisidn de Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado (segunda

comision).

Proyecto de ley

Fecha de ingreso
a tramite
documentario

techa de ingreso
a Comisiones

Decretada 3 Comision

Primera dictaminadora

Segunda dictaminadora

6837/2023-CR

22/01/2024

23/01/2G24

Presupuesto y Cuenta
General de la Repiblica

Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiemnos
Locales y Modernizacidn de
ta Gestidn dei Estade

7606/2023-CR

17/04/2024

18/04/2024

Presupuesto y Cuenta
General de la Repdblica

Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos
focales yModernizacién de
la Gestién del Estado

1.2. Antecedentes legislativos

Desde el inicio del presente periodo parlamentario {2021) a la fecha, no se han presentado otros
proyectos de ley sobre la misma tematica.

2.1 E| Proyecto de Ley 6837/2023-CR, que autoriza a los gobiernos regionales la formulacion
y/0 ejecucion de inversiones, en materia de Acuicuitura y Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales (DPAs). La iniciativa legislativa consta de tres (3) articulos, con el siguiente

contenido:

“LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNQOS REGIONALES LA FORMULACIGN Y/0 EIECUCION DE

INVERSIONES, EN MATERIA DE ACUICULTURA Y DESEMBARCADEROS PESQUEROS
ARTESANALES {DPAs)

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto aprobar medidus para outorizar excepcionalmente a los
Gobiernos Regionales lo formulocion y/o ejecucion de inversiones en materia de ocuicultura

y Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs), sin afectar la autonomia de los GORES.

Articule 2, Incorporar el literal k) en el articulo 52 de ia Ley N° 27867, Ley Orgdnica de los
Gobiernos Regionales,
Articulo 52.- Funciones en materig pesquera

()

k} Formular y/o ejecutar inversiones, en el morco del Sistema Nocional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en materia de acuicultura que
estén alineadas a la Politica Nacional de Acuicultura y en materio de Desembarcaderos
Pesqueros Artesanales. Para su ejecucion se requiere o suscripcion del convenio entre

2



“Decenio de |a igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuesira
independencia, y de la conmemoracion de as heroicas batailas de
Junin y Ayacucho”

REPUBLICA
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el Gobierno Regional y el Fando Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), y del
cumplimiento de los Lineamientos que apruebe el FONDEPES y demds normativa
vigente, sobre la materia.

Articulo 03. Finonciamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo a fos recursos asignados a los

gobiernos regionoles por lo cual no irroga recursos adicionales al Tesoro Publico.”

2.2 El Proyecto de Ley 7606/2023-CR, que fomenta inversiones en pesca y acuicultura en los
gobiernos regionales y locales.

“LEY QUE FOMENTA LAS INVERSIONES EN PESCA Y ACUICULTURA EN LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES
Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar la Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales
y la Ley Orgdnica de Municipalidades, a fin de que los gobiernos regionales y las
municipalidades provincioles y distritales osuman las competencias y efjerzan funciones
en materia pesquera y acuiculturg.
Articulo 2.- Incorporacion del literal -k} articulo 52 de la Ley Orgdnica de Jos Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867
"Articulo 52.- Funciones en materia pesquera
a} Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes
y politicas en materia pesquera y produccién acuicola de la region. b} Administrar,
supervisar y fiscalizar lo gestidn de actividades y servicios pesqueros bajo su
Jurisdiceion.
[
k) Formular, evaluar v ejecutar inversiones proyectos de inversion, segin el
Sistema Nacional de Programacion Multionual y Gestion de Inversiones, en
materia de acuicultura a través de convenios entre el Gobierno Regional y el
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), segin lus regulaciones
vigentes aplicables.

Articulo 3.- Incorporacién del articulo 73 de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley
N°27972
Incorpdrese el numeral 4.7 en el articulo 73 de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley
N°27972:

"ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La Ley de Boses de la Descentralizacién establece la condicion de exclusiva o
compartida de una competencia.

Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se
ejercen con cardcter exclusivo o compartido entre las municipalidades
provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley orgénica

{ ...}

4. En materia de desarrollo y economia local

4.1, Planeamiento y dotacion de infroestructura pora el desarrollo local.
4.2. Fomento de las inversiones privadas en proyectos de interés local.
4.3. Promocion de la generacién de empleo y el desarrollo de /a micro y
pequefla empresa urbana o rural.

4.4. Fomento de la artesania.
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4.5. Fomento del turismo local sastenible.
4.6. Fomento de programas de desarroflo rural.
4.7 Planeacidn y ejecucidn de inversiones en pesca y acuicultura, de acuerdo o la
normativa vigente.
)"
Articulo 3.- Financiamiento
Lo establecido en la presenten ley se financia con cargo a los recursos
asignados a los gobiernos regionales y locales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Vigencia de la Ley
Lo presente Ley entra en vigencia ol dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
"El Peruano”.
Segunde. - Reglamentacion
Encdrguese al Poder Ejecutivo para que en el plazo de treinta (30) dias habiles, publique
las normas que sean necesorias para el cumplimiento de la presente ley.”

3.1. Solicitudes de opinidn institucional

3.1.1. Para el estudio del Proyecto de Ley 6837/2023-CR, que autoriza a los gobiernos
regionales la formulacién y/o ejecucién de inversiones, en materia de Acuicultura y
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs), se solicitd la emisidén de opiniones
técnicas a las siguientes instituciones.

Proyecto de

Oficio Entidad Fecha
tey

Nacional de Gobi
OFICIO 2719-2023-2024-CPCGR/IENO-cr |52 MBlea Nacional de Goblemos 5/02/2024
Regionales [ANGR}

Fondo Naci I
OFICIO 2720-2023-2024-CPCGR/IEIO-cR || 0@ Nacional de Desarrollo 9/02/2024

Pesquero (FONDEPES)
6837/2023-CR

Ministerio de Economia yFinanzas

OFICI0 2721-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR | 0 9/02/2024
Ministerio d i

OSICIO 2722-2023-2024-CPCGR/JEs0-cr_|inisterio de 1 Produccidn 9/02/2024
(PRODUCE)

3.1.2. Para el estudio del Proyecto de Ley 7606/2023-CR, que fomenta inversiones en pesca y
acuicultura en los gobiernos regionales y locales, se solicitd la emisidn de opiniones
técnicas a las siguientes instituciones.
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Proyecto d
royecto ce Oficio Entidad Fecha
ley
Asadacid icipalidad
OFICIO 4494-2023-2024-CPCGRAEIO-cR | A50c3cion de Municipalidades 26/04/2024
de! Per) (AMPE)
Asambl ; bi
OFICIO 4495 2073-2024-CPCGRAJEIO-r |52 MBle@ Nacionat de Gobiemos 26/04/2024
Regionales {ANGR]
7605/2023-CR | 5F1010 4496-2023-2024- ’ Fondo Nacicnal de Desarrollo 26/04/2024
Flcl CPCGR/IEIO-CR Pesquero (FONDEPES) /G4/
MirTeten —
OFICI0) 4497-2023-2024-CPCGR/SESO-CR (N";:;tem de Economia yFinanzas | o0 000024
Ministerio de la Produccién
£498-2023-2024-CPCGR/EIQO-CR 26/04/2024
OFICIC / (PRODUCE) /04/

3.2. Respuestas a las solicitudes de opinién

Como consecuencia de las solicitudes de opinion técnica antes mencionadas, la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Repuiblica, recibid las siguientes comunicaciones:

Proyecto de Ley Oficio - respuesta Entidad fecha

Asamblea Nacional de

6837/2023- ficio N2 0193-2024-ANGR/P 02/2024

/2023-CR Cfico / Gohiernos Regianales (ANGR) 20/02/

: - Minsteria de Economia y

6837/2023-CR Oficio N2 616-2024-EF/10.1 . 2/04/2024
Finanzas

Oficio N2 00000354-2024-
6837/2023-CR PRIC‘J:::UCE/SG 2 Ministerio de {a Produccion 20/03/2024

3.3. Contenido de las opiniones institucionales

Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales
- ANGR

{Oficio N2 0193-2024-
ANGR/P}

Ministerio de
Economia y Finanzas
{Oficio N2 616-2024-
EF/10.1)

Opinidn FAVORABLE. "{...} permitira la reactivacidn econdmica con desarrollo sostenible en sus
regiones, beneficiando a la poblacidn dedicada a esta actividad acuicultura.”. "Asi mismo
consideramos gue con la implemeantacidn y financiamiento de la actividad pesquera y acuicola
sostenible contribuird a fa seguridad alimentaria, erradicacién de la pobreza, reduccién de la
contaminacién del medio ambiente y generacidn de ingresos econdmicos; asimismo permitira
fomentar la actividad pesquera artesanal. Es importante ademds contar con desembarcaderos
pesqueros artesanales adecuados para que los pescadores puedan desarrollar de mejor forma
sus actividades."

Formula OBSERVACION

“No cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaris, establecidas en los incisas 3y 4
del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N2 31954, Ltey de Equitibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Pubtico para el Afio Fiscal 20247
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7606/2023-CR, que proponen {a Ley gue autoriza a los gobiernos
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“Cantraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido en el articule 78 de ia
Constitucién Politica del Pert {...}. Asimismo, se contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto
congresal contempiada en el articulo 79 de ta Constitucion Politica del Perd.”

“Se contraviene lo establecido en el (..) Decreto Legislativo N2 1440, Decreto Legislativo de!
Sisterna Nacional de Presupuesto Publico, referido a la responsabilidad por parte del Titular de
la entidad, de |a gestién de su presupuesto institucional.”

Viable con observaciones

“{..) para su aprobacién, de manera compatible con el ordenamiento juridico, se requerird
incorporar en la exposicion de motivos el debido sustento que fundamente técnica y
materialmente las razones por las cuales es necesario autorizar excepcicnalmente a los
Gobiernos Regionales la formulacion y/o ejecucion de inversiones en materia de acuicultura y
de Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs); en vez de dotar al FONDEPES de mayores
recursos que le permitan cumplir sus finalidad publica en el dmbito de cada regidn; con tal
sustento al mismo tiempo se justificaria porque a pesar de implicar duplicidad funcional, esta
no vulnera el ordenamiento; finalmente, de manera previa al otorgamiento de una nueva
competencia correspondera certificar si fos gobiernos regionales cuentan acreditacion para
asumir esta nueva competencia, en el marco de la Ley N” 28273, Ley del Sisterna de acreditacion
de los gobiernos regionales y tocales y su reglamento.”

Viable

“(...} Se considera viable la incorporacidn del fiteral k) en el articulo 52 de |z Ley N® 27867, Ley
Organica de los Gobiernos Regionaies, considerando que coadyuvard a la promocién y fomento
de la acuicultura; asimismo elevaré la competitividad y fortalecerd las capacidades de las GOREs
en el desarrollo de proyectos vinculados con las actividades acuicolas.”

Viable

“De la revision del proyecto de ley, se considera viable la incorporacidn det literai k} en el articulo
52 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, considerando que coadyuvara
a las labores que viene desarrollande FONDEPES, teniendo en cuenta que es necesario mejorar
la infraestructura de los desembarcaderos pesqueros artesanales, asi como preservar el
mantenimientc de los mismos.”
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Dictamen recaido en los proyectos de tey 6837/2023-CR y
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de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

Viable

“Los Gobiernos Regionales y Locales tienen, entre otras, como principal funcién la de
fomentar y promover ei desarroflo econdmico en sus territorios, siendo una actividad
econdmica importante la actividad pesquera y acuicola; asi como promover y ejecutar
inversiones publicas en sus ambitos, es necesario que puedan intervenir con proyectos de
inversion e {OARR para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

(..) Se plantea propuestas de ampliacidn de! alcance del proyecto de Ley 6837/2023-CR, para
que dicha norma también tenga alcance para los Gobiernos Regionales y Locales.

{...) Dicha medida no tiene efecto en la autonomia de los Gobiernos Regionales y Locales, por
ello se propone suprimir el texto del objeto de la Ley.

(...) Los Gobiernos Regionales y Locales, al tener la competencia para la ejecucién de
inversiones en materia acuicola y pesguera, no es necesario firmar convenios con el
FONDEPES.

{...} El Ministerio de la Produccién y sus drganos adscritos, en el marco de la rectoria sectorial,
definen los indicadores de brecha, tipologias de inversiones y brindan el asesoramiento y la
asistencia técnica a los Gobiernos Regionaies y Locales”.

Viable con observaciones

“(..) el proyecto de ley favorecerd el cumplimiento de los Objetivos Nacionales 3 y 4 del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 aprobado por Decreto Supremo N° 103-2023-PCM,
elevando los niveles de competitividad y productividad con empleo decente y en base al
aprovechamiento sostenible de 1os recursos, el uso intensivo de la ciencia y tecnologia,
garantizando una sociedad justa, democratica, pacifica y un Estado efectivo al servicio de las
personas, en base al didlogo, fa concertacién nacional y el fortalecimiento de las
instituciones.”

Constitucion Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Ley N2 27783, Ley de Bases de 1a Descentralizacion.

Ley N2 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.
ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Decreto Legistativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de organizacion y
funciones det Ministerio de la Produccion.

Decreto Ley N2 25977, Ley General de Pesca.
Decreto Legislativo N° 1195, Ley General de Acuicultura.

Decreto Legistativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Plblico.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los gobiernos
regionales y locales promover y ejecutar inversiones en materia
de acuicuitura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

5.1.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

De [a revisién realizada a las proposiciones legisiativas materia de estudio, de conformidad con
lo establecido en los articulos 75y 76 en el Reglamento del Congreso de la Replblica, se advierte
gue cumplen con los requisitos de admisibilidad, presentan su férmula legal, exposicion de
motivos, efectos de la vigencia de normas, relaciones con el Acuerdo Nacional y una seccion de
analisis costo beneficio.

5.2.Las materias legislativas que son de competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Las materias legislativas que son competencia de la Comisién de Presupuesto son el estudio y
analisis de los proyectos de ley de presupuesto, equilibrio financiero, endeudamiento del sector
pblico, de la cuenta general de la Republica, entre otros temas, en concordancia con los
articulos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion Politica del Perti de 1993,

Asimismo, son también de su competencia las materias legislativas relativas a la administracion
econdmica y financiera de Estado, al Sistema Nacional de Presupuesto Publico, al Sistema
Nacional de Tesoreria, al Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, al Sistema Nacional de
Contabilidad, al Sistema Nacional de Abastecimiento, al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones y la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, esto en
correspondencia con el articulo 77 de la Constitucion Politica del Per( de 1993 y el articulo 6 del
Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico.

En el caso especifico de la presente proposicion legislativa, la tematica estd relacionada con el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, desde una oOptica de
niveles de gobierno.

5.3.El problema que pretenden resolver la propuesta legislativa

5.3.1. Proyecto de Ley 6837/2023-CR, que autoriza a los gobiernos regionales la formulacion y/o
ejecucién de inversiones, en materia de Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales {DPAs).

En la seccién Exposicidon de Motivos de la proposicion legislativa, respecto a la
problematica gue pretende resolver, se sefiala:

“Conforme lo establece nuestra Carta Magna, la Ley N° 27783, ley de Bases de la
Descentralizacion y la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales serd siempre
responsabilidad del Estado la de promover el didlogo y generar consensos entre las
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diferencias existentes entre los distintos Gobiernos Regionales y Locales dentro del
marco de la Ley.

El articulo 52° de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales establece
claramente las funciones que mantienen los Gobiernas Regionales en materia pesquera,
lo cual incide en la naturaleza de la propuesta que se viene planteando mediante la
presente iniciativa de ley.

Hoy en dia, los Gobiernos Regionales no pueden realizar inversiones en materia de
pcuicuitura y en cuanto se refiere a los Desembarcoderos Pesqueros Artesanales, fo cual
impide que estas materias se encuentren en dptimas condiciones

(.}

Mediante Decreto Supremo N° 001-2023-PRODUCE se aprobd fa Politica Nacional de
Acuicultura af 2030 con la finalidad de impulsar el desarrolio ordenado de la actividad
acuicola en zonas no costeras, parg fomentar el empleo e incrementar la inversion e
innovacién, contribuyendo asi con la produccién y consumo de pescado en linea con la
seguridad alimentaria y la lucha contra la anemia. {...)"

(...} lo actividad acuicola nacional cumple un rol fundamental en el abastecimiento de
recursos hidrobiolégicos que son fuente de proteing de alto valor bioldgico,
contribuyendo con la seguridod alimentaria sobre todo en las familias peruanas de
poblaciones vuinerables mas alejadas def pais.

{...}

Por ello resulta dtil y pertinente, la presente propuesta legisiativa, que propone la
modificacion del artfculo 52[ de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de los Gobiernos
Regionales, incluyendo un nuevo literal k) a fin de otorgar funciones en materia pesquera
a los Gobiernos Regionales y puedan estos formular v/o ejecutar sus inversiones en
materia de acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA).

Esta modificacion permitird que los Gobiernos Regionales contribuyan en el
fortalecimiento de la pesca artesanal a través de la construccién y equipamiento de
desembarcaderos pesqueros artesanales, aunada a lo labor que viene realizando
FONDEPES, {...).”

5.3.2. Proyecto de Ley 7606/2023-CR, que fomenta inversiones en pesca y acuicultura en los
gobiernos locales.
En la seccion Exposicion de Motivos de la proposicién legislativa, respecto a la
problematica que pretende resolver, se sefiala:

“(...) dentro del marco de la Ley Orgdnica de Municipalidades, la planeacién y dotacicn
de infraestructura en inversiones en pesca y acuicultura no estan contempladas entre las
competencias y funciones de las municipalidades provinciales y distritales. Esta omisidn
legal limita la capacidad de los gobiernos locales para realizar inversiones estratégicas
que impulsen el desarrollo de estas actividades en sus jurisdicciones”.

Por otre lado, dentro del marco de lo Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales se busca
otorgar la facultad de formular, evaluar y ejecutar inversiones en materia de aculcultura
o través de convenios entre el Gobierno Regional y el Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero (FONDEPES), segtin la normativa vigente.

En ese sentido “La incorporacion del literal ki en el articulo 52 de la Ley Orgdnica de los
Gobiernaos Regionales y el numeral 4.7 en el articulo 73 de lo Ley Orgdnica de
Municipalidades representa un avance significativo en el fortalecimiento del marco
normativo gque rige las competencias en los gobiernos regionales y municipalidodes
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provinciales y distritales. Mientras gue la ley vigente yo establece una serie de
competencias en materia de desarrollo y economia local, la propuesta de modificacion
busca expandir este marco para incluir especificamente la planeacién y ejecucion de
inversiones en pesca y gcuicultura.”

5.4.Conexidad de las formulas legales de las iniciativas legislativas

Los dos {2) los proyectos de ley (6837/2023-CR y 7606/2023-CR}, tienen un denominador comin
{conexidad): Plantean incorporar disposiciones en la Ley Organica de Gobiernos Regionales y Ley
Orgéanica de Municipales, con el prop6sito de posibilitar que los gobiernos subnacionales
ejecuten inversiones en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

Figura N° 01
Conexidad de los proyectos de ley 6837/2023-CR y 7606/2023-CR

Froyecta de ley
SS3FENEI-CR, que
anseriia @ 16 gobiecnos
regionales 1s
Fasmiiaion yfo
eipcuchon de

Froypedit de Ley
FEUEF2023-CR, qur
fomernta vetiiones
N pEACH ¢ aebicilturd

= pn ok golEiaog

repionales y lacales

itrdefsiones, of matirlia
du Acubrufiuca ¥ U L .
Las prayectos i_ie Iy, tienen

Desembarcaderns Bk -
Pesgueros Artesinsles o denominsdos comla
{DPos). {eonenigsdp 0 Mantegn

_ feowliar - ejeciein o g
inversiones 'a ’ goblersos
Tegiangies .y locales, para

efseutar | inversiones .
siiteria de  aouicuBers oy
Desembarcsderss Pesguesos
Artesumades JOPASE.

5.5.Marco normativo de las competencias en materia en pesca y acuicultura artesanal del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y locales

a) Del Gobierno Nacional

La Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo en su articulo 4 establece que ese Poder del
Estado tiene como competencias exclusivas para disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, que son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los
niveles de gobierno. £n ese marco, los pliegos ministerios y entidades plblicas del Poder
Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio nacional de acuerdo a sus
facultades y la normatividad especifica.
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Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo

Bf Poder Eiecutivo dene las sipulentes competendias
=xclusives:

. Disefiar v supervizar politices nacionsles ¥ sectoriales,
ias wuales son de complimiento ebiigasorio por todas las
entidades det Estzdn en 1odos los niveles de gobiermno.

25 politicas nezionales definen tos objetivos prioritaries,
ios Eneamientos, ios contenides principales de las politicas
pibficas, jos estindares nacionsles de cwmplimients vy 2
provisidn: de s=rddos que dzben ser sltanzsgdos vy
supervicados para asegurar € norrel dessrrulic de las
zrtividades plblices v privadas. Las politicas nacionzles
confarmzn Ja politics general de goblareo.

Poiitica seceorial 3 ef subconjunto de politizas nacionales
que afRmis una sctivided econdmica ¥ social especifics
piitdica o privada.

i2s politicas nacionsfes y sectorigles conskieran les
irereses genersfes del Ewado y ie diversidad da le:
rezlidades regionshes v incales, concordando con of ericter
unitarioy dascantratzada del gobierno de la Repdbfica. Para
s formulacién ef Feder Ejerutive establece meranizmos de
coordinadién con los gobiernos regianales, gobiernes loczles
v otras sntidades, segin requisra o comresponds 8 B
naturelezs de ceds poiitice.

£ cumglimiente de las polfticas nacionales v settorizles
det Extado a5 de responsshifidsd de ler autoridades del
Gobierna Kegonal, los gobismos regionzias v jos zobisrmos
tnratas,

Las politicas nadensles ¥ sectoriales se aprushan por
decrato suprema, con 2 voro dal Consejo de Ministros.
2. Ejercer, pudiends destonrentrar pare no detegsr, les
funcicnasy atributiones inherentes 5
3. Relaciones Dieriores;
b. Defenza, Seguridad Madonal y Fusrzss Armadas;
€. fustitia, con excepridn do fa Administracion de Justicis;
. {rden Intemo, Policis Nacienal del Perd y de
Fronteras;
e Administracién Tritutaria de alcence nadional vy
endeudzmierto pliblico nacional;
£ PRegimen de Comerdio y Atancalas;
g Reguizddn de fx Marina Mercante vy Awiacidn

Copseraial;
h. Reguitidn de los  Servicios  Poblico: de su
responsabiidad;

i. Regutecidn de s infreestructura plblice de cardcter y
alcance nacional;
7. Otras gue i2 sefale iz lay conforme = Iz Constitucion
Polftica del Pard,
ia5 Ministerios y Entidedes Plblicas del Pader Ejzrative
sjsrcen fus tompetentiss exclusivas en todo el temitoro
nacicnzl ton armegic & suz 2tribucionss y segdn o dispongs
su nrormatividad ezpecifice v estén sujetos & 13 polidcs
nacions! y sectorial.
Tada furdan, sctividad, rompetends, prayecto, ampresa
@ z£3ive gue no hubiers sido esignedo expresamente a siros
niveles da gobleme corresponde al Pader Ejecutivo

Dentro de ese orden normativo, el Decreto legislativo N° 1047 que aprueba la lLey de
Organizacion y Funciones del Ministerio de fa Produccién, en su articulo 3 estipula que dicha
entidad es competente, entre otros, en pesqueria y acuicultura, de manera exclusiva en
materia de ordenamiento pesquerc y acuicola. Asimismo, tiene funciones rectoras en la
politica nacional y sectorial bajo su competencia aplicable a todos los niveles de gobierno
{articulo 5) vy funciones especificas de competencias compartidas con los gobiernos
subnacionales (articulo 6).

Decreto Legistativo N° 1047, Decreto Legistativo que aprueba la Ley de organizacion y
funciones del Ministerio de la Produccion

Articule 3.- AMBITO DE COMPETERICIA

Ei Ministarie de la Produccdn es compeiente en
pesaueris, scuiculters, industria y comnerdte intermao.
Es compatente de manera exclusiva en materia de
ordenamiento  pesguero, pesguariz  ingustrisi,
scuiculture de mayor escata, normalizecitn industrial
% ordenardiente Oe producos fiscalizados. €3
comperents de maners compartida con lox Gobiernas
Reginngles y Goblernos Locales, segin corresponda,
en materia de pesqueria artesansz!, acuiculturs de
msnor =scals ¥ de subsistencia, promolidn de 18
ingusTris ¥ comercio interno en 2| dmbito de su
Jurisdiccion.

Artictio S.- FUNCIONES RECTORAS

5.1 Formular, planear, dgirighr, coorgdinar, giecutar,
supervisar y evaluer i poiitice necionat v
secvorial bajo su competencia aplicable 3 todos
los niveles de gobiame.

5.2 Dictar normas y lingamientos t8cnices para la
adecuada Sjecusién y  supervision de fas
poifricas, la gestion de los recurses del secior,
asf como para ef otorgamiento, rECORSTHTEANIO
de derechos, & sencidn, fiscalizacidn v
ejecuadn conctiva.

Articuto 6.- FGNCIOMNES ESPECIFICAS DE

COMPETENCIAS COMPARTIDAS

&7 Prestar apoyb térmico a iz Goblernos
Rezionates v loceles parm e adecusto
campiimiento de las funciones
descentralizadas.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley gue autoriza a los gobiernos
regionales y locales promover y ejecutar inversiones en materia
de acuicultura y desembarcaderos pesgueros artesanaies.

En relacién a ese tema, el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca establece en sus artfculos
32 y 58 gue “el Estado propicia el desarrollo de la actividad pesquera artesanal, asi como la
transferencia de tecnologia vy Ia capacitacién de los pescadores artesanales, otorgando los
incentivos y beneficios previstos en las pertinentes disposiciones legales”, y que el Fondo
Nacional de Desarrollo Pesgueroc Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) es un
4rgano adscrito al PRODUCE que tiene “por finalidad promover, ejecutar y apoyar técnica,
econdémica y financieramente, el desarrollo prioritario de la actividad pesquera artesanal
maritima vy continental, asi como las actividades pesqueras y acuicolas en general
principalmente, en los aspectos de infraestructura bdsica para el desarrollo y la distribucion de
recursos pesgueros”.

Decreto Ley N2 25977, Ley General de Pesca

De la actividad pesquera ariesamnai

Artfcule 32.- £l Estade propicla el dessrrolio de le
actividad  pesquers  arizsenal, & como [
transferancia de tecnofopia v Iz capacitadion de los
pescadoras artessnales, otergando dos incentivos v
beneficios pravists en 135 pertinentes disposiciones
iegales.

{)

Del régimen de promocion a la actividad pesquera

Articilo 58.-El Fendo Naciona! de Desarrofio
Pesquern fgene por fnslidad promover, sjecutsr y
spoyar féorica, econdmica y finenderamente, e
desarrolic prioritsric de la adtvidag pesquers
artesenal maritimz y continental, asi comw ias
artividades pesqueras y scufcolas en genersl,
principalmente, en los aspectos de infreestructure
bdsica para € desarroflo v fa distribucion de recurses

DESQUETDS.

El Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001- PE
en su articulo 62 literal a) establece que e! Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de
la Produccién, por intermedio del FONDEPES, promueve y desarrolla la construccién de
infraestructura bésica y el equipamiento para el desarrollo de la pesqueria artesanal, mediante
la entrega en administracion, uso u otra modalidad legal entre otros bienes, de los
desembarcaderos y otros sistemas de desembarque.

12
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR vy
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los gobiernos
regionales y iocales promover y ejecutar inversiones en materia
de acuicultura y desembarcaderos pesgueros artesanales.

Decreto Supremo N2 012-2001-PE
Aprueban el Reglamento de la Ley General de Pesca

Arvizuio 62.- Rot del FONDEPES sreesanal y de mencr escals, conforme 2 la
dispussta en el Decreto Supremo NEDLIF-32-PE.

£3.2 En dicha drea reservada, essd pronibide eluso da
srees ¢ =parejos de pesta gue modifguen las
condigones binecotdgiczs de! medio maring,
tales como redes de arrastra de fondo, redes de
cerco  industristes, rastras  y  chinchorros
mecznizedos.

63.3 Coma excepddn, pravis infarme del IMARPE, el
tfinisterio de Pesguers podid sutodzar

Ef Miristeric de Pesqueria, por intermeadio ded Fandn
Maciera! de Desarrofle Pesguerc - FONDERES,
pramueve vy desarrolla  fa construcoidn  de
infreesyructurs bdsics v el eguipamiento para el
dessrrolo de fa pesguesia artesansd, madisnze la
antrega &n administracion, uso v otrz medalidsd
Jepat, de los bieners sigulentes:

al  Adusfles, desembarcsderos ¥ otras sistamse de

desembargue; N .- 5
M : " = reafigacion de |as acthddzde: extractivas de
b} iédulos pars el manipuleo, lavado y Fleteo de -
mayor eseala en zomes distivies A Jas
pesradn

sutorizadas s dichss ernbarceciones.

634 ias redes de cerco zdesansles, ton ias
cararteristicas que establezca el ©Ministerio de
Pesquariz, destinadas = i3 vapturd de espacies
pars #l consume humano directo, podrin ser
empleadas en ia zonz @ gue e refiers of primer
pérrata, de acusrde a2 las normas vigentss sobre
la materiz, 5 excepoian de e rona del lroral
cemrespondiante 2 dmbite jurisdicdional det
departamento de Tumbes, Srea 2n 2 oual Bst
profioio et uso de redes de cerco artesanales
a belichitos.

t} Flantas o cdmares d= hislo o frio, 231 como
camiones MOUEMECos Yy otros vehicuios de
transporte refrigerado; v,

¢} Plantas de trensformadtn O profesamieEnto
primario  y ofroz  equipos, fles  camn
ahurnadores y secadores.

Articula 63.- Zona reservads para la actividad pesquera
artesanal y de menor escala

£32.1 Sin perjice det deszresllo de la markculturs, s
rone sdyacents & Ja costa comprendida entrz
lgs cere y tinco millas snarinas Botd reservada
parz e desarrolio de iz acdividad pesquera

En el Decreto Legislativo 1195, Ley General de Acuicultura, se precisa la definicion de acuicultura
y del sistema nacional de acuicultura, asi como los lineamientos para gestion administrativa y
ambiental para su aprovechamiento, para conservar la biodiversidad, la diversificacion
productiva, la competitividad y seguridad alimentaria y la generacién de empleo.

Decreto Legisiativo N° 1195, Ley General de Acuicultura

Articulo 6.- DEFIRICION DE LA ACUSCULTURA
la acuiceltura se define como & cwltive de

Articulo 9.- FINALIDAD
Fl SMACUI tiene por finzlided ori=ntar, integrar,

organismos acudticos, que implica la intervendién en
&l procase de oria pars pumenta? s produccion, comd
fuente de alimentacibn, empleo = ingresos,
optimizando Jos bepeficios scondmicot en armeniz
con |z pressrvacion det ambiante y la conservecian de
la biodieersidad, ef uso Apthmo de los recursos
raturales ¢ del tarritorio; garantizande s propiedad
ingividus! o colecxiva del recurso cuitivado.

Articulo 8.- DEFINICION DEL SISTEMA NACIONAE DE
ACUICOLTURA

E} Sisterna Macional de Acujcubiurs — SINACLH &5 un
sistema Tunciona! que INtegra principios, ROVMES,
procedimiensos, métadns, réordcas  instrumentos de
adrinistracion, gestisn v desartolo en [os tres niveles
de gabiernn.

cpordinar, efecutsr, supervisar, evaluar y garantizar la
splicacion y cumplimiento de Iz politica piiblica,
planes, programas y acdones destinpdos & fomentas
el crecimiento y desarroils de la sculcsltura 2 nivel
nacionzl.

Articaio 12.- COORDINACIGN DEL SISTEMA

£ wiinisterio d= e Produccdn estd encargago dz
coordinar 18 imtegracidn del SINATUIL a nivel nacional,
para jo cuai dicte normas y establece procedimientos
para asegurar €l cumplimiento de jas politces
plibKras en materia de su competencia QUE relieran
ge lg participatién de otras entidades del Estado,
sarantizande =i funcionamiento del SINACUI con ia
participacién de los Gobisnos Regionsles y ouas
entidates segtn corresponda

b) De los gobiernos regionales y de los gobiernos locales

Respecto a los gobiernos regionales, la Constitucion Politica del Perd en sus articulos 192 y 195
sefiala que estos promueven el desarrolio y la economia regional, fomentan las inversiones,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, gue proponen la Ley que autoriza a los gobiernos
regionales y locales promover y ejecutar inversiones en materia
de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales.

actividades y servicios ptiblicos de su responsabilidad, en armonfa con las politicas y planes
nacionaies y locales de desarroilo.

Constitucion Politica Del Peri

Articulo 192.- Los gohierncs regionales promueven &l 5. Promover &l desarrolio socivecgndmico regionat
sesarrolle y 1@ economis regicnal, fomentan las v sjecutar los planes 3 progremas
inversipnes, actividedes y servicos plblices de su correspendientes,

responsebilidad, en armonia £on las politicas y planes 6. Dicter las normas inherentes a la gesticn
naticnales ¥ locales de desarrollo. Son competentes regional,

para: 7. Promover y regular actividades v/o servicios en

materia de agricuftura, pesgueris, industria,

i, Aprobar su  orgenizacién  interna ¥y su : . N N P
agroindustria, Comercio, tusmo,  Energis,

resupuesta. o r s A )
H pues ) mineria, vialidad, comunicaciones, educetion,
2. Formulary aprobar ef plan de desatrolio regional . .
N ! saiud y medio amEbiente, conforme a ley.
concartade con las municipalidades v la sociedad 8, Fomentsr la competitividad, les inversiones y el
il ' : i

financiamiento pars ia ejecucion de proyectos ¥
obras de infraestructura de alcahce e Impacio
regional.

S, Presentar iniciativas legisiatives en materdas v
BSUNTOS e sU competendia.

1B, Ejercer las demas atribuciones Inherenies 2 su
furcion, conformea & ley.

5. Adminisirar sus bienes y rentas.

4. Regular y otorger las zulorizadiones, Heendas ¥
derechos  sobre  los  servicios  de  su
resgonsabilidad.

La Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién en su articuio 7 numeral 7.1 prevé que el
territorio de la Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias, distritos y
centros poblados, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el Estado y gobierno a
nivel nacional, regional y local, conforme a sus competencias y autonomia propias, preservando
la unidad e integridad del Estado y Ia nacion.

Lay N2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Articelo 7.- Territorio, goblerno v jurisdiccién

7.2. £ gobierno nadional tiene jurisdicgién en todo
&l territoric de iz Repdblica; los gobiernos regionates
y los goblernos municipales |a Henen en su raspactiva
cirenscripddn territorial.

7.1. B territario de 1a Repdbiica esta integrado por
regiones, departamentas, provincas, disiritos ¥
reniros poblados, en cuyas circunscripliones se
constituye y organiza ¢f Estado y gobierno 3 nivel
nadiensl, regiomat vy lotel, conforme 2 sus 7.3. £} goblerno £n sus distintos niveles se gjarce
competencias ¥ sutonemia propiss, preservando 13 ron preferenciz del interés piblico
unidad e integridad del Estadn v )a nadidn.

La Ley N@ 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales en su articulo 2 establece que tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, ejercen
jurisdiccian en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a Ley. En
el articulo 52, se precisan las funciones en materia pesquera.
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Ley N2 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales

Articulc 2.- Legimidad v saturateza juridica ) Desarrollar ecciones de vigilardiz y contrel para
los Gabierros Regicnsles emenan de ia voluntsd garantizar &l us0 sesternible de jos recurses bajo
popular. Son personas juridicas de deredho pdblice, 5L jurdsdiccidn.
con autonomi= politics, econdreiczs y adovnistrativa gl  Promowver {2 provision de recursos finencieros
i azuntos de su competancia, tonstituyendo, parasiy privados ® s emprasar ¥ crganizaciones de &=
zdrdnismecitn ecendmica y finandera, un Fliego rezidn, con énfasiz en f2s mediznas, PYRIES y
Prasupuestsl uridedes  productivas orfdentadss  a i3
EXPOrtECion.
Articulo .- Jurisdiccidn 2} Desarrollar 2 implamentar  sicemas  de
ios gobiernos regionat=s Genen jurizdiccién en 2 informacdn y  poner a dizpesicén de &8
imbito  de sus  respecthvas | drcunsoipoiones poblecidn informaddes (8 referids 2 la gestidn
tesrivarialzs, conforme a Ley. ded sector.
[} 1l Progrover, congrolar y administrar of uso de los
zervlcine de infraestructura de dezermbargos y
Articulo 45~ Concordanda de politicas sectoriales y procesarsiento pesguerc de sU cempetencia, en
funciornes generaies zomenia can ias pefiticaz ¥ normas def sector, 3
Concardanca de politicas v funciones d=1 Goblerra exvepcidn del control y vigilancla de las nonmas
Regional y politicas secterisles s=nitarisz sectoriates, en todas las etapss de {=s
al Ezrompetenda exclusive del Goblerno Macional mctividsdes pesqueras.
definis, dirigir, rarmar y gestionar tas politicas g} Werificar gl cumplimiento y correcta aplizacidn
nacionales y sectariales, 85 cusies s2 forraalan de los disposidivos legsies sobra controf v
considerande los intereses genersies del Extada fiscalivaridn de insumos quimicos com fieses
w la diversidad de las resfidedes regionsles. Los pesqueros y acuicolas, de scuerdo a fa Ley de ia
Goblemps Regionales definen, normar, dirigen materia. Dictsr Ias  medidas  correctivas v
y gestionan sus politices regionales y gjercen sus zancionar de acuerdo fon los  dispositvos
furwiones  gensrales v =specificas en wigentes.
corcerdancia con fas politicas nacanslez y hl  Prowmover |z vestigscidn e informacitn acenca
| seceariales. e los senvicios tecnoldgices pars 2 preservacién
fod v proteceidn del medic ambisnta.

. . i if  Welar vy exigir 2 adecuado cumplimiente de ias
Articulo 5L.- Funciones en maateria pesquars nenmas téonices en materis de pesquerfs. Dicter
a; Formutar, apfm_;e_r, ajecurar, evaluar,_ dirigtr, las medidas correctivas vy sandeonar da acuerdd

corrolar ¢ adminiztrar jos p%s?aa W ;zehﬂ.cas &n con Ins dspasitives vigente:.
rmateria pesquers ¥ producridn scuicols de 13 §) Agier el sstriceo cumplimisnto de lzs normas

regin.

b} Adrinistrar, supervisar y fiscalizzr ta gestidén de
=enividades y  senvidos pesqueros  bkaje su
Jurisdiceitn.

wigentes sobre pesca artessnal y su exciushddad
dentro de tzs cinco millas marinas, Dictar iac
meadidzas comrectivas y sencienar de scaerdo con
jos dispositivos vigentes.

Por su parte, la Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades en su articuio [l del Titulo
Preliminar establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. En el articulo 73, se precisan las funciones en
materia de desarrollo y economia local, sin existe ausencia-en materia pesquera yde acuicultura.
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Ley N2 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades
TITULO FRELIMANAR
ARTICHLO L- GOBIERMOS LOCALES
i gobdntnes deiden Sin eotidugdes, bisicas de la
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segetans o fos planes ¢ 23 noroes musicipsles grovieidales
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ARTECULO 73~ MATERIAS DE CORSPETENCIA MURICIPAL A1, Parmarnionta ¢ dotacion de infrastraciey pars el
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Lan plune rederidos a T arpaniracidn def eupernin B y wno dod

Al seita e aiiten Reonkivimlidades distrivales deberdn
5.6.Estructura del sector pesquero

En el Perd, el sector pesca y acuicultura se divide en tres subsectores: el subsector de pesca
marftima, el subsector de pesca continental y el subsector de atuicultura. El subsector de pesca
maritima, considera a todas las actividades {primarias y secundarias) vinculadas a la captura de
peces y otros invertebrados del mar. De otro lado, el subsector de pesca continental comprende
a las actividades coligadas a la captura en rios, lagos y lagunas. Por dltimo, el subsector
acuicultura alcanza a las actividades que se relacionan a la crianza y reproduccion de especies
acudticas; esta puede ser marina o continental.
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Figura N° 02
Division de ia pesca
Pesca industrial |
] Pesca
maritima
Pesca artesanal ;
Pesca extractiva l
Pesca
contirentat
Pesca ornamental I
Acuicultues maritima l
Pesca de
- :
acuicultara
Acuicultura continentat |

Desde otra mirada, se puede clasificar en pesca industrial y artesanal, tomando en consideracién
dos criterios: el tamafio de las embarcaciones y la inversion en tecnologia {o uso de mano de
obra). Por pesca industrial, se entiende a aquella que se caracteriza por ser intensiva en capital,
tener un alto grado de mecanizacion de sus embarcaciones y tecnologia de punta, elementos
que les permiten una alta capacidad de captura y produccion. Por su parte, la pesqueria
artesanal se caracteriza por una baja dotacidn de capital y energia, embarcaciones de pesca de
pequena escala (si las hay), labores de pesca cortas, actividad de pesca contiguas a la costa, y
produccion crientada principalmente para el consumo local.

Figura N° 03
Clasificacion de pesca industrial y artesanal
Inversiones tecnoiégicas f hombres a bordo
F
% intermedia escala
g § Afta tecnologia
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Fuente: Galarza, E. vy J. Xamiche (2020): “Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional”, Universidad del Pacifico, Lima
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5.7.Relevancia de la pesca v la acuicultura artesanales en el contexto internacional

En los altimos afios, la pesca y fa acuicultura artesanal en pequeiia escala ha tomado relevancia
en el contexto internacional, resaltado por organismos internacionales como la FAD que
estableci¢ el Plan de acciéon mundial, que articula 7 piares, los mismos que se resumen en la
Figura N° 04.
Figura N° 04
Mensajes clave del afio internacional de la pesca y [a acuicultura artesanales

ADMMIETRAGOREY | WELOE PARA iR N RADA SOURE LAL RMETRES Y HSTER ALAS CORBUNTES Y

U RECIRROS ficuaas BOLDIRGSE SiM LA MAREA HALONES FRCRARALIRSS
BUSOTROS CARBIANTE

Epy vusnte wuvisdics inzuargh natedios | Enoarandel

s, § T

1a ped gy
s fapeii
gl

ekt eanaly

Feraba BOadtEm
SO T T
soisiemas

g o 2expaisan gesaves e,

Fueste: FAO, 2021. Ei Afic Internacional de la Pesca y la Acaicultura Artesanzles 2022. Plan de accién mundial. Roma, FAQ. 30
pags. www.fao.org/3/cba875es/chaB75es. pdf

El objetivo del mencionado plan es “apoyar y promover la implementacion de instrumentos
internacionales relevantes para la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala”
mediante promocion en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (FAQ, 2022b} armonizando y
coordinando los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas, en los que este subsector sea
relevante para el decenio 2021-2030.

5.8.Actividad de pesca y acuicultura en el Pert

Por la diversidad y elementos que forman el mar peruano, lo consideran como uno de los mas
productivos del mundo. Desde el punto de vista del volumen de desembarques de pescada, el
Parli esta ubicado en segundo lugar, solo detras de China. Las capturas de pescado peruanas
constituyen el 8% de total de captura en el mundo. En el mar peruano se han identificado mas
de 2,319 especies marinas. El pais produce cerca del 30% de la harina de pescado mundial y
aporta con el 9.6% de las exportaciones de bienes del pais.

18



“Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
Ao del Bicentenaric, de la consolidacidn de nuesira
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los
gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones
en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros
artesanales.

En lo que concierne, a la pesca orientada para la alimentacidn del poblador peruano, sea tanto
en fresco, enlatado, congelado o curado, es decir para el consumo humano directo (CHD}, ha
ido ganando importancia a lo largo del tiempo.

El suministro de los productos hidrobioldgicos para el CHD se realiza, en su mayoria, mediante
las capturas que se efectbian en la pesca artesanal, que de acuerdo con el articuio 30° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, es practicada en la zona litoral costera por
embarcaciones con capacidad de bodega maxima de hasta 32.6 m3.

En esta cadena de la actividad pesquera artesanal, uno de los elementos mas relevantes para
este tipo de pesqueria, son los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA) donde casi el 100
% de toda la pesca para el CHD se desembarca. No obstante, su infraestructura tiene carencias
y deficiencias en su disefio, construccion y operatividad, que finalmente se reflejan en las
condiciones de calidad e higiene de los productos hidrobiolégicos.

5.8.1. Desembarcaderos Pesqueros Artesanales {DPAs) y la pesca

Segiin el Ministerio de Produccién (PRODUCE) la Infraestructura pesquera artesanal esta
compuesta por: Desembarcadero pesquero artesanal (DPA), Muelle pesquero artesana {(MPA),
Terminal pesquero zonal (TPZ), Frigorifico pesquero artesanal {FPA)}, Centro de procesamiento
artesanal (CEPAR) y Centro de comercializacion pesguero artesanal {CPA).

En el caso especifico de los Desembarcadero pesquero artesanal {DPA), tienen “una de las
infraestructuras portuarias que permite una mejor integracion de los tejidos social y productivo.
De esta manera, evita ser una barrera ante la ciudad y posibilita el desarrollo de diversas
actividades, desde la recoleccion del producto (relacién productiva) hasta su venta (relacion
social)”. Estas cuentan” con una construccion en tierra la cual puede comprender un area de
tareas previas, almacenamiento, planta de fric y zona de comercializacién de productos
pesquergos”.

Recuadro 01

FONDEPES Y LA INFRAESTRUCTURA PESQUERA ARTESANAL
La Infraestructura Pesquera Artesanal en nuestro pais, representada principalmente por los
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs), constituye el medio indispensable para
desarroilar fa actividad pesquera artesanal en condiciones adecuadas de salubridad.
Los desembarcaderos pesquercs artesanales, son infraestructuras donde se desarrollan las
actividades de acoderamiento, desembarque, tareas previas (lavado y eviscerado).
Ademds, conservacion y despacho de productos hidrobioldgices en adecuadas condiciones
sanitarias, debido a que cumplen con las exigencias técnicas estipuladas en la Norma Sanitaria
para las actividades pesqueras y acuicolas, la misma qgue fue aprobada mediante Decreto Supremo
N® 040-2001-PE.
Fuente; FONDEPES
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TablaN° 01

DESEMBARCADERD PESQUERO

CONTRALMIRANTE

TUMBES

DESEMBARCADERQ PESQUERO

PUBLICO

ARTESANAL ACAPULCO VILLAR /ZORRITOS ARTESANAL
DESEMBARCADERD PESQUERD DESEMBARCADERC PESQUERO
4 ARTESANAL MANCORA PAITA/MANCORA PiLIRA ARTESANAL PUBLICO
DESEMBARCADERO PESQUERO DESEMBARCADERC PESQUERO
3 ARTESANAL LOS ORGANOS FALARA/ORGANOS FIURA ARTESANAL PUBLEO
DESEMBARCADERC PESQUERG OESEMBARCADERO PESQUERDC
A ARTESANAL PAITA PAITA/PAITA FIURA ARTESANAL PUBLICG
DESEMBARCADERQ PESQUERD DESEMBARCADERO PESQUERD
5 ARTESANAL YACILA PAITA/PAITA PIURA ARTESANAL PUBLICO
DESEMBARCADERD PESQUERO = DESEMBARCADRERO PESQUERD
N,
& ARTESANAL TALARA TALARA/PARINAS PIURA ARTESANAL PUBLICO
DESEMBARCADERD PESQUERD DESEMBARCADERO PESQIUERO
7 ARTESANAL MI MANUELITO PAITA/PAITA PIURA ARTESANAL PRIVADO
8 ESTACION NAVAL DE PAITA. PAITASPAITA FiURA MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
9 PESQUERA EXALMARS.AA. PAITA/PAITA PIURA MUELLE DE DESCARGA PRIVADC
MUELLE DE DESCARGA Y
10 }I:iSBCL?))Y TRANSPORTE SAC JUAN SECHURA/SECHURA PILURA PUNTO DE DESCARGA DE PRIVADO
MOLUSCOS BIVALVOS
11 PESQUERA HAYDUK 5.A, PAITA/PAITA PIURA MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
INDUSTRIAL PESQUERA SANTA
PAITA/PAITA PIURA MUELLE DE PRIVADO
12 MONICA 5. A, / U DESCARGA
i3 LEONARDO FELIPE VITE MORALES | SECHURA/SECHURA PIURA MUELLE DE DESCARGA PRIVABD
14 Ef;RESENTAOONES FIESTAS PATTA/PAITA FiURA MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
INDUSTRIAS BIOACUATICAS
15 TALARA SAC. PAITA/PAITA PIURA MUELLE OF DESCARGA PRIVADC
16 PESQUERA CH S.A.C. TALARA/PARINAS PIURA MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
ASOCIACION FRENTE GE
PESCADORES ACUICULTORES PUNTOQ.DE DESCARGA DE
1 ARTESANALES DE PUERTC RICO- SECHURA/SECHURA PIURA MOLUSCOS BIVALVOS PRIVADO
BAYOVAR
PUNTC DE DESCARGA DE
.P. £CH RA PUBL
i8 D.P.A PARACHIQUE SECHURA/SECHURA PIU MOLUSCOS BIVALVOS UBLICO
i5 PESQUERA MTAIR S.A.C. PAITA/PAITA PiLIRA MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
20 SEAFROST 5.A.C, PAITA/PAITA PIURA MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
21 CRISTINA DEL CARMEN E.LR.L :.EIECg’UERTO PIURA MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
ASQCIACION MUTUALISTA DE
22 PESCADORES ARTESANALES DE PAITA/PAITA PIURA MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
PUERTO NUEVC - PAITA
MUELLE DE DECARGAINDUSTRIA
PAITA/PAITA MUELLE DE DE
23 ATUNERA S.A.C. /| PIURA UELLE SCARGA PRIVADO
24 OCEANC SEA FOGD S.A. PAITA/PAITA PIURA MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
25 EXPORTADORA CETUS S.A.C. PAITA/PAITA PILRA MUELLE DE DESCARGA PRIVADQ
DESEMBARCADERC PESQUERD LAMBAYEQUE/SAN DESEMBARCADERQ PESQUERO
. . LAN
26 ARTESANAL SAN JOSE JOSE BAYEQUE ARTESANAL PUBLICO
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DESEMBARCADERO PESQUERD DESEMBARCADERD PESQUERO
2 ARTESANAL LOS CHIMUS SANTA/SAMANCO ANCASH ARTESANAL PUBUCO
28 PESQUERA NAFTES S.A.C. SANTA/CHIMBOTE ANCASE MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
25 AUSTRAL GROUP S.AA SANTA/CHIMBOTE ANCASH MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
30 EMPRES}:} NACIONAL DE PUERTOS SANTA/CHIMBOTE ANCASH MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
DEL PERU S.A.
31 giRgORACION PESQUERA INCA SANTA/CHIMBOTE ANCASH SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADO
PUNTOQ DE HESCARGA EN AREA
PUNT REA
32 REMOTA DE MOLUSCOS HUARMEY j ANCASH ANCASH REMOﬁ:EEﬁSﬁéSCAUZN . PRIVADD
BIVALVQS - PLAYA CASCAJAL
ACUACULTURA Y PESCASALC CASMA/CMDTE. PUNTO DE DESCARGA DE
B Guarnuna) NOEL ANCASH | oLuscos BIVALYOS PRIVADO
PUNTQ DE DESCARGA DE
34 DELISHELL S.AC {SALINAS } SANTA/SAMANCO ANCASH MOLUSCOS BIVALYOS PRIVADO
H.
335 E ATA ABOS..ORBENTE SANTA/COISHLCO ANCASH SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADG
CANTABRIA
36 lCR':RA;:Q ABDSORBENTE "ARCO SANTA/COISHCO ANCASH SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADO
37 CHATA ABOSORBENTE "PH-4" CEIMBOTE ANCASH SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADO
38 CASAMARS.AC. SANTA/SAMANCO ANCASH MUELLE DE DESCARGA PRIVADD
PESCIUERA DIAMANTE S.A.f
i LA A
39 PESOUERA CAPRICORNIO S.A. CALLAQ/CALLAQ MUELLE DE DESCARG PRIVADO
40 ;N:ERS%DNES PESQUERAS LIGURIA CALLAD/ LIMA 1iMA VILUELLE DE DESCARGA PRIVADO
41 TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. CALLAD/CALLAD LIMA MUELLE DE DESCARGA PRIVADO
42 OCEANG SEAFOOD SA. CALLAOQ/CALLAD LIMAA MUELLE DE DESCARGA PR¥VADO
CHATA ABOSORBENTE
43 “DIAMANTE CALLAG" CALLAD/CALLAD LiMA SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADO
A4 gl:’?;f\ ABOSORBENTE "CHATA CALLAG/CALLAO LiMA SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADO
CHATA ABOSORBENTE “CHATA
ALLA ALLAC -
45 CAPRICORNIO CALLAC/C LIdAA SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADO
45 CHATA ABSORBENTE " ILO" HUARAL/CHANCAY IMA SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADO
DESEMBARCADERD PESQUERD DESEMBARCADERD PESQUERD
& ARTESANAL JOSE OLAYA PISCO/SAN ANDRES IcA ARTESANAL PUBLICO
48 PEZ DE EXPORTACION SAC PISCO/PARACAS 1CA MUELLE DE DESCARGA PRIVADC
PUNTO DE DESCARGA EN AREA
49 REMOTA DE MOLUSCOS PISCO/PARACAS JCA :g;zgf;?ﬁxﬁg?o?‘ AREA PRIVADO
BIVALVOS - PLAYA TUNGA
ATRACADERCG FLOTANTE PUNTO DE DESCARGA DE
0 ARTESANAL EL CHACO PISCO/PARACAS ICA MOLUSCOS BIVALVOS PLBLICO
PUNTC DE DESCARGA DE
PLA, NI PUBLIC
51 D.P.A, LAGUNILLAS PISCO/PARACAS ICA MOLUSCOS BIVALVOS O
52 S:?éﬁ:£2§ORBENTE PISCO/PARACAS iCA SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADO
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53 CHATA ABOSORBENTE "CARMEN" EﬂH(IJI;gHA[TAMBO bE ICA SISTEMA DE DESCARGA - CHBATA PRIVADO
54 CHATA ABOSORBENTE "BETA" ;Hé:iHA/TAMBO DE $CA SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADO
DESEMBARCADERC PESQUERC DESEMBARCADERO PESQUERD
ISLAY/ISLA ARE |
55 ARTESANAL EL FARG SLAY/ISLAY QuIPA ARTESANAL PUBLICO
DESEMBARCADERO PESQUERD DESEMBARCADERO PESQUERO
56 ARTESANAL ATICO CARAVELIJATICO AREQUIPA ARTESANAL PUBLICO
57 OCEANO SEAFOOD S.A. ISLAYAISLAY AREQUIPA MUELLE DE DESCARGA FRIVADO
DESEMBARCADERC PESQUERO DESEMIBARCADERC PESQUERO
58 ARTESANAL DE QUILCA CAMANA/QUILCA AREQUIPA ARTESANAL PUBLICO
59 CHATA ABSORBENTE “CHANCAY" $1LO/PACOCHA MOQUEGLA SISTEMA DE DESCARGA - CHATA PRIVADO
ASOTACION DE PESCADORES
'TO DE DESCARGA EN
60 ARTESANALES CRUZ DE PICATA JORGEBASADRE/ITE TACNA EEEO?'A AREA PRIVADC
ITE-TACNA- APACPIT
VITE MORALES LEONARDO FELIPE PUNTO DE DESCARGA DE
61 {GALILED) SECHURA/SECHURA PIURA MOLUSCOS BIVALVOS PRIWADO
DESEMBARCADERG PESQUERD TACNA/MOARO DESEMBARCADERD PESQUERO
62 ARTESANAL MORRO SAMA SAMA TACRA ARTESANAL PUBLICO
DESEMBARCADERD PESQUERD DESEMBARCADERD PESQUERO
TALARA P ALl
53 ARTESANAL CABD BLANCO /ELALTO IURA ARTESANAL PUAICO

Fuente: PRODUCE

5.8.2. Acuicultura artesanal

La acuicultura es una es la actividad productora de alimento que ha tenido un crecimiento un
crecimiento vertiginoso a nivel global® En su gran mayoria esta actividad se concentra en paises
asidticos, donde prevalece la produccidén extensiva de algas, de peces e invertebrados
herbivoros y omnivoros como carpas y tilapia.

Recuadro 02

FONDEPES Y LA ACUICULTURA

Fuente: FONDEPES

La Direccién General de Capacitacién y Desarrollo Técnico en Acuicultura — DIGECADETA, es el érgano
encargado de dirigir y ejecutar los programas y actividades orientados a la promocién del desarrollo de
la acuicuitura mediante ta capacitacién y asistencia técnica a los productores, asi como Ia asistencia a
gobiernas regionales, gobiernos locales especialmente en acuicultura de menor escala. Asimismo,
promueve e impulsa la generacién e innovacién tecnologica y nuevas especies, a través de trabajos
experimentales gue se levan a cabo en los Centros de Acuicultura, los que son posteriormente
transferidos como pagquetes tecnolégicos logrados.

Las actividades desarroiladas por la DIGECADETA estdn vinculadas al Programa Presupuestal 094
“Ordenamiento y Desarrollo de |2 Acuicultura”

7 Henriksson, P. . G et al {2018). Unpacking factors influencing antimicrobial use in giobal aquaculture and their implication for
management: a review from a systems perspeactive. Sustainability Science, 15, 1105-1120.
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En el Pery, la acuicultura también es una de las actividades econdmicas de mayor crecimiento
en los Gltimos afios, pasando de las 28 400 toneladas registradas en el 2006 hasta poco mas de
140,930 toneladas registradas para el 2022, siendo las principales especies trucha, concha de
abanico, langostino vy tilapia y, en una menor proporcion, los peces amazénicos (boquichico,

patacona, paiche, sdbalo, entre otros).

Tahla N° 02
Perd: Cosecha de recursos hidrobiolégicos de 1a actividad de acuicultura segin ambito, departamento
y especie, 2022
TV}
AMBITO
DEPARTAMENTO / ESPECIE TOTAL
CONTINENTAL l MARICULTURA
TOTAL [PERL} ! 69 225,2 | 71 705,5 | 140 930,6
Amazonas 2883 | -1 2883
Garnitana 20,5 - 20,5
Otros 45,3 - 45,3
Tilapia 33,6 - 33,6
Trucha 188,9 - 188,9
Ancash 60,5 | 87477 | 8808,1
Concha de Abanico - 8731,2 8731,2
Lenguado - 16,5 16,5
Trucha 60,5 - 60,5
Apurimac i 316,9 | - I 316,89
Trucha 316,9 - 316,%
Arequipa | 31,6 | -] 31,6
Trucha 31,6 - 31,6
Ayacucho | 10248 | - 1024,8
Trucha 959,5 - 959,5
Otros 65,3 - 65,3
Cajamarca | 469,9 | -1 469,39
Tilapia 65,7 - 65,7
Trucha 402,7 - 402,7
Otros 1,5 - 1,5
Caflao i - 68,1 | 68,1
Concha de abanico - 68,1 68,1
Cusco [ 1989,0 | - 19890
Trucha 1279,0 - 12790
Otros 710,0 - 710,0
Huancavelica [ 51153 | -1 5115,3
Trucha 5115,3 - 5115,3
Huinuco l 8092 | - E 809,2
Trucha 470,9 - 470,9
Otros 338,2 - 338,2
ica | -] 226,38 | 226,8
Algas {sargazo) - - -
Concha de Abanico - 226,8 226,8
Junin i 43634 | -] 43634
Trucha 3998,0 - 3 998,0
Otros 3565,3 - 365,3
La Libertad | 525,1 | -1 525,1
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AMBITO
DEPARTAMENTOC / ESPECIE TOTAL
CONTINENTAL | MARICULTURA
Trucha 5251 - 525,1
Lambayeque l 12,7 I - | 12,7
Tilapia 9,2 - 9,2
Otros 3,5 - 3,5
tima | 446,9 | -1 446,9
Concha de abanico - - -
Titapia - - -
Trucha 448,9 - 4469
Loreto 797,71 - 797,7
Boguichico 114,4 - 114,4
Gamitana 363,0 - 363,0
Paiche 11,7 - 11,7
Sabzlo 308,6 - 08,6
Qtros - - -
Madre de Dios i 569,4 -1 569,4
{arachama 1,6 - 1,6
Gamitana 7,2 - 7.2
Paco 560,2 - 560,2
Qtros 0,3 - 0,3
Nioquegua l 0,00 i 0,00 I 0,00
Trucha - -
Pasco | 51023 | -] 6102,3
Trucha 6102,3 - 6102,3
DOtros - -
Piura | 14449 | 229415 | 24 385,4
Concha de Abanico - 17 479,3 174793
Langostino - 54622 5 462,2
Tilapia 1444,9 - 14449
Pune [ 41 645,6 | -] 416456
Trucha 41 645,6 - 41 645,6
San Martin ] 28965 | -] 28965
Camaron Gigante de Malasia 24,6 - 24,6
Carachama 15 - 1,5
Gamitana 410,6 - 105
Pacc B59,7 - 859,7
Paiche 1,8 - 1,8
Tilapia 1590,1 - 1590,1
Trucha 7,0 - 7,0
Otros 1,1 - 1,1
Tacna i 20,8 | -] 20,8
Trucha 20,8 - 20,8
Otros - - -
Tumbes | -1 39721,4 | 397214
Langostino 397214 397214
Otros - -
Ucayali | 294,6 | -] 2946
Gamitana 37,5 - 37,5
Pacc 191,8 - 191,8
Paiche 64,7 - 64,7
Otros 0,7 - 0,7

Fuente: PRODUCE
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La actividad acuicuftura de Peri se distribuye por casi todo el territorio peruano, con diversas
especies, segin sus caracteristicas ambientales. Asi, en Tumbes la mayor actividad acuicola es
de la especie langostino; Piura y Ancash para la concha de abanico; San Martin y Piura para la
Tilapia; lunin, Huancavelica, Pasco y Puno son productoras de Trucha; y San Martin, Loreto,
Ucayaliy Madre de Dios para las muchas especies amazdnicas.

Figura N° 05
Per(:: cosecha de recursos hidrobioldgicos de la actividad de acuicultura segin ambito, departamento

Fuente: PRODUCE

5.9.La pesqueria y acuicultura en el proceso de descentralizacion y sus competencias

El Estado peruano, conforme a nuestra propia Constitucion Politica de 1993, es uno e indivisible,
pero a su vez es descentralizado. La Carta Magna, también reconoce el proceso de
descentralizacion y establece que el gobierno central comparte una serie de competencias con
los gobiernos regionales y locales.

En ese contexto, a partir del afio 2002, en el Perl se inicié una serie de transferencias de
competencias, entre estas se encuentra las facultades de supervision y fiscalizacion de las
actividades pesqueras artesanales.

Al término del afio 2011, ya se cuimind con la transferencia de las competencias en materia
pesquera, las cuales, se encuentran contenidas en el articulo 52° de la Ley Organica de los

Gobiernos Regionales.

Sin embargo, el Ministerio de fa Produccidn de acuerdo con Decreto Legistativo N2 1047, Ley de
organizacién y funciones del Ministerio de la Produccion, conserva las funciones rectoras en
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materia pesquera a nivel nacional y tiene competencias exclusivas en todas las materias que no
son competencia de los Gobiernos Regionales. Entre otras, por ejemplo, le corresponde dictar
dispositivos que regulan las actividades pesqueras a nivel nacional, de pesqueras de menor
escala y de mayor escala.

E! Ministerio de la Produccidn, a través del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES,
entre otras funciones promueve y desarrolla la construccion de infraestructura basica y el
equipamiento para el desarrollo de la pesqueria artesanal y servicios de apoyo a la transferencia
tecnolégica en acuicuitura.

Tabla N° 03
Identificacion de roles, competencias y responsabilidades en los tres niveles de gobierno
FASES NACIONAL REGIONAL LOCAL
Politica Nacional en materia Politica Regional en materia de e .
o , . . . Politica Local (Gobierno
Politicas de Pesquerfa y Acuicola. Pesqueria y acuicola Local)
{PRODUCE) (GOBIERNQ REGIONAL}
P ; - . )
) lan Nac'lonai erj materia de Plan Reg'mnai er} materia de Plan Local PDCL - PEI
Planeamiento Pesqueria y acuiccia. PEND — Pesqueria y acuicola. PDCR -PEI - Gobierno Local
PESEM - PNDP - PEI PRODUCE GOBIERNO REGIONAL !
Programa Presupuestal; Articulacion territorial:
{94 "Ordenamiento y 094 "Ordenamianto y
Desarrollo de la Acuicultura". | Desarrolio de la Acuicultura” No aplica
. L. 095: "Fortalecimiento de fa 095: "Fortalecimiento de la
Financiamiento Pesca Artesanal” Pesca Artesanal”
Presupuesto nacional para el Presupuesto regional para Presupuesto lecal para
gjercicio de la rectoria: (PC- implementar lo planificado: {PC- [ implementar lo planificado:
PP - APNCP) P8 - APNOP) PC - PP - APNOP)
Coordinar y consensuar con las
entidades del sector pibiico y
arivado i coherenciay
articulacion d_e las politicas y Conducir y ejecutar la poiftica Cor}c?ucnr y eiecutar la
. .z planes sectoriates, programas y . . politica y planes
Ejecucion y planes regicnales {Gobierno . )
prayectos. Apoyar . regionales {(Gobiernos
L . Regional}.
técnicamente a otros niveles de Locales)
gabierno en la implementacion de
las politicas y planes. (PRODUCE -
ORGANISMIOS ADSCRITOS)
imi Mani Maoni Evalll
cvehincon el cumpimento ge | Monorea  Evelia o Cumpimiento e o
Monitoreo y .y pame cumplimiento de fos objetivos y P
| .. los objetivos y metas nacionales. metas regionales. (Reporta al objetivos y metas locales.
evaluacion {Reporia a PCM - CONGRESD NG OBERN o ReG OE AL Reparta al GR. GOBIERND
PRODUCE) LOCAL

Fuente: PRODUCE
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5.10. la actividad pesquera y acuicultura y el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones.

Ei Decreto Legislativo 1252 y modificatorias que crea e Sisterna Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion
Piblica, el Decreto Supremo 284- 2018- EF y modificatoria que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo 1252, asi como la Resolucién Directoral N® 001-2019-EF/63.01 que aprueba
la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
y modificatorias.

El articulo 9 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, sefiala que los Sectores conceptualizan, definen, actualizan, aprueban y publican
los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios que utilizan los Sectores,
gobiernos regionales y gobiernos locales para la elaboracion, aprobacién y publicacién del
diagndstico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, gue aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de PRODUCE, el cual dispone en su numeral 3.3 del Articulo 3
que el Ministerio de la Produccién: “Es competente de manera compartida con los gobiernos
regionales y gobiernos locales, en materia_de pesqueria artesanal, acuicultura de micro v
peguefia empresa, acuicultura de recursos limitados; promocién de la industria y comercio
interno en el dmbito de su jurisdiccién, micro y pequefia empresa y cooperativas”.

El Pliego FONDEPES, dependiente del Sector Produccion; es que esta directamente vinculado
con las competencias de pesca y acuicultura. Cuenta con los servicios basicos de pesca artesanal
y servicios intermedios de pesca artesanal, ios cuales se hallan encuadrados en lo dispuesto en
el articulo 62 del Reglamento de la Ley General de Pesca, que sefiala lo siguiente:

“El Ministerio de Pesqueria (hoy Ministerio de la Produccidn), por intermedio del
Fondo Nacional de Desarrolfo Pesguero - FONDEPES, promueve y desarrofla la
construccién de infraestructura bdsica y el equipamiento para el desarrollo de la
pesqueria artesanal, mediante la entrega er administracidn, uso u otra modalidad
legal, de los bienes siguientes:

a} Muelles, desembarcaderos y otros sistemas de desembarque;

b} Mddulos para el manipuleo, lavado y fileteo de pescado;

¢} Plantas o cdmaras de hielo o frio, asi como camiones isotérmicos y otros

vehiculos de transporte refrigerado, y,

d) Plantas de transformacién o procesamiento primario y otros equipos, tales

como ahumadores y secadores.

En ese sentido, FONDEPES interviene en las infraestructuras pesqueras
artesanales, a través de la elaboracitn de estudios de pre inversion, mejoramiento y
ampliacion de infraestructuras, con la finalidad de mejorar la competitividad de los
agentes de lo pesca aortesonal, al contar con infraestructura pesquera artesanal
adecuada g las exigencias de mercados internacionales y acorde a las normos
sanitarias vigentes.

27



"Decenio de la fguajdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
independencia, y de la conmemeoracion de las heroicas batalias de
Junin y Ayacucho®

REPUBLICA

Dictamen recaido en los proyectos de ey 6837/2023-CR vy
7606/2023-CR, que proponen la ley que autoriza a los
gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones
en materia de acuicultura y desembarcaderos pesgueros
artesanales.

Fn cuanto a los servicios de fortalecimiento de capacidades pesqueras
grtesanales, se enmarcan en lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley General de Pesca,
Ley N° xxx, donde se precisa que lo capacitacion estd orientada a optimizar el
desarroflo de la actividod pesquera. En relocidn a ello, FONDEPES brinda
entrenamiento y copacitacioén a través de programas de capacitacion dirigido af
pescador artesonal, en los siguientes cursos: i} Cursos de Formalizacion, que
contribuyen a la formalizacién de los pescadores artesanales (Carnet de Pesca) y
pescador calificado (Libreta de Embarque), ii} Cursos Técnicos — productivos, con el fin
de que adquieran y desarrollen competencius laborales y empresariales en una
perspectiva de desarrollo sostenible, competitivo y humano, v ifi} Cursos de Seguridad
Maritima, que contribuyen a brindar herramientas y técnicas de sobrevivencia en el
mar.

Finalmente, respecto a los servicios de apoyo o la transferencia tecnolégica en
acuicultura, la Ley General de Acuicultura, en el articulo 43 sefiala que FONDEPES
promueve el desarrollo de la acuicultura. En razén a ello, esta Entidad promueve ¢
impulsa la generacion e innovacién tecnoldgica en nuevas especies, con potencial de
cultivo econdmica, a través de programas experimentales que se llevan a cabo en los
Centros de Acuicultura, los que son posteriormente transferidos como paquetes
tecnoldgicos logrados a través de acciones de capocitacién, y asistencia técnica a los
productores acuicolas y pasantias en los Centros de Acuicultura.”

5.11. Alineamiento estratégico del Pliego FONDEPES, con las actividades de pesca y
acuicultura artesanal

El Plan Estratégico Institucional 2019-2025, del FONDEPES tiene cinco Objetivos Estratégicos
Institucionales {OF#), de los cuales tres son de tipo | {concernientes a las principales
intervenciones que realiza FONDEPES) y dos de tipo Il {concernientes al fortalecimiento
institucional y gestion de riesgos de desastres).

En tal sentido, el servicio basico de pesca artesanal y servicios intermedios de pesca artesanal,
relacionados a los muelles pesqueros y desembarcaderos pesqueros artesanales
respectivamente, se encuentra alineado al: Objetivo Estratégico Institucional 03 “Crear vy
mejorar las condiciones de la infraestructura pesquera artesanal en beneficio de los agentes de
la pesca”.

Con lo que se contribuye a cerrar la brecha de pescadores artesanales que acceden a condiciones
de seguridad y calidad en el manejo de los productos hidrobioldgicos por puerto de
desembargue. En lo que concierne, al servicio de fortalecimiento de capacidades pesqueras
artesanales, se alinea a: Objetivo Estratégico Institucional 01 “Mejorar la competitividad de la
actividad pesquera artesanal y acuicola”.

Con lo que se busca optimar la competitividad de los agentes de la pesca artesanal a través de

la Innovacion, brindéndoles las herramientas apropiadas para robustecer sus competencias
técpico-productivas y de gestidén. Del mismo modo, el servicic de apoyo a la transferencia
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tecnoldgica en acuicultura, se alinea al: Objetivo Estratégico Institucional 01 “Mejorar la
competitividad de la actividad pesquera artesanal y acuicola”.

Con lo que se pretende dotar al productor acuicola de tecnologias adecuadas y actualizadas de
cultivo con el cual mejorara la calidad y productividad de los cultivos desarrollados.

6.1. Proyecto de Ley 6837/2023-CR, que autoriza a los gobiernos regionales 1a formulacion y/o
ejecucién de inversiones, en materia de Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales {DPAs).

e Sobreel articulo 1

En el articulo 1, sefiala que el objeto de la Ley, es aprobar medidas para autorizar
excepcionalmente a los Gobiernos Regionales la formulacién y/o ejecucién de inversiones en
materia de acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanales {DPAs}), sin afectar la
autonomia de los GORES.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto aprobar medidas para autorizar excepcionalmente a los Gobiernos
Regionales la formulacidn y/o ejecucidn de inversiones en materia de acuicultura y Desembarcaderos
Pesgueros Artesanales (DPAs), sin afectar la autonomia de los GORES.

Este articulo sefiala tres elementos que requieren atencion: a) la autorizacién excepcional a los
gobiernos regionales, sin embargo esta en este no se precisa y moduia con el resto de articulos
de la formula legal, incluso se contrapone con lo propuesto en el articulo 2, respecto a la
temporalidad; b) se engloba solo a las temas de inversiones en materia de acuicultura y
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales, con lo que se focaliza a la actividad de pequefia escala
(artesanal); y, c) se establece que, las medidas no deben afectar la autonomia de los GORES; sin
embargo, a ese respecto no se presentan las razones de esa precision, ni en la formula legal ni
en la exposicion de motivos.

e Sobre el articulo 2

En el articulo 2 de la proposicion legislativa se propone Incorporar el literal k) en el articulo 52
{Funciones en materia pesquera) de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales

Articulo 2. Incorporar el literal k} en el articulo 52 de 1a Ley N° 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales

Incorpdrese el numera! 4.7 en el articulo 73 de 1a Ley Organica de Municipalidades, Ley
N®27972:

“ARTICULD 73.- MIATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La Ley de Bases de ia Descentralizacion establece fa condicién de exclusiva o compartida de una
competencia.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR vy
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artesanales.

tas funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con
caracter exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo
a lo dispuesto en la presente ley organica.
{-)
4, En materia de desarrollo y economia local

4.1. Pianeamiento y dotacién de infraestructura para el desarrollo local.

4.2. Fomento de las inversiones privadas en proyectos de interés local

Este articulo, es el “corazén” de la iniciativa que puede permitir la preparacién y ejecucion de
inversiones de dos materias: Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanales, siempre
que estén alineados a la Politica Nacional de Pesquera y de Acuicultura, de acuerdo a la
normativa emitida por FONDEPES. Con ello, en el marco de un convenio, los gobiernos
regionales podrian llevar adelante proyectos de inversién, en las materias sefaladas.

e Sobre el articulo 3

En el articulo 3, se plantea que para la implementacion de lo establecido en el articulo 2, se
financiaran a cargo a los propios recursos de los gobiernos regionales, sin demandar recursos
adicionales al tesoro piblico, con lo que no se contraviene el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru.

Articulo 03. Financiamiento
ta implementacidn de la presente ley se financia con cargo a los recursos asignados a los gobiernos
regionales por lo cual no irroga recurses adicionales al Tesoro Publico.

6.2.El Proyecto de Ley 7606/2023-CR, Ley que fomenta las inversiones en pesca y acuicultura en
ios gobiernos locales.

Sobre el articulo 1
En el articulo 1, se establece que el objeto de la Ley, es que los gobiernos regionales y las

municipalidades provinciales y distritales asuman las competencias y ejerzan funciones en
materia de pesca y acuicultura.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar el numeral 4.7 en el articulo 73 de fa Ley Orgdnica de
Municipalidades, Ley N° 27972, a fin de que los gobiernos regionales y las municipalidades provinciales
y distritales asuman las competencias y ejerzan funciones en matetia de pesca y acuicultura.

Para tal efecto, se propone incorporar el numeral 4.7 en el articulo 73 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972,

Sobre el articulo 2.
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En el articulo 2 de la proposicion legistativa se plantea afadir el literal k en el articulo 52 de la
Ley Organica de los Gobiernos Regionales, Ley 27867.

Articulo 2.- Incorporacion del literal -k} articulo 52 de la Ley Orgéanica de los Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867
"Articulo 52.- Funciones en materia pesquera

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas
en materia pesquera y produccion acuicola de la region.

b) Administrar, supervisar y fiscalizar la gestion de actividades y servicios pesquercs bajo su
jurisdiccion.

()

k) Formular, evaluar y ejecutar inversiones proyectos de inversién, segin el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, en materia de
acuicultura a través de convenios entre ef Gobierno Regional y el Fonde Nacional de
Desarrollo Pesquero (FONDEPES), segtin {as regulaciones vigentes aplicables.

Con esta modificacién normativa, los gobiernos regionales podrian formular, aprobar, ejecutar,
evaluar, dirigir, controlar vy administrar inversiones de dos materias: Acuicultura vy
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales, en concordancia con la normatividad vigente.

Sobre el articulo 3

En el articulo 3 de la proposicion legislativa se propone Incorporar el numeral 4.7 en el articulo
73 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972,

Articulo 2.- Incorporacién del articulo 73 de {a Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N°27972

tncorpdrese el numeral 4.7 en el articuio 73 de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
N° 27972:

“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La Ley de Bases de ja Descentralizacion establece la condicidn de exclusiva o compartida de
una competencia.

Las funciones especificas municipales gue se derivan de las competencias se ejercen con
caracter exclusivo o compartide entre las municipalidades provinciales y distritales, con
arreglo a io dispuesto en {a presente iey organica.

{-)

4. En materia de desarrolio y economia local

4.1. Planearmiento y dotacidn de infraestructura para el desarrolio local.

4.2. Fomento de las inversiones privadas en proyectos de interés local.

4.3, Promocion de la generacion de empleo y el desarrollo de la micro y pequefia empresa
urbana o rural.

4.4. Fomento de la artesania.

4.5. Fomento del turismo local sostenible.

4.6, Fomento de programas de desarrolio rural.

4.7 Planeacién y dotacién de infraestructura en inversiones en pesca y acuicultura, de
acuerdo a la normativa vigente.
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Con esta modificacién, los gobiernos locales podrian preparar y ejecutar de inversiones de dos
materias: Acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanales, en concordancia con la
normatividad vigente.

Sobre el articulo 4

En el articulo 4, se plantea que la disposicién se financia con cargo a los propios recursos de los
gobiernos locales, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 03. Financiamiento

Lo establecido en la presenten ley se financia con cargo a los recursos asignados a los gobiernos
jocales..

6.3.Balance de las férmulas legales propuesta
a) Constitucionalidad y legalidad

Fl articulo 188 de la Constitucién Politica del Perd estipula que la descentralizacion es una forma
de organizacién democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pafs; de la misma
forma, erige que es un proceso realizado por etapas, en manera progresiva y ordenada, acorde
a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos
del gobierno nacional a los gobiernos subnacionales.

En la Ley N° 29158, Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo, “establece los principios y las normas
basicas de organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte def Gobierno
Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales del Presidente de la Reptiblica y del
Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y
Locales; {..), en el marco de la Constitucidn Politica del Perti y la Ley de Bases de Ia
Descentralizacion”.

El TUO de la Ley N° 27444, "Ley de Procedimiento Administrativo General", preve en el articulo
87, el principio de colaboracion entre entidades, de distintas formas en el ambito propio la
cooperacion y asistencia activa gue otras instituciones puedan necesitar para el cumplimiento
de sus propias funciones.

Por el marco constitucional y legal mencionado en el parrafo anterior, consideramos procedente
incorporacién del literal k) en el articulo 52 de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, como funcién en materia pesquera, de “Formular y/o ejecutar inversiones, en el
marco del Sistema Nacional de Programacidn Multianual y Gestién de Inversiones, en materia
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de acuicultura que estén alineados a la Politica Nacional de Acuicultura y en materia de
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales. Para su ejecucién se requiere la suscripcion del
convenio entre el Gobierno Regional y el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), y
del cumplimiento de los Lineamientos que apruebe et FONDEPES y demas normativa vigente,
sobre la materia”,

b} Financiamiento

e Respecto al financiamiento, se admite que las propuestas se financiardn con los
presupuestos institucionales asignados a los gobiernos regionales y gobiernos locales, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Plblico, con lo que no se vulnera el articulo 79 de
fa Constitucidn Politica, ni se quebrante el equilibrio financiero del presupuesto piiblico.

7.1. Sobre la necesidad de la proposicion legislativa

Las proposiciones legislativas que plantean principalmente incorporar el literal k} en el articulo
52 de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales e incorporar el numeral 4.7 en
el articulo 73 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, a fin que los gobiernos
subnacionales puedan llevar adelante la preparacidn y ejecucion de proyectos de inversidn en
materia de acuicultura artesanal y de desembarcaderos pesqueros artesanales, previa
suscripcion de convenio con FONDEPES, es de urgente necesidad porque permitiria reducir la
brecha de infraestructura en las materias sefialadas, que hoy padecen las regiones v, a la vez,
redundaria en la mejora de la productividad y la calidad de vida de la poblacién involucrada.

7.2. Sobre la viabilidad de la proposicion legisiativa

Tal como estan planteadas las iniciativas legislativas, en sus formulas legales, se admite que no
se vulneran dispositivos de la Constitucion Politica y se encuadran dentro de las competencias
de los poderes del Estado.

En ese sentido, en caso de ser aprobada la norma propuesta por el Congreso de la Reptblica, es
poco probable gue la aut6grafa sea observada por el Poder Ejecutivo, por o que es factible su
proposito de convertirse en Ley.

7.3. Sobre la oportunidad de la proposicion legislativa

El Pertl es uno de los paises que tiene uno de los mayores desembarques pesqueros en el mundo,
sin embargo, la mayor cantidad de desembarques pertenecen a la actividad industrial (por la
anchoveta, para la produccién de harina y aceite de pescado). La actividad pesguera artesanal
representd aproximadamente el 13% de los desembarques totales, pero involucra a un gran
numero de personas, dinamiza las economias locales y abastece al mercado nacional.
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Sin embargo, la actividad pesquera artesanal no ha seguido el mismo camino de modernizacion
y, por el contrario, ha crecido de manera desordenada, sin generar valor agregado y con
predominio de la informalidad.

Por ello, la participacion de los gobiernos regionales y gobiernos locales para la elaboracién y
ejecucidon de proyectos de inversion en acuicultura artesanal y de desembarcaderos pesqueros
artesanales, expresada en su conformidad en su opinién institucional {Oficio N2 0193-2024-
ANGR/E), resultaria muy oportuna, pues permitan gue fa actividad pesguera artesanal sea un
motor de desarrolio local en los lugares donde esta actividad es la principal o con potencial a
serlo.

8.1.Base normativa y cumplimiento del requisito

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de ley
contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitatives de
los impactos econdmicos y sociales,

Articulo 76° def Reglamento del Congreso de la Republica

(...} Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos {...}; el andlisis
costo-beneficio de la futura norma legal gue incluya o identificacion de los actores que
se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impocto econdémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.

En ese contexto normativo, de la revisién del Proyecto de Ley N° 6837/20232-CR, se evidencia
que en la seccién de Andlisis Costo Beneficio (ACB), no se presente informacion ni andlisis
cualitative y cuantitativo, limitdndose a sefialar que “la presente norma no implica costo
adicional al erario nacional”.

8.2.1dentificacion de los actores

Los principales actores (instituciones, grupo de beneficiarios, etc.) que estan incluidos en el
marco de los proyectos de ley, son: Gobierno Nacional (FONDEPES), gobiernos regionales,
gobiernos locales, pescadores/acuicultores, comerciantes mayoristas y minoristas, Poblacion
asentada en los lugares de los proyectos de inversion, los consumidores finales, los sectores
académicos, entre otros.
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Figura N° 06
Actores en el marco del Proyecto de Ley N° 6837/2023-CR y 7606/2023-CR
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8.3.1dentificacion de costos y beneficios

Los costos y beneficios que conllevan los proyectos de Ley 6837/2023-CR y 7606/2023-CR, se
detallan en la Tabla N° 04 donde se evidencia gue los beneficios tienen mayor trascendencia que
los costos en los que se puede incurrir.
Tabla N° 04
Costos y Beneficios de los proyectos de Ley 6837/2023-CR y 7606/2023-CR

Actores - | Beneficios

FONDEPES que es un organismo publico ejecutor del
Ministerio de la Produccidn, se liberard de una
responsabilidad que no la ejercla plenamente,
delegando en la practica a los gobiernas regionates en
materias de inversiones en desembarcaderos
pesqueros artesanales (DPA) y en el desarrolio de fa
acuicultura, alineados a la Politica Nacional de
Aciricubtura.

No incurrird en costos, por el
contrario, podria liberar de recurso
para ofras areas de intervencion, o
complementar a las iniciativas de los
gobiernos regicnales.

Gobierno Nacional
(FONDEPES)

Gobiernos Regionales

Los gobiernos regionales con su intervencion en la
ejecucion de inversiones en "Desembarcaderos
Pesgueros Artesanales" y en materia de acuicultura,
permitira gue los estabones a lo largo de la cadena de
valor eleven sus productividades, asi comc mejorar
las ingresos de ios agentes participantes.

Asumiran ios costos de la ejecucion
de los proyectos de inversion en
desembarcaderos pesquerss
artesanales (DPA) y en materia de
acuicultura, en  sus  respectivas
regiones.
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Actores =

| Beneficios

Gobiernos Locales

Los gobiernos municipzles por estar mas proximos a
la ciudania pueden identificar con mayor nitidez los
proyectos de inversién en materia de acuicultura y
desembarcaderos pesqueros artesanales, con lo que
dinamizaria las econdmicas locates y la generacion de
empleos.

Asumiran los costos de la ejecucién
de los proyectos de inversién en
desembarcaderos pesqueros
artesanales (DPA) y en materia de
acuicultura, en  sus respectivas
locatidades.

Pescadores facuicultores

tos pescadores artesanazles y acuicultores se
heneficiaran directamente con los nuevos proyectos
de inversién en desemnbarcaderos pesqueros
artesanales y en materia de acuicultura, que llevarian
a cabo los gobiernos regionales.

No se identifican costos.

Comerciantes mayoristay
minorista

Los comerciantes mayoristas y minoristas podran
recibir y ofertar productos con mejores condiciones
sanitarias y de conservacion.

No se identifican costos.

Poblacion asentada en los
lugares de los proyectos de
inversion

l.a economia local de fos fugares donde se ejecuten los
proyectos de inversibn en desembarcaderos
pesgueros artesanales {DPA) y en materia de
acuicuitura, se dinamizaran.

No se identifican costas.

Los consumidores

Los consumidores podran beneficiarse con productos
pesqueros con mejores condiciones y con mayor
oferta, con impacto con la mejora en la dieta
alimentaria.

No se identifican costos.

Sector académico

Propicia la colaboracién con el sector académico para
forjar una oferta de servicios de asistencia técnica y
capacitacién de aita calidad y descentralizado (1+D+i}.

No se identifican costos.

Otras entidades publicas

Los programas de fortalecimiento y supervision de

otros entes gubernamentales (SANIPES, DICAPI,
IMARPE, MIDAGRI, ITP) podrian extender sus
actividades para consolidar la actividad pesquera
artesanal y el desarrollo acuicola.

No se identifican costos (si los hiera,
podrian asumirlo en el marco de sus
presupuestos institucionales.

Comunidad en general

Las inversiones en construccidén, modernizacidn o
reparacion  de  desembarcaderos  pesguerocs
artesanales {DPA) y en el desarrolio de la acuicultura,
irmpactaran positivamente en la calidad de vida de los
pobiadores de las regiones, incluso por efectos de
encadenamientg generara empleos directos e
indirectos.

No se identifican costos.

8.4. £l marco presupuestal para inversiones en materia de pesca artesanal y acuicultura

8.4.1. Presupuesto para el “Fortalecimiento de la Pesca Artesanal”
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El Programa Presupuestal 095 “Fortalecimiento de la Pesca Artesanal” (PP 095) cuyo objetivo es
lograr el incremento de la productividad del pescador artesanal.

Fl presupuesto Institucional de Apertura {(PIA) de FONDEPES signado a Inversiones en
Infraestructura Pesquera Artesanal para el afio 2024 ascendid a S/ 49.5 millones, que representa
el 78.2% del presupuesto Institucional de dicha entidad.

Por su parte, el presupuesto institucional de los gobiernos regiones alcanza a S/ 21.9 miliones
para el Programa Presupuestal Fortalecimiento de la Pesca Artesanal, especificamente para
inversiones.
Figura N° 07
Presupuesto {PIA) del Programa Presupuestal Fortalecimiento de [a Pesca Artesanal, 2023

GOBERNO NACICRAL
{FONDEPES)

GOBIERNDS REGIONALES

Presupuesto otk
5/ 2.1 mHionas

Presupussto totatz
&/ 63.2 midones

Presupussto
EVERSICONES:
Sf 11.9 millonas

Fresupuesto
TRVERSIONES:
£/ 59.5 millonas

En lo que se refiere a gobiernos locales, estos no tienen previstos en sus presupuestos
institucionales partidas presupuestarias para el programa para el fortalecimiento de la pesca
artesanal.

8.4.2. Presupuesto para el “Ordenamiento y Desarrollo de la Acuicultura”

El Programa Presupuestal 094 “Ordenamiento y Desarrollo de la Acuicultura”, tiene como
objetivo es lograr el adecuado aprovechamiento de los recursos hidricos e hidrobiolégicos para
fa produccion acuicola.

El presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2024 para el “Ordenamiento y Desarrollo de la
Acuicultura”, a cargo de FONDEPES, asciende a§/ 24.1 millones, de los cuales S/ 10.9 miliones

se destinan a inversiones.

En el caso de los gobiernos regionales, para eses mismo programa tienen asignados en su
conjunto la suma de $/ S/ 5.8 millones, de los cuales $/ 4.7 millones se orientan a inversiones.
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Figura N° 08
Presupuesto (PiA) del Programa Presupuestal Ordenamiento y Desarrollo de la Acuicultura, 2023
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{FONDEPES)} GOBIER¥OS REGIORALES

/ﬁ#m%ﬁ\ Presupueste totak . Prezupuesto totai:

Sf 243 milfones 5/ 5.8 mislones

Presupresio
IMVERSIONES:
5f 4.7 millanes

Prasupussia
HVERSIONES:
57 10.5 mitlones

A su vez, los gobiernos locales no tienen asignado recursos presupuestarios parta el desarroilo
y fortalecimiento de la acuicultura, porgue precisamente no tienen el marco legal para ejecutar
inversiones.

8.4.3. Potencial financiero para inversiones en pesca artesanal y acuicultura en los gobiernos
regionales y locales

El objeto de la proposicién legislativa es incorporar unas disposiciones en la Ley N® 27867 {Ley
Orgénica de los Gobiernos Regionales y en la Ley N° 27972 (Ley Orgénica de Municipalidades), que
permitan a los pliegos regionales y locales, la formulacion, aprobacion, viabilidad y ejecucidn de
inversiones en materia de acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs).

Respecto al presupuesto total de los gobiernos regionales para inversiones (afio fiscal 2024), que
asciende a S/ 14,219 millones, los montos de presupuesto para acuicultura y pesca, en forma
conjunta, apenas representan 0.18% del total.

Figura N° 09
Presupuesto (PIA) Del Programa Presupuestal Ordenamiento y Desarrollo de [a Acuicultura, 2024

5/14,21% millones

PESCA ARFESANAL
Presupuesto ACUICULTURR
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5/ 21.9 miliones IWVERSIGNES:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a los
gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones
en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros
artesanales.

El infimo porcentaje que en la actualidad los gobiernos regionales destinan recursos para
inversiones en materia de inversiones en acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales, es porque no tienen competencia para intervenir en esos programas, pese a que
han mostrado permanente interés?,

Porsu parte, los gobiernos locales tienen a capacidad para redestinar o repriorizar sus proyectos
de inversién, si asi lo consideran conveniente, hacia el desarrolio de la acuicultura vy
desembarcaderos pesqueros artesanales.

De lo anterior, se desprende que los gobiernos regionales y gobiernos locales tienen margen
financiero para ejecutar inversiones en acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales,
ya sea con recursos determinados (canon, regalia, Foncor y otros) o mediante la repriorizacién
de las inversiones.

Por las consideraciones expuestas la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Repliblica,
de conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
recomienda la APROBACION de los proyectos de ley 6837/2023-CR y 7606/2023-CR, que
proponen la ley que autoriza a los gobiernos regionales y locales, promover y ejecutar
inversiones en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros artesanales, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley Siguiente:

2 pediante Oficio N9 0193-2024-ANGR/P ce fa Asambiea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR, expresan su conformidad con
el proyecto de ley, "{...) cansideramos que con la implementacion y financiamiento de la actividad pesquera y acuicola sostenible
contribuira a la seguridad alimentaria, erradicacion de la pobreza, reduccion de la contaminacién del medio ambiente y generacion
de ingresos econdmicos; asimisrmo permitird fomentar la actividad pesguera artesanal. Es importante ademds contar con
desembarcaderos pesqueros artesanales adecuados para gue jos pescaderes puedan desarrollar de mejor forma sus actividades.”
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REPUBLICA

Dictarnen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Lley que autoriza a los
gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones
en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros
artesanales.

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27867, LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, Y LA LEY
27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR FUNCIONES
EN MATERIA PESQUERA

Articulo 1. Modificacion del articulo 52 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales

Se incorpora el literal k) en el articulo 52 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, con la siguiente redaccion:

“Articulo 52.- Funciones en materia pesguera

[...]

k) Formular, aprobar, declarar 1a viabilidad y ejecutar proyectos de inversién
en materia de acuicultura que estén alineadas con la Politica Nacional de
Acuicultura y en materia de desembarcaderos pesqueros artesanaies, en el
marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones”.

Articulo 2. Modificacidn del articulo 73 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Se incorpora el numeral 4.7 en el inciso 4 del articulo 73 de la Ley 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, con la siguiente redaccion:

“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
[...]
Las municipalidades, tomando en cuenta su condicidon de municipalidad
provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones
especificas sefialadas en el Capitulo U del presente Titulo, con cardcter
exclusivo o compartido, en las materias siguientes:
{.]

4. En materia de desarrollo y economia local
[..]

4.7. Formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de
inversidn en materia de acuicultura que estén alineadas con la Politica
Nacional de Acuicultura y en materia de desembarcaderos pesqueros
artesanales, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones”.

5. [..]".
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6837/2023-CR y
7606/2023-CR, que proponen la Ley gue autoriza a los
gobiernos regionales y locales promover y ejecutar inversiones
en materia de acuicultura y desembarcaderos pesqueros
artesanales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Cumplimiento de lineamientos del Fondo Nacional de Desarrolio Pesguero

(FONDEPES)

Para la ejecucidén de los proyectos de inversién en el marco de las modificaciones
dispuestas en la presente ley, se requiere el cumplimiento de jos lineamientos que apruebe el
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) y demas normas vigentes sobre la materia.

SEGUNDA. Financiamiento

La implementacidn de las modificaciones dispuestas en la presente ley, se financia con
cargo a los recursos del presupuesto institucional del pliego del respectivo gobierno regional y
gobierno local respectivo y sin demandar recursos adicionales al tesoro pablico.

Salvo mejor parecer,
Dese cuenta.
Plataforma virtual.

Lugar, departamento de Lambayeque.

Lima, 3 de mayo de 2024.
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