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""Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independencia, y de la
conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponeo un nuevo calculo del pago par concepto de compensacion
economica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados IrregularmeDte de la Ley ?
31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sen or presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, las

siguientes iniciativas leglslativas:

1. Proyecto de Ley 6303/2023-CR, Ley que autoriza al MTPE efectuar el calculo de compensacion
economica y ejecucion de beneficios de ex trabajadores inscritos en el registro nacional de

trabajadores cesados irregulannente de la Ley ? 31218 y conexas, sobre la base de una

remuneracion minima vital vigente.

2. Proyecto de Ley 7101/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27803, ley que implementa las
recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las leyes 27452 y 27586, encargadas de
revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del estado sujetas a procesos de promocion
de la inversion privada y en las entidades del sector publico y gobiemos locales.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragesima Sesion

Extraordinaria llevada a cabo el 14 de mayo de 2024 en el departamento de Apurimac, proponer al Pleno
del Congreso de la Republica la INHIBICION de los proyectos de ley 6303/2023-CR y 7 101/2023-CR.
Votaron a favor los senores congresistas Jeri Ore, Jose Enrique; Acuna Peralta, Maria Grimaneza;
Alcarraz Aguero, Yorel Kira; Bazan Calderon, Diego Alonso Femando; Chacon Trujillo, Nilza Meriy;

Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Clccla Vasquez, Miguel Angel; Cortez Aguirre, Isabel; Cruz Mamani,

Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Julon Irigoin, Elva Edhit; Kamiche
Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina

Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Paredes Castro, Francis Jhasmina;

Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Santisteban Suclupe, Mlagally;

Soto Palacios, Wilson; Taipe Coronado, Maria Elizabeth; Trigozo Reategui, Cheryl; y Ugarte Mamani,
Jhakeline Katy.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

1. El Proyecto de Ley 6303/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digltalizacion de documentos

del Congreso de la Republica, el 03 de noviembre del 2023. Ingreso a la Comision de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica, el 06 de noviembre del 2023, para su estudlo y dlctamen, como primera

comision dictaminadora; y, a la Comision de Trabajo y Seguridad Social, como segunda comision

dictaminadora.
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Dictamen recaido en el Proyecfo de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo calculo del pago por concepfo de compensacion

economica y ejecueion en beneficio de ex trabajadores inseritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irreguiarmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.

2.ElProyectodeLey7101/2023-CR,fuepresentadoalAreadeTramiteyDigitalizaci6ndedocumentos

de! Congreso de la Republic^ el 23 de febrero del 2024. Ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica, el 26 de febrero del mismo ano, para su estudio y dictamen, como segunda

comision dictaminadora; y, a la Comision Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como

segunda comision dictaminadora.

Tabla ? 01

Estudio y dictamen de proyecto de ley, segun comision ordinaria

Proyecto de Ley 6303/2023-CR Comision de Presupuesto y Cuenla

General de la Republica
Comision de Trabajo y Seguridad Social

Proyecto de Ley 7101/2023-CR Comision Economia, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera
Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

1.2. Antecedcntes parlamentarios

En el periodo parlamentario 2016-2021, se presentaron las siguientes iniciativas legislativas:

® Proyecto de Ley 3176/2018-CR, Ley que faculta al ministerio de trabajo y promocion del

empleo, revisar los expedientes de reclamos por exclusion de los alcances de la ley 30484.

• Proyecto de Ley 3359/2018-CR, Ley que faculta al mimsterio de trabajo y promocion del

empleo, la revision de los casos de ex trabajadores que se acogieron al procedimiento de

revision, por no inclusion en la quinta llsta, en el marco de las leyes 27803, 29059,30484.

• Proyecto de Ley 4303/2018-CR, Ley que propone la creacion de la comision multisectorial

encargada de investigar las presuntas irregularidades de la comision ejecutiva creada por ley

27803 y proponer altemativas de solucion a la problematica sobre los ceses colectivos.

® Proyecto de Ley 5116/2020-CR, Ley que faculta al Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo, para que en un plazo de (60) dias habiles, revise los cases de los ex trabajadores que

se acogieron al procedimiento de revision, por vulneracion del debido procedimiento

admmistrativo y no inclusion en la quinta lista aprobado por la Resolucion Ministerial 142-

2017-TR.

< Proyecto de Ley 61 11/2020-CR, Ley que crea la comision multisectorial encargada de otorgar

beneficios a los despedidos por los ceses colectivos.

® Proyecto de Ley 6908/2020-CR, Ley que habilita el derecho excepcional de los ex trabajadores

comprendidos en los ceses colectivos ejecutados en los anos 1990-1992.

Las iniciativas legislativas que hemos ubicado en el presente item fueron debatidas en el Periodo

Legislative anterior, lo cual genero que el 18 dejunio del 2021 se publicara la Ley ? 31218, Ley que

autoriza la revision de los casos de extrabaj adores que se acogieron al procedimiento previsto por la Ley

30484; la cual contenia los diferentes mecanismos legales de los proyectos de Ley mencionados.
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2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATF^A

2.1. Proyeeto de Ley 6303/2023-CR, Ley que autoriza al MTPE efectuar el calculo de compensacion

economica y ejecucion de beneficios de ex trabajadores inscritos en el registro nacional de trabajadores

cesados irregularmente de la Ley ? 31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital

vigente. A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

^LEY QUE AUTORIZA AL MTPE EFECTUAR EL CALCULO DE
COMPENSACION ECONOMICA Y EJECUCION DE BENEFICIOS DE EX

TRABAJADORES WSCRITOSENEL REGISTRO NACIONAL DE
TRASAJAffORES CESADOS IRREGULARMENTE DE LA LEY ? 31218 Y CONEXAS,

SOBRELA BASE DE UNA REMUNERACION MINIMA VITAL
VIGENTE

Articulo 7° - Objeto de la Ley

La presents Ley tiwepor objeio calcuJar, viabiHzaryejecutar los beneficios de los trabajadores

cesados irregularmente comprendidos en las leyes: Ley ? 27803, Ley q-ue implementa las

recomendacioms derivadas de las comisioms creadas por las Leyes ? 27452 y ? 27586,

encargadas de revisar los ceses cohctivos efectuados en las Empresas del Estado sujetas a

Procesos de Promocion de la Inversion Privada y en las eniidades del Sector Publico y

Gobiernos Locales; Ley N' 29059, Ley que oiorga facuhades a la Comision Ejecutiva creada

por Ley ? 27803 para revisar los casos de ex trabajadores qve se acojan al procedimienio de

revision por no inclusion en !a Resolucion Suprema N 034~2004~TR; Ley ? 30484, Ley de

reactivacion de la Comision Ejecutiva creada por la Ley ? 27803, Ley que impiementa las

recomendaciones derivadas de las Comisiones creadas por las Leyes ? 27452 y N 27586,

encargadas de revisar los ceses coiectivos efectnados en ]as empresas del Estado svjeias a

procesos de promocion de la inversion privada y en las entidades del sector public o y gobiernos

locales; Ley N' 31218, Ley que autoriza la revision de fos cases de extrabaj adores quo se

acogieron al procedimiento previsto por h Ley 30484; y conexas.

Articulo 2°, - Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene par ftnalidad generar justicia labored para ios trabajadores cesados

irregtilarmente comprendidos en las leyes descritas en el articufo uno de esta ley.

Articulo 3°. - Conexidad de las leyes

Las siguientes leyes guardars conexidad:

Ley ? 27863, Ley que impiementa las recomendaciones derivadas de las comisiones

creadas por las Leyes ? 27452 y ? 27586, encargadas de revisar los ceses coJectivos

efecttiados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocion de la Inversion

Privada y en las entidades de] Sector PubHco y Gobiernos Locales;
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Ley ? 29059, Ley gne oiorgafacuUacfes a la Comision Ejec-utiva creadapor Ley N27803

para revisar los casos de ex trabajadores que se acojan a] procedimiento de revision por

no inclusion en la Resolucion Suprema ? 034- 2004-TR;

Ley ? 30484, Ley de reactivacion de !a Comision Ejecutiva creada por la Ley ? 27803,

Ley que implemenla las recomendaciones derivadas de las Comisiones creadas por las

Leyes ? 27452 y ? 27586, encargadas de revisar ios ceses colectivos efectuados en Jas

empresas de] Estado svjetas a procesos de promocion de la inversion privada y en las

entidades de] sector pubiico y gobiernos locales;

Ley ?31218, Leyque autoriza Ja revision de los casos de extrabajadores qne se acogieron

al procedimiersto previsto por la Ley 30484;
La conexidadde las demds leyes presentes ofutw'as se deternwia par la regu!aci6n de esta

maleria en especifico.

Articulo 4°. - Autorizacion at Ministerio de Trabajo y Promocion del Empfeo

4.1. Se auloriia al Minisierio de Trabajo y Promociors del Empleo, efectuar e] cdlculo de]

beneficio de compensacion economica de Sos ex irabajadores inscritos en e? Registro Naciona!

de Trabajadores Cesados Irregularmente (RNICI) de la Ley ? 2 7803 y conexas, a merilo de la

Ley N^ 31218; regulando mediante disposicion reglamentaria ios pfazos y Hneamientos

operativos, en eJ marco de un debido procedimiento.

4.2. Se autoriza a] Ministerio de Trabajo y Promocion de] Empleo, la atencim a las solicitudes

de cambio de opcion del benefwo de reincorporacion at beneficio de compensacjon economica

o jubilacion adelantada, de los ex irdbajadores mscriios en el Registro Nadona! de

Trabajadores Cesados IrreguJarmente (RNICI) de la Ley ? 2 7803 y conexas, cuyos beneficios

no se han ejecutado; incluyendo a J 'os ex tmbajadores inscritos por ias hyes, Ley N 27803, Ley

? 29059 y Ley N0 30484, cuyo beneficio de reincorporacion rfofue ejecutado. La compensacion

economica se caJcula sobre la base de la remuneracim mimima viiaJ vigente a ilafecha de! pago

de dicho beneficio.

4.3. Preser^ando el prmcipio de progresion y no regresion, se avtoriza e! plazo para la ejecucion

de las solicitudes de ex trabaj adores que obiuvief'on el reconocimiento del beneficio de

reincorporacion o reubicacion labora], compensacion economica yjubifacion adelantada con

estriclo cumplimiento a las leyes, Ley ? 27803, Ley ? 29059 y Ley ? 30484, por la via

admimstratjva o judicial, y que hasta lafecha no ban sido ejeculados los beneficios optados.

4.4. Se autoriza a las entidades de] Eslado a gestionar y habiiiiar ios registros en el ApHcativo

Informdtico para el Registj'o Centraluado de PlamlJasy de Datos de hs Recursos Humanos de]

Sector PubHco (AIRHSP) para hacer efectjva la ejecucion de }os beneficios en favor de Jos ex

irabajadores beneficiarios acorde a ]o descrito en ei presente articulo.

Articulo 5°. - De la reincorporacion y reubicacion laboral
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Las plazas presupuestadas vacantes para la ejecucion de Sos benefwios de reincorporacion y

reubicacion de las Seyes, Ley ? 27803, Ley ? 29059, Ley ? 30484 y Ley ? 31218, son las

qne se generaron apartir del ano 2002, hasia la conclusion efectiva de acceso a los bene/icios.

Articulo 6°. ~ De la Interdiccion de aplicacion de disposiciones derogadas

Se encuentra totalmente prohibida la aplicacion ultraciiva de normas derogadas qne vayan en

contra de hs extrabaj adores gue se encuentran en el marco de la Ley N' 29059, Ley ? 30484,

Ley ? 31218 y conexas, por lo que, iodas las acciones orienladas a darle cvmpUmiento a Ja

presente ley, deben regirse por las leyes vigentes iendientes a} resarcwnento de ios ceses

irreguiares.

Articulo 7°. - Ambito de Aplicacion

La presente Ley es de aphcacion para iodas ias eniidades del sector pubHco, en sus tres niveles

de gobiemo, asi como a las imidades ejecuioras y organismos adscritos.

Articulo 8°. ~ De la creacion de la Comision de Supervision y Control

Se creay constituye la Comisiw de Supei-vision y Contro! encargada de viabilizar ]a ejecucion

de ]os beneficios de los ex ivabajadores cesados irreguJarmenle, la misma que debera estar

conformada por !os siguientes miembros:

a) Un representante del Mimsteno de Trabajo y Promocion del Emp?eo, qvien la preside.

b) Un representante de la Defensoria del Pueblo.

c) Un representante elegido por el gremio de los ex trabajadores cesados irregularmente no

comprencfidos en wnguna central smdical, Funetcincences.

e) Un representanie eiegidopor todas las centrales sindicaJes.

mSPOSICIONES COMPLEMENTAHIAS TRANSITORIAS FINALES

PRIMERA: De la entrada en vigencia

La presente norma enira en vigencia a! did siguiente de su publicacion en el Diario Oficiai Ei

Peruano.

SEGUNDA: De la reglamentacion

Adecuese un RegJamenlo y Lmeamiento Operativo a lo dispuesto por la presente Ley en e] plazo

de 15 dias natwales, e] cua! estara a cargo de] Ministerio de Trabajoy Promocion del Empleo.

TERCERA: Disposicion derogatoria

Deroguese las disposiciones legalesy regjamentarias que reslrmjan el acceso a ios beneficiosy

se opongan a io establecido por la presenle Ley.

2.2. Proyecto de Ley 7101/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27803, ley que implementa las

recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las leyes 27452 y 27586, encargadas de
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revisar los ceses colectlvos efectuados en las empresas del estado sujetas a procesos de promocion de la

inversion privaday en las entldades del sector publico y gobiernos locales. A continuacion, se transcribe

el proyecto en mencion.

"LEY QUE MODIFICA LA LEY 2 7803, LEY QUE IMPLEMENTA LAS
RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LAS COMISIONES CREADAS FOR LAS
LEYES 27452 V 27586, ENCARGADAS DE REVISAR LOS CESES COLECTIVOS
EFECTUADOS EN LAS EMPRESAS DEL ESTADO SUJETAS A PROCESOS DE

PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA YEN LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO Y GOBIERNOS LOCALES

Articulo 1. Objelo de la ley

La presente imciativa tiene por objeto actuaUzar el cdlculo del pago por concepto de

compensacion economica, devenido de ios ceses colectivos efectuados en ias empresas del

esiado svjelas a procesos de promocion de !a inversion privada y en las enlidades del sector

pubUco y gobiernos locales, a fin de comiderar para e! mismo a la remmeracion minima vital

vigente a! am de realizacion de} pago; en razon a que la normativa vigente sefiala a la del ano

2002, /o cual resuha un desmedro economico para los beneficiahos, debido a las diferencias en

ei coste de vida.

Articulo 2. Modificacion del articulo 16 de la Ley 27803, Ley que implementa las

recomendaciones derivadas de las comisiones creadaspor las leyes 27452 y 27586, encargadas

lie revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del estado sujetas a procesos de

promocion de la inversion privada y en las entidades del sector publico y gobiernos locales

Se modified el articulo 16 de la Ley 27803, Ley quo impJementa las recomendaciones derivadas

de las comisfones creadas por las Leyes 27452 y 27586, encargadas de revisar los ceses

colectivos efectuados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocion de la

Jnversion Privada y en Jas entidades del Sector Publico y Gobiernos Locales, en ios siguientes

terminos:

"Articulo 16.- De la Compensacion Economica

Para acceder a] beneficio de Compensacion Economica establecido en el mciso 3 del

Articufo 3, ?os ex trabajadores comprendidos dentro de] dmbito de aplicaciw de esta

Ley, deberdn mamfesiar su disposicim a acogerse a! beneficio de pago de una

compensacion economica. El monto de dicha compensacion sera eqvivalente a dos

remuneraciones mimmas vigentes a la fecha de pago, por cada ano de trabajo

acreditado hasta un maximo de 15 cmos, Esta compensacion no comprende los anos no

laborados.

Para Ja aplicacion de esie beneficio, el Ministerio de Economia y Finwzas emitira las

respectivas normas reglamentarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. — Regulacion deplazos
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que proponen un nuevo calculo del pago por concepto de compensacion

economica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inscritos en el
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El Poder Ejecittivo en un plazo de hasta 60 dias posteriores a su pubHcacion, medianie decrelo

supreme, reguja los plazos y demas consideraciones operativas para Ja apUcaciors de !o

establecido en !a presente Ley. "

3. MARCO NORMATm)

Normatividad relacionada con la proposicion legislativa

a Constituclon Politica del Peru.

® Reglamento del Congreso de la Republica.

» Decreto Supremo ? 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del D. Leg. ? 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral.

® Ley ? 27452, Ley que dispone la creacion de la Comision Especial encargada de la revision de los

ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado sometidas a procesos de promocion de la

inversion privada.

® Ley ? 27487, Ley que deroga el Decreto Ley ? 26093 y autoriza la conformacion de comisiones

especiales encargadas de revisar los ceses colectivos en el sector publico.

® Ley ? 27586, Ley que regula complementariamente la Ley ? 27487.

® Ley ? 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las
Leyes ? 27452 y ? 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las Empresas

del Estado sujetas a Procesos de Promocion de la Inversion Privada y en las entidades del Sector

Publico y Gobiemos Locales.

• Ley ? 29059, Ley que otorga facultades a la Comision Ejecutiva creada por Ley ? 27803 para

revisar los cases de ex trabajadores que se acojan al procedimiento de revision par no inclusion en la
Resolucion SupremaN0 034-2004-TR.

« Ley ? 30484, Ley de reactlvaclon de la Comision Ejecutiva creada por la Ley ? 27803, Ley que
implementa las recomendaciones derivadas de las Comislones creadas por las Leyes N 27452 y N

27586, encargadas de revisar los ceses colectlvos efectuados en las empresas del Estado sujefas a
procesos de promocion de la inversion privada y en las entidades del sector publico y gobiemos
locales.

® Ley ? 31218, Ley que autoriza la revision de los casos de extrabaj adores que se acogieron al

procedimiento previsto por la Ley 30484.

« Resolucion Ministerial ? 347-2002-TR, Primer Ustado de Ex Trabajadores Cesados Irregularmente

de Acuerdo con lo dispuesto en las Leyes ? 27452, 27586 y 27803.
® Resolucion Ministerial ?059-2003-TR, Segundo Listado de Ex Trabajadores Cesados

Irregularmente de Acuerdo con lo dispuesto en las Leyes ? s.27452,27586 y 27803.

® Resolucion Suprema ? 034-2004-TR, Ultima lista de ex trabajadores que deben ser inscritos en el

Reglstro Nacional de Trabajadores Cesados Irregulannente

® Resolucion Suprema ? 028-2009-TR, Apmeba la Lista de ex trabajadores que deben ser inscritos en

el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregulannente

a Resolucion Ministerial ? 142-2017-TR, Ultima lista de ex trabajadores que, conforme a las

atribuciones de la Comision Ejecutiva creada por la Ley ? 27803 y reactivada por la Ley N 30484,
deben ser inscdtos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente

a Resolucion Ministerial ? 093-2023-TR, Relacion de ex trabajadores cesados irregulannente que se
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo calculo del pago por concepto de compensadon

economica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.

incorporan al listado aprobado por la Resolucion Ministerial ? 142-2017-TR

® Decreto Supremo ? 003-2022-TR, Decreto Supremo que incrementa la Remuneracion Minima Vital
de los trabajadores sujetos al regimen laborai de la actlvidad privada.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATWA

4.1. Cumpiimiento de los requisites de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congrcso

De la revision realizada de las iniciativas legislativas 6303/2023-CR y 7101/2023-CR, materia del
presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del

Congreso de la Republica, se indica que cumple con los requisitos de admisibilidad, presenta su formula

legal, exposicion de motives, efecto de la vigencia de nonna en nuestra legislacion, relacion con el
Acuerdo Nacional y la seccion de analisis costo beneficio.

4.2. Analisis Tecnico

Las iniciativas 6303/2023-CR y 7101/2023-CR, proponen un nuevo calculo del pago por concepto de

compensaclon economica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores cesados irregulannente que se

encuentran inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobrelabase de una remuneradon minima vital vigente.

Ademas, la propuesta 6303/2023-CR establece que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

efectue el calculo del beneficio de compensacion economica y atienda las solicitudes de cambio de

opclon del beneficio de reincorporacion al beneficio de compensacion economica o jubilacion

adelantada de los ex trabajadores inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados

Irregularmente (RNTIC).

Tambien, autoriza el plazo para la ejecucion de las solicitudes de ex trabajadores que obtuvieron el

reconocimiento del beneficio de reincorporacion o reubicacion laboral, compensacion economica y

Jubilacion adelantada en cumplimiento las leyes. Ley 27803, Ley 29059 y Ley 30484, por !a via

administrativa o Judicial, que no han sido ejecutadas a la fecha; adicionalmente se autoriza a las

entidades del Estado a gestionar y habilitar los registros en el Aplicatlvo Infomiatico para el Registro

CentraUzado de PIanillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) para hacer

efectiva la ejecucion de los beneficios en favor de los ex trabajadores.

Finalmente crea una Comision de Supervision y Control encargada de viabilizar la ejecucion de los

beneficios de los ex trabajadores cesados irregularmente, conformado por un representante del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; un representante de la Defensoria del Pueblo; un

representante elegldo por el gremio de los ex trabajadores cesados irregularmente no comprendidos en

ninguna central sindical, Funetcincences; y, un representante elegldo por todas las centrales sindicales.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo calculo del page por concepto de compensadon

economiea y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inscrifos cri el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley N

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion mmima vital vigente.

4.2.1. Problematica que se pretende regular

Primero debemos entender que los trabajadores que fueron victimas del cese colectivo durante la decada

de los noventa, en el gobiemo del ex Presidente Alberto Fujimori; tuvieron la oportunidad de demostrar

que su cese laboral habian sido reallzado de manera irregular; ello gracias a la Ley ? 27452.

La Ley ? 27452, Ley que dlspone la creacion de la Comision Especial encargada de la revision de los

ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado sometidas a procesos de promocion de la

inversion privada, tiene por objeto revisar los procedinuentos de cese colectivo entre los anos 1991 y

2000.

Luego se promulgo la Ley ? 27586, Ley que regula complementariamente la Ley ? 27487; y, partir

de ahi nace la Ley ? 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones

creadas por las Leyes ? 27452 y ? 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las

Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocion de la Inversion Privada y en las entidades del

Sector Publico y Gobiernos Locales; en la norma se establece la creacion del Registro Nacional de

Trabajadores Cesados Irregulan'nente.

En el articulo 3, de la Ley ? 27803, establece que los ex trabajadores que se encuentren en el registro

tendran derecho a: (i) Reincorporacion o reubicacion laboral; (ii) Jubilacion Adelantada; (iii)

CompensacionEconomjca; y, (iv) Capacitaclon y Reconversion LaboraL

A partlr de ahi, se han promulgado mas leyes a! respecto, la ultima fue la Ley ? 31218, Ley que

autoriza la revision de los cases de extrabaj adores que se acogieron al procedimiento previsto por la Ley

30484; con ello se han ido actualizando la lista de beneficiarios, teniendo a la fecha de elaboracion del

presente documento, seis listados. .

En ese sentido, la iniciativa busca que las personas que hayan sido cesadas irregularmente y que se

encuentren dentro de los seis llstados de beneficiaries de ceses colectivos, que escojan acogerse a la

compensacion economica, exista un nuevo calculo de beneficlo economico sobre la base de la

remuneracion minima vital actual.

El problema se suscita porque no todas las personas que se encuentran en los 6 listados ban logrado

obtener los beneficios regulados en la Ley ? 27803; par lo que los proximos a ser beneficiados que

opten por la compensacion economica, lo haran en base a! articulo 16 de Ley ? 27803, "quo establece

que el monto de la compensacion seria equivalente a dos remuneraciones minimas vigentes alafecha

de publicacion de la ley^ por cada ano de trabajo acreditado hasta un maximo de 15 anos", es decir el

calculo es en base a 410 soles, esa era la RMV en el 2002.

Esa es la razon por lo que ambas iniciativas buscan establecer un nuevo calculo basado en la RMV

actual, el cual es de 1,025 soles; argumentando que desde el 2002 a la fecha se incremento la canasta
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo calculo del pago por concepto de compensacion

economica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inseritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.

basica familiar por el impacto de la mfiacion; por !o que el valor maximo del poder adquisitivo del

monto en el 2002 ha variado de una manera significatlva 22 anos despues.

En ese sentido, para atender la problematica se autoriza plazo de ejecucion de las solicitudes de ex

trabajadores que obtuvieron el reconoclmiento del beneficio de reincorporacion o reubicacion laboral;

para ello autoriza a las entidades del Estado a gestionar y habllitar los registros en el Aplicativo

Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector

Publico (AIRHSP). Para e! cumplimiento de lo establecido se crea una Comision de Supervision y

Control.

Finalmente, en el Informe ? 0052-2023-MTPE/2/16 del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

de fecha 03 de julio del 2023, se muestra un cuadro de los ex trabajadores inscritos en el Registro

Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente y de quienes se encuentran pendientes de ser

atendidos:

Tabla ? 02

Listas dc beneficiaries inscritos en el RNTCI y Sos pendientes de atencion

Primer Listado Resolucion Ministerial ? 347-2002-TR 22.12.2002 7,079 42

Segundo Listado Resolucion Ministerial ? 059-2003-TR 27 03.2003 10,920 43

Tercer Listado Resoludon SupremaN0 034-2004-TR 02.10.2004 10,124 45

Cuarto Listado Resolucion Suprema ? 028-2009-TR 05.08.2009 7,676 257

Quinto Listado Resolucion Ministerial ? 142-2017-TR. 17.08.2017 M55 2,216

Sexto Listado Resolucion Ministerial ? 093-2023-TR 19.02.2023 13,530 13,530

Poder Judicial Mandate judicial No aplica 629 77

Total 58,813 16,210

Cuadro ciaboradu por la Comision de Presupuesto y Cueuta Geaerat dc !a Republica CM base al Informe N 9052-2023-MTPE/2/16

4.2.2. Sobre los Ceses Colectivos en el Peru

El cese colectivo, hace referenda al termino de la relacion laboralodespido de un grupo de trabaj adores;

ello se encuentra regulado en el Decreto Supremo ? 003-97-TR, Texfo Unico Ordenado del D. Leg.

? 728, Ley de Producfividad y Competitlvidad Laboral. En el articulo 46 de la misma norma se

establece las causales para la terminacion colectiva de los contratos de trabajo: a) El caso fortuito y la

fuerza mayor; b) Los motives economicos, tecnologicos, estructurales o analogos; c) La disolucion y

llquidacion de la empresa, y la quiebra; y, d) La reestmcturacion patrimonial sujeta al Decreto

Legislative ?845.
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Dicfamen recaido en el Proyeefo de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo cakulo del pago por concepto de compensacion

economica y ejecueion en beneHcio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.

Durante el gobierno del ex Presidente Alberto Fujimori, para lograr salir de la crisis politica, social y

economica que nos habia dejado la decada de los ochenta, se implemento la denominada politica de

reforma y modermzacion del Estado.

Esta politica tenia como objetivo que el gobierno logre salir de la crisis politica, social y economica que

nos habfa dejado la decada de los ochenta. El medio para lograrlo era a traves del fomento de la inversion

privada y la desestlmacion de la actividad empresarial del Estado. Sustentaban que las empresas estatales

no daban resultados economicos, ni financieros provechosos; tampoco brindaban adecuados bienes y

servicios a la poblacion; y, por el contrario habian conti'ibuido con el deficit fiscal y la hlperinflacion

(considerada como una de las peores de America Latina).

En ese contexto, fue publicado el Decreto Legislativo ? 674, Ley de Promocion de la Inversion Privada

de las Empresas del Esfado; en base a esta norma, fueron publicados otros dispositivos legales y

mecanismos para que las empresas estatales reduzcan su planilla laboral y puedan ingresar al proceso

promoter de la inversion privada.

Es ast como nacen los ceses colectivos, los cuales buscaban reducir el numero de trabajadores en el

sector publico y de las empresas estatales. La reduccion de la plaiiilla en las empresas del Estado

facilitaria la politica de privatizacion de dichas empresas.

Los trabajadores del sector publico se vieron presionados a optar por los programas de incentivos para

concluir su relacion laboral con la entidad, es asi que las politicas de cese colectivo se extendieron por

toda la administracion publica» llevando incluso a los gobiemos locales.

Esta medida genero que trabajadores del sector publico a nivel nacional sean cesados. Ante situacion

fueron ellos quienes denunciaron el hecho e indicaron que los ceses se habian reallzado de manera

irregular, ilegal e inconstitucional; por lo que interpusieron diferentes acciones de amparo para su

reposicion laboral.

Sin embargo, en la decada de los noventa e inicio de ano 2000, las acciones de amparo no fueron

resueltas a favor de los ex trabaj adores publicos por el Poder Judicial., incluso llegando a otra instancia,

en el Tribunal Constitucional, este senalaba que no habfa falta constitjclonal en el cese de sus labores.

A continuacion, mostramos una Sentencia del Tribunal Constitucional:

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Exp.N" 110-96-AA/TC

FUNDAMENTOS:
Que, el demandante nofue despedidopor causa injusta, sino quefue cesado al amparo

del articulo 86°, inciso d) del Capitulo VII "Del Cese Colectivo por Causas Objetivas

del Decreto Legislative) ? 728.
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Dictamen recaido en d Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo calculo del pago per concepto de compensacion

economica y ejecudon en beneficio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion mmima vital vigente.

Al culminar el gobiemo del Ex Presidente Alberto Fujimori, la problematica de los ex trabajadores

publicos cesados colectivamente fue atendida por los diferentes goblemos posteriores, siendo el primer

mecanismo legal publicado el 22 de mayo del 2001, la Ley ? 27452, Ley que dispone la creacion de la

Comision Especial encargada de la revision de los ceses colectivos efectuados en las empresas del

Estado sometidas a procesos de promocion de la mverslon privada; y, el 23 dejunio de 2001, la Ley ?

27487, que deroga el Decreto Ley ? 26093 y autoriza la conformacion de comlsiones especiales

encargadas de revisar los ceses colectlvos en el sector pubHco.

4.2.3. Medidas que ha implementado el Estado para resarcir a los Ex trabajadores publicos

despedidos en los Ceses Colectivos

Como se ha mencionado en el punto anterior, !a problematica ocasionada por !os ceses colectivos origino

que al fmalizar el gobiemo del Ex Presidente AIberto Fujimori, la demanda sea atendida por el Poder

Ejecutivo y el Congreso de la RepubHca.

El 22 de mayo del 2001, se publico la Ley ? 27452, Ley que dispone la creacion de la Comision

Especial encargada de la revision de los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado

sometidas a procesos de promoclon de la inversion privada, con la flnalidad de determinar la

constitucionalidad y legalidad de los procedimientos de cese colectivo que comprendieron a los ex

trabajadores de las empresas de! Estado.

El 23 dejunio del 2001, se publico la Ley ? 27487, Ley que deroga el Decreto Ley ? 26093 y autoriza

la conformacion de comisiones especiales encargadas de revisar los ceses colectivos en el sector publico,

con la fmalidad de que las instituciones y organismos publicos, las empresas del Estado no sujetas a

procesos de promocion de la inversion privada, asi como los gobiemos locales y las empresas

municipales, conformaran Comisiones Especiales, las cuales deberan cumplir con elaborar un infonne

que contenga la relacion de trabajadores que ban sido cesados irregularmente.

El 12 de diciembre del 2001, se publico la Ley ? 27586, Ley que regula complementariamente la Ley

? 27487, con la finalidad de extender el plazo hasta el 20 de diciembre del 2001 para que las

Comisiones Especiales concluyan sus Informes Finales; y, crea la Comision Multisectorial encargada

de evaluar la viabilidad de las sugerencias y recomendaciones contenidas en los informes finales

elaborados por las Comislones Especiales.

El 29 dejulio del 2001, se publico la Ley ? 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas
de las comisiones creadas por las Leyes ? 27452 y ? 27586, encargadas de revlsar los ceses colectivos

efectuados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocion de la Inversion Privada y en las

entidades del Sector Publico y Gobiemos Locales; crea el Reglstro Naclonal de Trabajadores Cesados

Irregularmente y establece los beneficios que obtendran los ex trabajadores mscritos ahi.

12
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Dictamen recaido en el Proyccto dc Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo cakulo del page por concepto de compensacion

economica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.

En el marco de la Ley ? 27803,el 22 de diciembre del 2002 se publico Resolucion Ministerial ? 347-

2002-TR, el cual dispone la publicacion de la primera lista de ex trabajadores calificados como cesados

Irreeularmente; el 27 de marzo del 2003, se publica la Resolucion Ministerial ? 059-2003-TR, la

seaunda lista; y, el 02 de octubre del 2004 a traves de la Resoluclon Suprema N0 034-2004-TR, se

publica la tercera lista (denominada ultima lista).

El 06 de julio del 2007 se publico la Ley N0 29059, Ley que otorga facultades a la Comision Ejecutiva

creada por Ley ? 27803 para revisar los cases de ex trabajadores que se acojan al procedimiento de

revision por no inclusion en la Resolucion Suprema ? 034-2004-TR; por ello el 05 de agosto de 2009,

se publica la Resolucion Suprema ? 028-2009-TR, la cuarta lista de Trabajadores Cesados

Irreeularmente (tambien denominada ultima lista).

El 06 dejulio del 2016, se publico la Ley ? 30484, Ley de reactivacion de la Comision Ejecutiva creada

par la Ley ? 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las Comisiones creadas

por las Leyes ? 27452 y ? 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las

empresas del Estado sujetas a procesos de promocion de la inversion privada y en las entidades del

sector publico y gobiemos locales; en base a esta norma se publica la quinta lista a traves de la

Resolucion Ministerial ? 142-2017-TR, publlcada el 17 de agosto del 2017.

En el periodo Legislative 2016-2021 se presentaron diferentes iniciativas legislativas que teniaii como

finalidad revisar nuevos casos de personas que querian ingresar a la lista de beneficiados de las listas de

los ex trabajadores calificados como cesados irregulannente; es por ello que se publico la Ley ?31218,

Ley que autoriza la revision de los casos de extrabaj adores que se acogieron al procedimiento previsto

por la Ley 30484; de lanorma nace ]a ultima lista, la numero 6, la cual fue publicada el 19 de febrero

del 2023 a traves de la Resolucion Ministerial ? 093-2023-TR.

4.2.4. Sobre el nuevo calculo de la Compensacion Economica a favor de los ex trabajadores que $e

encuentran inscritos el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente

Para el nuevo calculo de la Compensacion Economica a favor de los ex trabajadores que se encuentran

inscritos el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente, es necesario conocer lo que se
encuentra regulado en nuestra normativa vigente. El artfculo 16, de la Ley ? 27803, Ley que

implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las Leyes N 27452 y N

27586., encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las Empresas del Estado sujetas a
Procesos de Promocion de la Inversion Privada y en las entidades del Sector Publico y Gobiemos

Locales, establece lo siguiente:

Ley ?27 '803

(...)

Articulo 16.- De la Compensacion Economica

Para acceder al beneficio de Compensacion Economica esiablecido en el inciso 3. del

Articulo 3, los ex trabajadores comprendidos dentro del ambito de aplicacion de esta

Ley, deberdn manifestar su disposicion a acogerse al beneficio de pago de una

13
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
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eeonomica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.

compensacion economica. El monto cie dich^^^^ eqwvalente a dos

remunerQciQnes_mmimas vigentes a lafecha de pubUcacjon de esfa ley, por cada ano

de tf'abajo acreditado hasta un maximo de 15 anos. Esta compensacion no comprende

los anos no laborados.

Para la aplicacion de este beneficio, el Ministerio de Economics y Finanzas emitira las
respectivas normas reglamentarias.

(Subrayado nuestro)

Del articulo se desprende que aquellos ex trabajadores que se encuentran en el RNTCI y que opten por

el beneficio economico, el monto que se les entregara es en base al calculo de ia RMV del ano de

publicacion de la norma, es decir del ano 2002, el cual era de 410 soles. De ahi podemos decir que el

monto maxima al que podria acceder un ex trabajador es de 12,300 soles.

Las iniciativas legislativas pretenden establecer un nuevo calculo basado en la RMV actual, la cual es

de 1,025 soles, sustentando que a la fecha la canasta basica familiar se ha mcrementado por lo que el

valor del monto ha dlsminuido. Con este nuevo calculo, un ex trabajador podria llegar a obtener hasta

un maxima de 30,750 soles, lo cual es mas del doble de lo que se encuentra regulado en la actualidad.

Sobre particular es necesario mencionar que bajo el principio jurfdico de irretroactividad de la ley,
contemplado en la Casacion 1641-96, Lambayeque; se establece que "los derechos creados bqjo el

amparo de la ley anterior mantienen su vigenciay sobre ellos no tiene efecto la nueva ley, pues las leyes
se dictan para prever situaciones futuras, pero no para imponer a hechos ya producidos, efectos

distintos de aquellos que fueron previsibles deiitro del orden juridico existente en el momenta de

producirse ".

Del princlpio se entiende que la apllcacion de la norma, en funcion del beneficlo economico se

encontraba circunscrito a favorecer a las personas que fueron cesadas de manera irregular y que el
calculo establecido se encontraba de conformidad con las demandas planteadas por los ex trabajadores;

por lo que la aplicacion de la norma no puede estar sujeta a modificaciones frecuentes.

Un nuevo calculo debe obedecer a una politica planteada y sustentada por el sector, es decir por el

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el cual debera analizar las consecuencias politicas,

sociales y economicas de la aprobacion de esta medida.

4.3. Aaalisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Las iniciativas legislativas 6303/2023-CR y 7101/2023-CR, se encuentran enmarcadas dentro de las

siguientes leyes:

» Ley ? 27803, Ley que Implementa las recomendadones derivadas de las comisiones creadas par

las Leyes ? 27452 y ? 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las

Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocion de la Inversion Privada y en las entidades del

Sector Publico y Gobiemos Locales.

® Ley ? 29059, Ley que otorga facultades a la Comision Ejecutiva creada por Ley ? 27803 para

revisar los casos de ex trabajadores que se acojan al procedimiento de revision por no inclusion en
laResolucion SupremaN0 034- 2004-TR.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo calculo del pago por concepto de compensacion

economica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.

® Ley ? 30484, Ley de reactivacion de la Comision EJecutiva creada por la Ley ? 27803, Ley que

implementa las recomendaciones derivadas de las Comisiones creadas por las Leyes N 27452 y N

27586, encargadas de revlsar los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado sujetas a
procesos de promocion de la inverslon privada y en las entidades del sector publico y gobiernos

locales.

® Ley ? 31218, Ley que autoriza la revision de los casos de extrabaj adores que se acogieron al

procedimiento previsto por la Ley 30484.

Las iniciativas versan sobre materia laboral, competencia del Ministerio de TrabaJo y Promocion del

Empleo,talcomoseencuentraestablecidoenlos incisos 5.1 y 5.2 del articulo 5 de la Ley N 29381, Ley

de organizacion y funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo:

Ley ?29381
Articulo 5.- Competencias exclusivas

(...)

5.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supei'visar y evaluar las politicas

nacionales y sectoriales en las siguientes materias: sociolaborales, derechos
fundamenlales en el dmbifo laboral, seguridad y salud. en el trabajo, difttsion de

normatividad, informadon laboral e informacion del mercado de trabajo, relaciones de
ff'abajo, seguridad social, inspeccion del trabajo, promocion del empleo, intermediacion

laboral, formacion profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacion y
certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion laboraly migracion

laboral.
5.2 Dictar normas y Uneamientos tecnicos para la adecuada ejecucion y supei-vision de

las politicas nacionales, la gestfon de los recursos del sector, asi como para el

otorgamiento y reconocimiento de derechos, la sancion, fiscalizacion y ejecucion
coactiva en las materias de su competencia.

Las iniciativas proponen que se aplique la remuneracion mimma vital actual de 1,025 soles al calculo
de la compensacion economica; ya que el calculo vigente se encuentra regulado en el artfculo 16 de la

Ley ? 27803, cuyo monto es de 410 soles. Para el cumplimiento de las iniciativas se requiere un

presupuesto adicional queno se encuentraprevlsto en laLey?31953,Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2024; por lo tanto, vulnera lo establecido en el artfculo 79 de la Constitucion

Politica del Pert y el articulo 76 del Reglamento del Congreso.

ElProyectodeLey?7101/2023-CR,realizaunamodificaci6nalaLey?27803,Leyqueimplementa
las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las Leyes ? 27452 y ? 27586, encargadas

de revisar los ceses colectivos efectuados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocion
de la Inversion Privada y en las entidades del Sector Publico y Gobiemos Locales, de la siguiente manera:

Ley ? 27803
Articulo 16.- De la Compensacion

Economica

Para acceder al beneficio de Compensacion

Economica establecido en el inciso 3. del

Articulo 3, los ex trabajadores comprendidos

PL ? 7101/2023-CR
"Articulo 16.- De la Compensacion

Economica

Para acceder al beneficio de Compensacion
Economica establecido en el inciso 3 del

Articulo 3, los ex trabajadores comprendidos
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REPUBLiCA
"Decenio de [a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Ano de5 Bicentenario, de !a consoiJdacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de Sas heroicas batalias de Junin y Ayacijcho""

Oictamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo calculo del pago por concepto de compensacion

cconomica y ejecueion en beneiicio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.

dentro del ambito de aplicacion de esta Ley,
deberan manifestar su disposicion a acogerse
al beneficlo de pago de una compensacion

economica. El monto de dicha compensacion
sera equivalente a dos remuneraciones
minimas vigentes a la fecha de publicacion de

esta ley, por cada ano de trabajo acreditado

hasta un maxima de 15 anos. Esta

compensacion no comprende los anos no

laborados.

Para la aplicacion de este beneficio, el
Ministerio de Economia y Finanzas emitira las

respectlvas normas reglamentarias.(*)

dentro del ambito de aplicacion de esta Ley,

deberan mamfestar su disposidon a acogerse
al beneficio de pago de una compensacion

economica. El monto de dicha compensacion

sera equivalente a dos remuneraciones
minimas vigentes a la fecha de pago, por cada
ano de trabajo acreditado hasta un maximo de

15 anos. Esta compensacion no comprende los

anos no laborados. Para la apllcacion de este
beneficio, el Ministerio de Economfa y

Finanzas emitira las respectivas normas
reglamentarias."

El Proyecto de Ley '? 6303/2023-CR no toma en cuenta la legislacion vigente:

® Sobre la creacion de la Comision de Supervision y Control, conformada por un representante del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; contraviene con lo establecido el Titulo VI de la Ley

? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley ?29158
Arficulo VI.- Principio de compelencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que

son cumplidas por los otros niveles de gobierno.
2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni

transferir lasfunciones y afribuciones inherentes a ellas.

De lo anterior se desprende que el articulo vulnera el principio de separacion de poderes establecido

en el articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru

Constitucion Polltica del Peru
Articulo 43. La Republica del Peru es democrdtica, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su_ gobiemo _es_ unitano, representattyo_ y descenti'alizado, , y se organiza sesun el

prmcipjo de la separacion de pQdsres.

(Subrayado nuestro)

4.4. Analisis de las opiniones
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jjeres y hombres"

' U B D CA <",^Q ^ Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo calculo del pago por concepto de compensacion

economica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inscrifos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irrcgularmenfe de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigentc.

4.4.1. Proyecto de Ley 6303/2023-CR, Ley que autoriza al MTPE efectuar el calculo de

compensacion economica y ejecucion de beneficios de ex trabajadores de la Ley ? 31218 y

conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.

a) Opiuiones solicitadas

Para el proyecto de Ley 6303/2023-CR, se solicito las opimones de las siguientes instituciones:

» OFICIO 2278-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 27 de noviembre del 2023, dirigido a la
Confederacion General de Trabajadores del Peru.

® OFICIO 2279-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 28 de mayo del 2023, dirigido a la
Confederacion de Trabajadores del Peru.

« OFICIO 2280-2022-2023-CPCGR7JEJO-CR, enviado el 27 de novlembre del 2023, dirigido a la
Defensoria del Pueblo.

a OFICIO 2281-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 28 de mayo del 2023, dirigido al Ministerio
de Economfa y Finanzas.

< OFICIO 2282-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 28 de mayo del 2023, dirigido al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo.

» OFICIO 2293-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 28 de mayo del 2023, dirigido a la
Confederacion Intersectorial de TrabaJ adores Estatales del Peru.

» OFICIO 2294-2022-2023-CPCGR/JBJO-CR, enviado el 28 de mayo del 2023, dirigido al Frente
Unico Nacional de ex Trabajadores Cesados Irregularmente, no Comprendidos en Ninguna Central
Sindical.

< OFICIO 2367-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 28 de mayo del 2023, dirigido a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

b) 0 pinion es recibidas

Para el proyecto de Ley 6303/2023-CR, se recibleron las siguientes opiniones:

« La Presidencia del Consejo de Ministros mediante el Oficio D003240-2023-PCM-SG, enviado a la

comision el 11 de diciembre del 2023, senala que la iniciativa no es viable, en conformidad con los

sigiuentes argumentos:

Conclusiones y Recomendaciones de la Oficina General de Asesoria Jurfdica de la Presidencia del

Consejo de Ministros:

(i) En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera no viable el

Proyecto de Ley ? 6303/2023-CR, "Ley que autoriza al M^TPE efectuai' el calculo de

compensacion economica y ejecucion de beneflcios de ex trabajadores mscritos en el
Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ? 31218 y conexas,

sobre la base de una remuneracion minima vital vigente".
(ii) Al contener el Proyecto de Ley materias de competencia del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo; mediante el Oficio ? D007438-2023-PCM-SC se traslado a dicho
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"Decenio de ja igualdad de Oportunidades para mujeres y hcmibres"

REPUKUCA ""AnodelBicentenarJo,de[aconsoiidad6ndenuestralndependencia,ydela
conmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo calculo del page por concepto de compensacion

eeonomica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31258 y conexas, sobrela base de una remuneracion mmima vital vigente.

sector el pedido de opinion formulado por la Comision de Presupuesto y Cuenta General de

la Republica del Congreso de la RepubUca, precisando que la opinion que para tal efecto se

emita, sea remitida directainente a la referida comlsion congresal.
(iii) Se recomienda remitir el presente informe, asi como, el Informe ? D000662-2023-

PCMSSAP, elaborado por la Subsecretaria de Administraclon Publica de la Secretaria de

Gestlon Publica, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del

Congreso de la Republica.

La Defensoria del Pueblo mediante el Oficio n.c 0004-2024-DP/PAD, enviado a la comision el 04 de

diciembre del 2023, senala que la iniciativa no es viable, en conformidad con los siguientes

argumentos:

(i) A traves de la sentencia emitida en el expediente n0 0027-2021 -AI, el Tribunal Constitucional

precisa que el Presupuesto Publico constituye la material izacion de la administracion

economica y financlera del Estado que, debe regirse por principios, como la asignacion

equitativa de los recursos publicos, su programacion y ejecucion. En ese sentido, precisa que
la finalidad del articulo 79 de la Constitucion, referida a restricciones en el gasto publico, es

que las inidativas leglslatlvas "... no generen nuevos desembolsos o erogaciones no

previstos en el presupuesto del correspondiente ano fiscal y que tampoco pueden

incrementar los gastos publicos ya incluidos en dicho presupuesto publico." (Sentencia 0027-

2021-AI/TC, fundamento 172)
Aslmismo, la referida sentencia en el flmdamento 178, preclsa:

178. En todo caso, (...) lo determinante del vicio de inconstitucionalidad, por

vulneracion del marco constitucional y, en concreto, de los articulos 77, 78, 79 y
118.17 de la Nonna Fundamental, radica en habilitar un gasto publico no considerado

previamente en la Ley de Presupuesto vigente, por la sencilla razon de que, en tal

supuesto, dicho gasto escaparfa del balance general de mgresos y egresos, previamente
establecido, para el correspondiente ano fiscal que es aquello a lo que se refiere el

principle de equiUbrio presupuestal al que ya se hiciera referenda.

(ii) En atencion a ]o expuesto, los proyectos de ley que generen un nuevo desembolso no previsto

en la ley del Presupuesto del correspondiente ano fiscal, incurren en viclo que afecta lo

establecido en el articulo 79 de la Constitucion. En este marco, cabs precisar que la actual
Ley de Presupuesto para el Sector Publico, aprobada por la Ley n° 31638, ni la Ley de

Presupuesto para el ano fiscal 2024, aprobada por la Ley n° 31953, consideran un presupuesto
u otorgamiento de partida que autorice al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo a

variar la base de calculo para el beneficio de compensacion economica, m para autorizar el

cambio del beneficio que en su oportunidad ellgleron ios ex trabajadores que se encuentran
en la lista de ceses colectivos.

(iii) La opinion de la Defensoria del Pueblo a la propuesta leglslativa n° 6303/2023-CR no es
favorable, en razon a que resultaria en una inobservancia a la prohibicion de iniciativa de
gasto de los representantes del Congreso de la Republica, establecido en el articulo 79 de la

Constituclon Politica.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante el Oficio ? 000196-2024-MTPE/4,
enviado a la comision el 26 de enero del 2024, senala que la iniciativa es VIABLE CON
OBSERVACIONES Y RECOMENDACION, en conformidad con los siguientes argumentos:
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F ""Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independencia, y de la
conmemoradon de ias heroicas batallas de JLinin y Ayacucho""

Dictamen recaido es el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo calculo del pago por concepfo de compensacion

economica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion mmima vital vigente.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) de! Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo.

(i) Como se detalla en los numerales 4.30 al 4.32 del presente infonne, se debe precisar el titulo

del proyecto de ley, siendo uno adecuado a su objeto, fmalidad y contenido: "Ley que

viabiUza la ejecuclon de los extrabaj adores inscritos en el Registro Nacional Registro

Nacional de Trabajadores Cesados In'egulannente, en virtud de la aplicacion de las Leyes
?27803, ?29059, ?30484 y ?31218"

(li) Como se detalla en los numerales 4.33 al 4.35 del presente informe, se debe precisar el

numeral 4.1 del articulo 4 del proyecto de ley, aclarando si la propuesta de calcular el

beneficio de compensacion economica sobre la base de la remuneracion minima vital vigente
se aplica o no a los casos que regula dicho numeral, que no provienen de un cambio de

beneficio.
(iii) Como se detalla en los numerales 4.36 al 4.39 del presente informe, se debe precisar el

numeral 4.2 del articulo 4 del proyecto de ley, indicando un plazo para recibir las solicitudes
de cambio de beneficio, y precisando desde cuando se contabilizaria dicho plazo.

(iv) Sin perjuicio que se deben predsar los numerales 4.1 y 4.2 del aniculo 4 del proyecto de ley,
como se detalla en los numerales 4.40 al 4.42 del presente informe, para regular la propuesta

de actualizar la remuneracion minima vital a ser utilizada para el calculo del beneficio de
"compensacion economica";

o Se debe abordar necesariamente el articulo 16 de la Ley ? 27803, al ser la

disposlcion vigente que regula los paramefros para ejecutar dicho beneficio,

entre ellos, que se calcula aplicando la remuneracion mimma vital al 2002,
ano de publicacion de dicha ley.

o Se requlere de un presupuesto adicional no previsto por el Ministerio de
Economfa y Finanzas, al que corresponde pronunciarse sobre la viabllidad

de esta propuesta.
(v) Como se detalla en los numerales 4.44 al 4.48 del presente iiiforme, se debe precisar el

numeral 4.3 del articulo 4 del proyecto de ley, aclarando si lo que plantea es delegar a mia

entldad la regulacion de plazo de ejecucion de las solicitudes de "exfrabaj adores a los que se
Ie reconocio -por la via administrativa o judicial- el beneficio de 'remcoi'poracion o

reubicacion laboral', <compensaci6n economica' y 'jubilacion adelantada', y que hasta ahora

no han sido ejecutados"; de lo contrarlo, debe indicar cuanto dura el plazo y desde cuando

se contabilizaria.
(vi) Como se detalla en los numerales 4.49 y 4.50 del presente informe, se debe reubicar el

numeral 4.4 del articulo 4 del proyecto de ley en el articulo 5 del mismo, pues, esta

directamente relacionado con la ejecucion del beneficio de "reincorporacion o reubicacion
laboral" que desarrolla este ultimo articulo.

(vii) Como se detalla en los numerales 4.51 at 4.54 del presente informe, se debe precisar el

articulo 5 del proyecto de ley, indicando un plazo para la ejecucion del beneficio de

"reincorporacion o reubicacion laboral", y precisando desde cuanto se contabilizaria dicho
plazo; cabe indicar que, parafrasear lo indicado en el articulo 11 de la Ley ? 27803, resulta

innecesario por ya estar regulado.
(viii) Como se detalla en los numerales 4.55 al 4.57 del presente informe, por tecnica legislativa,

no cabe incluir la primera disposicion complementaria transitoria final del proyecto de ley,

sobre vigencia, al no ser necesaria.
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"Decenio de la IguaSdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Ano del Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra Independencia, y de Sa
conmemoradon de las heroicas bataltas de Junin y Ayacucho""

Dietamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo ealculo del pago por concepto de compensacion

economica y ejeeucion en beneficio de ex trabajadorcs inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente.

(ix) Como se detalla en los numerales 4.58 al 4.60 del presente informe, se debe precisar la

segunda disposicion complementaria fransitoria final del proyecto de ley, aclarando si se
trata de un mandate de reglamentacion o adecuacion, siendo que, de ser el segundo caso, se

debe especiflcar a que reglamento y lineaniiento operativo existentes se refiere.
(x) Como se detalla en los numerales 4.61 al 4.63 del presente informe, en la tercera disposicion

complementaria transltoria final del proyecto de ley (que debiera ser unica disposicion

complementaria derogatoria), no corresponde que se recurra a la formula normativa de
derogacion generica indetenninada, sino que la clausula de derogacion del derecho vigente

debe ser precisa y expresa, indicando tantos la(s) nonna(s) o parte de ella(s).

(xl) En cuanto a la propuesta de actualizar la remuneracion minima vital a ser utilizada para el
calculo del beneflcio de "compensacion economica", se recomienda incluir disposiciones

sobre el efecto de esta propuesta y su implementacion, asi como establecer a que
extrabaj adores aplicaria, precisando -por ejemplo" si existe o no la posibilidad de un
recalculo en la determinacion de este beneficio.

4.4.2. Proyecto de Ley 7101/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27803, ley que implementa las

recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las leyes 27452 y 27586,encargadas de

revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del estado sujetas a procesos de promocion

de la inversion privada y en las entidades del sector publico y gobiernos locales.

a) Opiniones solicitadas

Para el proyecto de Ley 7101/2023-CR, se solicito las opiniones de las siguientes mstituciones:

< OFICIO 3081-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 25 de marzo del 2024, dirigido a la
Asociaclon de Municipalldades del Peru.

• OFICIO 3082-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 25 de marzo del 2024, dirigido al Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado.

< OFICIO 3083-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 25 de marzo del 2024, dirigido a! Ministerio
de Economia y Finanzas.

< OFICIO 3084-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, envlado el 01 de abril del 2024, dirigldo al Mmisterio
de Trabajo y Promocion del Empleo.

< OFICIO 3085-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 25 de marzo del 2024, dirigido a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 6303/2023-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

» La Presidencia del Consejo de Ministros mediante el Oficio D000713-2024-PCM-SG, envlado a la

comision el 23 de abril del 2024, senala que no es competente para emitir opinion, en conformidad

con los siguientes argumentos:

(i) For competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion

acerca del Proyecto de Ley ? 7101/2023-CR, "Ley que modifica la Ley 27803, Ley que
implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las Leyes 27452
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(ii)

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
""Ano dei Bicentenario, de la conso!idaci6n de nuestra independenda, y de la

conmemoradon de las heroicas batailas de JLinin y Ayacucho""

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR,
que proponen un nuevo ealculo del pago par concepto de compensacion

economica y ejecucion eu beneficio de ex trabajadores inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Srregularmenfe de la Ley ?

31218 y conexas, sobre la base de una remuncracion minima vital vigente.

y 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado
sujetas a procesos de promocion de !a inversion privada y en las entidades del sector publico
y gobiernos locales".

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de competencia
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y del Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante el Oficio Multiple ? D000016-2024-PCM-SSCPP se traslado a dlchos Ministerios
el pedido de opinion formuiado por la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones que se emitan sean

remltidas directamente a la referida Comision Congresal.

4.5. Analisis costo-beneficio

Los proyectos de Ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR, al tener como principal objetlvo realizar un

nuevo calculo de beneficio economico a favor de ex trabajadores que se encuentran inscritos en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente; damos cuenta que ambos tienen iniciativa

de gasto.

En ese sentido, quienes se encuentren pendientes de atenclon en el RNTCI y opten por el beneficio

economico, el monto la base del calculo actual es de 410 soles; por lo que se desprende que el monto

maxima al que podna acceder un ex trabajador es de 12300 soles. Las iniciativas pretenden realizar un

nuevo calculo en base la RMV actual, la cual es de 1,025 soles, con este nuevo calculo, un ex trabajador

podria llegar a obtener hasta un maxlmo de 30,750 soles, lo cual es mas del doble de lo que se encuentra

regulado a la fecha. De lo mencionado se desprende que el Estado asumiria el monto de 498,457,500.00

soles. A continuacion, mostramos el siguiente cuadro que grafica el costo del Estado:

Tabla ? 03

El costo de la medida en favor de los pendientes de atencion inscritos en la RNTCI

Primer Listado
Segundo Listado
Tercer Listado
Cuarto Listado
Quinto Listado
Sexto Listado
Poder Judicial

TOTAL

42
43
45
257
2,216
13,530
77
16,230

1 291 500,00
1 322 250,00
1 383 750,00
7 902 750,00

68 142 000.00
416 047 500.00

2367750.00
498 457 500.00

Cuadro etaborado por la Comision de FresHpuesto y Cueuta General de ta Republics en base at oficio 931-2024-EF/] 0.01

For lo tanto, queda claro que la iniciativa tendria un impacto economico; lo cual contraviene lo

establecido en el numeral 1 del inciso 2.1 del articulo 2 y el inciso 34.3 del articulo 34 del Decreto

Legislative ? 1440:
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Dea'efo Legislativo ?1440

Decrefo Legislative! del Sistema Nadonal de Presupueslo Publico

Articulo 2: Principios

(...)

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta

constitwdo por los creditos presupuestarios que representan el equilibrw entre la

prevssible evolucion de los ingresos y los recursos a asig)iar de conformidad con las

politicas publicas de gasfo, estando prohibido mcluir autorizaciones de gasto sin el

financiamjento correspondiente.

Articulo 34: Exclwividad y Umitaciones de los Creditos Presupuesiarios

(...)

34.3 Los credifos presupuestarios tienen caracter UmUativo. No se pueden cerlificar,

comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los creditos

presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos

adminisiraiivos o de administracion que incumplan esta limitacion, smperjuicio de las

responsabiU^ades civil, penal y administrativa que correspondan.

EsegastoadicionaInoseencuentraprevistoenlaLey?31953,LeydePresupuestodelSectorPublico

para el Ano Fiscal 2024. Ademas, la iniciativa que no cumple con ]as reglas de estabilidad

presupuestarias que se encuentran en la Ley ? 31 954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del

Sector Piiblico para el Ano Fiscal 2024.

En conclusion, la propuesta legislativa contiene iniciativa de gasto, por lo que vulnera lo establecido en

el artlculo 79 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 76 del Reglamento del Congreso:

Consiitucion Politica

Articulo 79: Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni

aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a sv pres'upuesto.

Reglamenfo del Congs'eso

Articulo 76:

(...)

a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico. Esta regla

no afecta el derecho de los Congf'esistas de hacer proposiciones en ese sentido durante

el debate del Presupuesto.
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4.6. Sobre las competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Las comisiones ordmarias del Congreso de la Republica son organos tecnicos confonnados por los

congresistas, son las encargadas del estudio, analisis y dictamen de las iniciativas legislativas

presentadas ante el Parlamento de acuerdo con la especialidad de estudio de cada comlsion.

Ademas, se encargan de realizar acciones de fiscalizacion de acuerdo con la materia en la que se

especializan o a la coyuntura abordada en sus sesiones.

En el actual periodo legislative contamos con 24 comisiones ordinarias, son las siguientes: Agraria;

Ciencia, Innovacion y Tecnologia; Comercio Exterior y Turismo; Constitucion y Reglamento; Cultura
y Patrimonio Cultural; Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos;

Defensa Naciona], Orden Intemo, Desarrollo AIternativo y Lucha contra las Drogas; Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modermzacion de la Gestion del Estado; Economfa, Banca,

Finanzas e Inteligencla Financiera; Educacion, Juventud y Deporte; Energia y Minas; Fiscalizacion y

Contraloria; Inclusion Social y Personas con Discapacidad; Intellgencia; Justicia y Derechos Humanos;
Mujer y Familia; Presupuesto y Cuenta General de la Republica; Produccion, Micro y Pequena Empresa

y Cooperativas; Pueblos Andinos, Am^zonicos y AjEroperuanos, Ambiente y Ecologia; Relaciones

Exteriores; Salud y Poblacion; Trabajo y Seguridad Social; Transportes y Comunicaciones; y, Vivienda

y Construccion.

De esa manera, cada comision ordinaria tiene sus propias competencias de acuerdo con la especlalidad

o la materia, tal como se encuentra establecido en el articulo 34 del Reglamento del Congreso:

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de ti'abajo especializados de Congf'esistas,

cuya. funcion principal es el seguimienfo y fiscalizadon del funcionamiento de los

organos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion

Publica. Asimismo, les_ compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la

absolucion de consulfas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo

con su especialidad o la materia. Cada comision esta integradapor miembros fitulares

y accesitarios, con excepcion de la Comision de Inteligencia, cuyos miembros son

titulares y permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los miembros

accesitarios reemplazan en caso de ausencia, cd respectivo titular del mismo grupo

parlamentario, para los efecfos del compufo del quorum y de las votaciones, sin

perjuicio de los derechos que les corresponden como Congi'esistas.

(El subrayado es nuestro)

La Oficialia Mayor previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la materia del

proyecto de Ley, aplicando el "criteria de especializaclon" deriva la iniclativa legislativa a una o dos

comlsiones para su conoclmiento, estudio y dictamen de conformidad a lo establecido en el articulo 77

del Reglamento del Congreso de la Republica:
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Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legjslativa cumple

con los requisiios reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia

Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del Congreso,

informando a la Vicepresidencia encargada de procesar y decretar con criterio tecnico

las iniciativas a las Comfsiones correspondientes.

(...)

De no existir observaciones, el OJiciql Mayor envia la prQpQsicion recibiday regisirotda.

a una o dos Comisiones, como maximo,parasu estudio v dictamen, preyia consulta con

el Vicepresidente compefenfe. En la remision de las proposiciones a Comisiones se

aplica el criterio de especializacion.

(El subrayado es uuestro)

For lo tanio, las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica son los organos encargados de

realizar el estudio, analisis y el dictamen de los proyectos de ley de conformidad con su especialidad o

matena.

4.6.1. Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de la Republica

El articulo 77 de la Constituclon Politica del Peru, establece: La admmistracwn economica yfinanciera

del__Estaclo se rige por el presupuesto que anualmente gprueba el Coiigs'eso. La estructura del

presupuesto del sector publico contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitatiyamente los recursos publicos, su^rogf'amacion y ejecucwnresponden

a 'los crilerios de eficiencia denecesidades sociales basicas v de de.scentralizaciorf.

(El subrayado es nuestro)

En ese marco, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene como objetivo

fundamental dictaminar los proyectos de Ley de Presupuesto, Ley de Endeudamiento, Ley de Equilibrio

Financiero del Presupuesto del Sector Publico, y la Cuenta General de la Republica.

En ese sentido, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica es el espacio especializado

para el debate y exposicion de inictativas legislativas sobre problemas en materia presupuestal que vayan

de acuerdo a las necesldades de la poblacion pemana.

De esa manera, en el literal a) del articulo 6 del Reglamento Intemo de la Comislon de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica, se establece lo siguiente:

Articulo 6. De las funciones y atribuciones delPleno de la Comision

a. Revisar, debaiir y dictammar los Proyecios de la Ley de Presupuesto del Sector

Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y

todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios, de la Cnenta
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General, que sean enviados a la Comision pcsra su conocimiento, estudio y dictamen,

de conformidad con el articulo 77° del Reglamento del Congf'eso de la Republica.

For io tanto, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ]a Republica, por especialidad, es la

encargada de legislar solo lo que corresponde al gasto publico es decir las propuestas con incidencia en

el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados con la Cuenta General de la Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivainente al

presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (creditos suplementarios, habilitaciones,

transferencias de partldas, entre ott-os), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones

y Uneamientos para su ejecucion.

Por lo tanto, el calculo de un beneficio economico a favor de ex trabajadores que se encuentran inscritos

en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente RNTCI, no es de materia presupuestal

sino de estudio por parte de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, par tener entre sus facultades

la legislacion y fiscalizacion del sector Trabajo y Promocion del Empleo, el cual es el principal

responsable de sector sobre las politicas laborales a nivel nacional.

4.6.2. Competencias de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

La Comision de Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica tiene como

objetivo estudiar, debatir y aprobar las iniclativas legislativas sobre su materia de acuerdo a lo

establecido en el artfculo 34 del Reglamento del Congreso.

En ese sentido, las iniciativas legislativas que estudian deben estar orientadas a la problematica que

existe en el sector Trabajo y Promocion del Empleo, con la fmalidad de lograr condiciones laborales

dignas que se reflejen en los sueldos recibldos.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social fiscaliza y legisla principalmente sobre las acciones en el

sector Trabajo y Pmmocion del Empleo, para mejorar la situacion de los pemanos que se encuentran

laborando;enesesentidoelinciso5.1 delarticulo5 delaLey?29381,Leydeorganizaci6nyfunciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, sobre las competencias exclusivas del ministerio

establece:

Ley ? 29381
Articulo 5.- Competencias exclusivas

(...)

5.1 Fonnular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supeTvisar y evaluar las politicas

nacionales y sectoriales en las siguientes materias: sociolaborales, derechos

fundamenlales en el dmbito laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusion de

normatividad, informacion laboral e informacion del mercado de Irabqjo, relaciones de

ti'abajo, seguridad social, inspeccion del ti'abajo, promocion del empleo, intermediacion
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labored, formacion profesional y capacitacion para el irabajo, normalizacion y

certificacion de competencias laborales, autoempleo, recofiversion Jaboral y migf'acion
laboraL

Que, la Ley ? 27452, Ley que dispone la creacion de la Comision Especial encargada de la revision de

los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado sometidas a procesos de promocion de la

inversion privada, se establecio que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo presidiria la

Comision Especial encargada de revisar los procedimientos de cese colectivo de trabajadores llevados

a cabo entre los anos 1991 y 2000, el cual tenia como principal funcion detenninar la constitucionalidad

y legalidad de ]os procedimientos de ceses.

Desde esa fecha los ceses colectivos llevados a cabo en la decada de los noventa, fue tomada como una

politica publica dirigida por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y que hasta la fecha

continua en su labor en beneficio de los grupos que quedan pendientes de solucion.

En el mlsmo sentido, de acuerdo con lo establecido en el artfculo 7 de la Ley ? 27803, el Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo estara a cargo de la implementacion confonnacion y ejecucion del

Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios y del Registro Nacional RNTCI:

Ley ? 27803
Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadaspor las

Leyes ?27452 y ? 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en

las Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocion de la Inversion Privada y

en las entidades del Sector Publico y Gobiernos Locales

(...)

Articulo 7." La implementacion, conformacion y ejecucion del Programs

Extraordinario de Acceso a Beneficiosy del Registro Nacional

La implementacion, conformadon y ejecucion del Progi'ama Extraordinario de Acceso

a Beneficios y del Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente estard a

cargo del Ministeno de Trabajo y Promocion del Empleo.

De acuerdo con la Leyes establecidas. La Resolucion Ministerial ? 009-2017-TR, establece las

funciones, procedimientos e instancias competentes del Ministerio de Trabajo y Promoclon del Empleo

sobre las dlversas obligaciones establecidas de la revision de los ceses colectivos.

For otra parte, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ha side el mimsterio encargado de

emitir todas las resoluciones de actualizacion de listas de beneficiaries de acuerdo a la legislacion

emitida y publicada a favor de los ex trabajadores cesados en el gobiemo del ex Presidente Alberto

Fujimori.
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De lo expuesto hasta aqui, se concluye que el Ministerio de Trabajo y Promoclon del Empleo es el sector

que dirige la politica publica respecto a! cese que sufrieron los ex trabajadores del sector publlco en la

decada de los noventa; por to tanto, la comision encargada del estudio y dictamen de la legislacion sobre

la materia es la Comision de Trabajo y Seguridad Social.

Adicionalmenfe, en la vision del Plan de Trabajo de la Comision de Trabajo y Seguridad Social se

establece: "La Comision de Trabajo es asertiva, y, con el mayor consenso posible desarrolla sus

funciones de legislacion, representaci6n,fiscalizacwny control politico, garantizando el cumplimiento

de los derechos laborales y promoviendo uno mayor extension de estos en todos los sectores

economicos ".

Finalmente, en el Periodo Legislativo 2016-2021, se presentaron los Proyecto de Ley 3176/2018-C,

3359/2018-CR, 4303/2018-CR, 5116/2020-CR, 6111/2020-CRy 6908/2020-CR; todas versan sobre la

problematica de los ex trabajadores cesados de manera irregular en la decada de los noventa; teniendo

como unico dictamen el de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, que luego se convirtio en la Ley

?31218,Leyqueautori2alarevisi6ndeloscasosdeextrabaJadores que se acogieron al procedimiento

prevlsto par la Ley 30484. Lo que demuestra una vez mas que la Comision de Trabajo y Seguridad

Social es la unica competente para el estudio de las iniciativas.

4.7.3. Sobre !a comision competente

Primero, las inlclativas legislativas son decretadas a las 24 comisiones ordinarias por el Oficial Mayor

previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la materia del proyecto de Ley,

apllcando el "criterio de especlalizacion" para su conocimiento, estudio y dictamen de conformidad al

articulo 77 del Reglamenlo del Congreso de la Republica.

Seguitdo, las comisiones ordinarias son los grupos de trabajo especializados confonrtados por

congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los organos

estatales y, en particular de los sectores que componen la administracion publica. Asimismo, les comete

"el estudlo y dictamen de los proyectos de ley" de acuerdo con su "Especialidad o m.ateria".

Tercero, la comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para

dictaminar lo que concieme exclusivamente al presupuesto publico referido a los gastos, sus

modificaciones (creditos suplementarlos, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el

presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Aslmismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley de Equilibria

Financiero, Endeudamlento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas flscales y otros que

materialicen la politica economica fEnanciera y que tengan incldencia directa en la ejecucion del

presupuesto publico.

Cuarto^ el calculo de un nuevo beneficio economico a favor de ex trabajadores que se encuentran

inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente RNTCI, no es de materia
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presupuestal sino de estudio por parte de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, por tener entre sus

facultades la legislacion y fiscalizacion del sector Trabajo y Promocion del Empleo.

Quinto, el Mmisterio de Trabajo y Promoclon del Empleo tiene como competencia exclusiva todo lo

concerniente en materia laboral de nuestro pais, par lo cual las iniciativas son materia de estudio de la

Comision de Trabajo y Poblacion debido a la competencia que tiene para leglslar sobre la materia y

analizar las consecuencias politicas, sociales y economicas de la aprobacion de estamedida.

Finalmente, en el Periodo Legislatlvo 2016-2021, se presentaron los Proyecto de Ley 3176/2018-C,

3359/2018-CR, 4303/2018-CR, 5116/2020-CR, 6111/2020-CRy 6908/2020-CR; todas versan sobre la

problematica de los ex trabajadores cesados de manera irregular en la decada de los noventa; teniendo

como unico dictamen el de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, que luego se convirtio en la Ley

?31218,Ley que autoriza la revision de loscasos de extrabajadoresqueseacogieronalprocedimiento

prevlsto por la Ley 30484. Lo que demuestra una vez mas que la Comision de Trabajo y Seguridad

Social es la unica compefenfe para el estudio de las iniclativas.

For 1o antes expuesto, la Comision no tiene competencia sobre lo que se pretende regular. En

consecuencia, la comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo establecido

inclso c) del artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a

continuaciorii concluye que no tiene competencia en la miciativa legislativa.

Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 70.

(...)

Los dlctamenes pueden concluir:

(...)

c) En la recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio at archivo o en

la inhibiclon de la CQmision p_orno tener competencia en la materia de la proposicion.

(...)

(El subrayado es nuestro)

5. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de

confbrmidad con el inciso c) del articulo 70 del reglamento del congreso de la republlca, recomienda

LA INHIBICION de los proyectos de ley 6303/2023-CR y 7101/2023-CR, que proponen un nuevo

calculo del pago por concepto de compensacion economica y ejecucion en beneficio de ex trabajadores

inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley ? 31218 y conexas,

sobre la base de una remuneracion minima vital vlgente; por no tener competencia sobre la materia; sin

que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.
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Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, deparfamento de Apurlmac.
Lima, 14 de mayo de 2024.
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