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DICTAMEN DE LA COMISI^N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

Sehorpresidente:

Man ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica el Proyecto de Ley 5144/2022-CR Ley que garantiza el pago de la asignacion par cargo

a los directores de instituciones educativas por encargatura.

Despues del anaiisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con dispense de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragesima

Seslon Extraordinaria lievada a cabo el 14 de mayo de 2024 en el departamento de Apunmac/

proponer al Pleno del Congreso de la Republica la APROBAC16N del Proyecto de Ley 5144/2022-
CR con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a

favor los senores congresistas Jen Ore/ Jose Enrique; Alcarraz Aguero, Yorel Kira; Bazan Calderon,

Diego Alonso Fernando; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia

Vasquez, Miguel Angel; Cortez Aguirre/ Isabel; Cruz Mamani, Fiavio; Fiores Ancachi, Jorge Luis;

Huaman Coronado, Raul; Julon Irigom, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales,

Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosiila, Elizabeth Sara; Montalvo

Cubas, SegundoToribio; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Q.uiroz Barboza, SegundoTeodomiro;

Ramfrez Garcia, Tania Estefany; Soto Pa!acios, Wilson; Taipe Coronado/ Maria Elizabeth; Trigozo

Reategui/ Cheryl; y Ugarte Mamani, Jhakeline Katy.

1. SITUACi6N PROCESAL

El presente dictamen es una propuesta legislativa referida a:
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2. CONTENtDO DE [A PROPUESTA LEGISLATiVA

a) Proyecto de Ley5144/2022-CR

Proyecto de Ley 5144/2022-CR tiene par objeto garantizar el pago de !a asignacion por

encargo a los directores de las instituciones educativas pubiicas que ejercen las funciones de

encargatura en los diferentes niveles educativos de ia educacion basica regular/ a fin de

garantizar la igualdad de remuneraciones. La iniciativa legislativa contiene tres {3} articulos, y

tres (3) disposiciones complementarias finales con el texto siguiente:



U'BUCA "^ecen!<?c)e *a l9ua^a.ci de Opoitunidad para Mujeres y Hombres"
""Ano dei Sicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independericia, y
de la conmemoracion de Sas Heroicas Batallas de Junin y Ayacudio""

Dictamen recasdo en ei Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que
garantiza el pago de la asignacion por cargo a IDS directores de
instituciones educativas par encargatura.

"LEY QUE 6ARANTIZA EL PAGO DE LA AS!6NACl6N POP CARGO A LOS
DIRECTORES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS FOR ENCARGATURA

Artlculo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto garantizar e! pago de la asignadon por encargo

a Sos directores de /os instituciones educativas publicas que ejercen iasfunciones

de encargatura en los diferentes niveles educativos de !a educadon basica

regular, a fin de garantizaria iguatdad de remuneraciones.

Artkulo 3.- Modificaci6n del artfculo 70 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial.

Se modifica e! artfcuSo 70 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial; !os mismos

que quedardn redactados de !a siguiente manera:

"Articulo 70. Encargatura

El encargo es la acdon de personal que consiste en ocupar un cargo

vacante o el cargo de un titular mientras dure la ausencia de este, para

desempehar funciones de mayor responsabitidad. E! encargo es de

caracter temporal y excepcionat, no genera derechos y no puede exceder

el perfodo de! ejercicio fiscal y su asignaci6n por cargo corresponde al
mismo monto programado para dicha plaza de acuerdo al tipo, nive!
educativo, escala magistehal del profesor nombrado o contratado".

Artfcuio 4.- Modificad6n del numeral c del articufo 2 de ia Ley 30328, Ley que
establece medidas en materia educativa y dicta otras disposidones.

Se modifica el numera! c del articuio 2 de la Ley 30328, Ley que establece medidas

en matena educativa y dicta otras disposiciones; /os mismos que quedaran

redactados de ta siguiente manera:

"Art!cuh 2. Derechos y beneficios
2.1. Et profesorado contratado en et marco de! Contrato de Servicio

Docente, perciben los siguientes conceptos:

a) Una remuneradon mensual, equivatente a io que percibe un profesor

nombrado en la primera escata magistenai.

b) Bon'tfJcaciones por condiciones espedales de sewdo:

- De acuerdo a !a ubicacion de la institucion educativa: ambito rural y

zona defrontera.

De acuerdo a !a caractenstica de !a institucion educativa: unidocente,

multigrado o bilingue.

c) Asignaci6n por cargo y ia asignad6n especial por prestar se/v/c/os en

mstituciones educatiws en el Valle de tos Rios Apunmac, Ene y Mantaro

(VRAEM).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES



"Decenio de la [guaidad de OportunJdad para Mujeres y Hombres"
""Ano de! Bicentenario, de la consolidacion de nuesira Independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Batalias de Junin y Ayaaicho""

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que

gsrantiza el pago de la asignacion por cargo a !os directores de
institudones educativas por encargatura.

PRfMERA. - Reglamento
Et Ministerio de Educacion, regSamenta la presente Ley en un plazo de hasta

treinta (30) dias calendario, contados a partir de su entrada en vigencia.

Lafalta de reglamentadon de a!guna de las dlspossciones de la presente Ley no

es impedsmento para su apiicacion y exigencia.

SEGUNDA. ~ !mplementaci6n de !a Ley
La implementacion de So dispuesto en la presente Ley se financia con cargo a!

presupuesto del Ministerio de Educacion, y de /os gobiernos regionaSes se

autoriza, ademas, a realizar modificaciones presupuestales que scan necesarias

para cumplir con to dispuesto en la presente Ley, respetando las disposidones

legales presupuestates.

TERCERA. -Vigenda
La presente Ley entrara en vigencia a partir de! dsa siguiente de su pubSicacion en

et Diaho Oficia! El Peruano."

3. MARCO NORMATIVO

o Constitucion Polftica del Peru.

® Reglamento de! Congreso de la Repubiica.

» Ley 29944 -Ley de Reforma Magisterial

® Ley 28044 -Ley Genera! de Educacion

• ley 30328 "Ley que estabiece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones

® Decreto Legislative 1440, Decreto Legisiativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

» Ley 31953 -Ley de Presupuesto dei Sector Publlco para el Ano Fiscal 2024.

4. ANAUSiS DE LA PROPOS!Ci6N LEGISLATEVA

4.1 Las materias Eegislativas que son de competencia de ia Comisi6n de Presupuesto y Cuenta
Genera! de !a Republica



"Decenio de !a Igualdad de C^iorfejnidad para Mujeres y Hunbres"
""Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestfa Independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Batailas de Junin y Ayacucho""

Dictsmen recaido en el Proyecto de ley 5144/2022-CR, Ley que
garantiza el psgo de ia asignacion por cargo a los directores de
institudones educativas por encargatura.

La Comision de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de

ios asuntos ordinarios de la agenda de! Congreso, con prioridad en la funcion iegislativa y de

fiscalizacion de las materias del presupuesto publico/ tesorena, endeudamiento, contabilldad,

abastedmiento, Programadon Multianuai y Gestion de Snversiones, gestion de riesgos fiscales del

Sector Publico y gestion fiscal de recursos humanos/ procurando homologar su espedafidad con

!as materias que corresponden a! Vice Mlnisterio de Hadenda, tal como se desprende ei litera! a)

de! articulo 35 del Regiamento del Congreso de la Republica/ concordado con el artfculo 6 de!

Decreto Legislativo ? 1440 -Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pub!ico,

Decreto Legislative! ? 1436 -Decreto Legislativo Marco de la Adnmnistracion Financiera del Sector

Publico y el iiterai h) del articulo 10 Texto !ntegrado Actualizado al 2020 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas/ aprobado por la Resolucion

Ministerial ? 213-2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta

GeneraldelaRepublscasonelestudJoyanallsisdelosProyectosdeLeydePresupuesto/Equillbrio

Financiero, Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y analisis de la Cuenta General de la

Republica, esto en concordanda con los artfculos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion Politlca dei

Peru de 1993.

4.2 Cumpiimiento de tes requisitos de admisibiiidsd establecidos en el Reglamento del Congreso

De conformidad con lo establecido en ios articuios 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica, el Proyecto de Ley 5144/2022-CR cumple con los requisitos de admlsibilidad/ presenta

en su contenido una formula legal, su exposidon de motivos donde se formulan los problemas

que se procuran resolver, los antecedentes legislativos, el efecto de la vlgencia de norma que se

propone sobre ia actual Segislacion, !a seccion de analisis costo beneficio y se conslgna su relacion

con el Acuerdo Naciona).

4.3 Analisis TecnEco de las propuestas legislativas

El presente proyecto de ieytiene como objetivo garantizarei pago de la aslgnacion porencargo

a los directores de las instituciones educatsvas publlcas que ejercen las funciones de encargatura

en los diferentes niveles educativos de la educaclon basica regular, a fin de garantizar la igualdad

de remuneradones.

La Iniciativa Legislatlva hace referenda a !a jurisprudenda Constitucionai/ para demostrar la

valides de los fundamentos del proyecto, se recurre a la sentencia recafda en el expediente

04922-2007~PA/TC( I)/el Tribunal declare fundada la demanda de amparodeiSindicato Naciona!
de SUNAT/SUNAD que, con ocasion de la fusion por Sa que la Superintendencia Naciona! de

Administracion Tributaria (SUNAT), absorbio a la Superintendenda Nacionaf de Aduanas

(SUNAD), exigia ia homologacion de la remuneracion de ios trabajadores de la SUNAD con la de

!os trabajadores de la SUNATde igual nivel y categorsa, argumentando una vulneracion al derecho

de iguaidad.



"Decenio de la Iguaidad de Oportunidsd pars Mujeres y Hombres"
""Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Bsiailas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recai'do en el Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que

garantiza e! pago de la asignacion par csrgo a las directores de
instituciones educativas par encargatura.

En la sentenda de! Tribuna! Constitucional estimo que la vulneraclon de dicho derecho fue

acreditada con la presentacion de documentos que demuestran "que el persona! de !a ex

Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas/ que se encuentra en Igual nivel y categoria que

el personal que trabaja en SUNAT. Recibe una remuneracion mucho menor no obstante tener el

mismo nive! y pertenecer a una misma institucion SUNAT" (fundamento)

La Ley 29944, tiene por objeto normar las relaciones entre e! Estado y los profesores de educadon

en todas las modalidades que prestan servicios en las institudones y programas educativos

publicos de educacion basica y tecnico productiva y en las instancias de gestion educativa

descentraSizada.

Con ella se Reguia y debe garantizar sus deberes y derechos/ la formacion continua, la Carrera

Publica Magisterial/ !a evaluacion, el proceso discipijnario, las remuneradones y los estfmuios e

incentlvos al docente de! magisterio nacional.

La Iniciativa legislativa, esta perfectamente alineada a la Constitucion Polftica del Peru, toda vez/

que el artfculo 22 establece: E! trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y

medio de la reaiizacion de la persona. En cuanto al derechoaltrabajo/toda persona tiene derecho

al trabajo/ a la libre elecclon de su trabajo/ a condiciones equitativas y satlsfactorias de trabajo Y

a la proteccion contra el desempieo. Toda persona tiene derecho/ sin discrimlnacion alguna/ a

iguai salario por trabajo igual.

ES texto constituciona! que antecede cautela el derecho al trabajo, a su eleccion y ai igual saiario

por trabajo Igual. Este precepto constitucional/ es lo que no se cumplfa, toda vez que los

directores encargados de las direcciones de las instituciones educativas no perciben la

remuneracion adidonal por cargo de directores. Estas asignaciones por cargo si !os perdben para

el caso de los directores titulares. Mas no para !os directores encargados, menos aun en aquellas

Institudones unipersona!es que por decadas fueron exduidas de la asignacion alcargo.

En reiacion con e! derecho ai trabajo, esta considerado el derecho 3 condiciones equitativas v

satisfactorias de trabajo/ y ios derechos relacionados con los slndicatos o ei derecho a la

sindicalizadon para fines de negodaciones coiectivas. Los Estados estan obligados a garantizar

salaries Justos, con igual salario por igual trabajo e iguaidad de remuneracion por trabajo de iguai

valor en todos los ambltos. A todos los trabajadores deben garantizarse un saiario minimo que

permita una vida digna para ellos mismos y sus familias. Las condiciones de trabajo deben ser

seguras, saiudables y no degradantes para !a dignidad humana, Toda practics ajena a las normas

son condenadas por ia legisladon naclonal e internadonal. Se debe ofrecer a los empleados horas

de trabajo razonables/ un descanso adecuado y tiempo de ocio/ asi como vacaciones periodlcas

pagadas.
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""Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuesfra Sndependencia, y
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Dictamen recsi'do en el Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que

garantiza ei pago de is asignacion por cargo a los directores de
institudones educativas por encargatura.

En la reallzacion progresiva de! derecho al trabajo, los Estados estan obiigados a garantizar la

disponibiiidad de orientacion tecnica y profesional/ y a tomar las medidas apropiadas para crear

un entorno propicio para existan oportunidades de empieo productlvo y a los saiarios dignos. Los

Estados deben garantizar la no discriminacion en reiadon con todos !os aspectos del trabajo. El

trabajo forzoso esta prohibido por ei derecho internacional. En consecuencia/ la norma implica

otorgarie una asignaclon a! cargo de director encargado/ como se aprecla/ forma parte de los

derechos laborales.

Ei articulo 23 de Sa Constitucion dice. f/ Estado promueve condldones para el progreso social y

economico, en especial mediante politicas defomento de! empieo productivo y de educadon para

el trabajo. Ninguna retadon Saboral puede Simltar el ejerdcio de ios derechos constitucionales, ni

desconocer o i'ebajar la dignidad del trabajador. Asf como el texto Constltucional garantiza el

derecho ai trabajo, es el propio estado que debe corregirvicios lega!es/ interpretaciones ajenas

al esplritu de las normas vigentes, como tambien debe legislar sobre los vacios legales. Y en este

caso de !os directores no hubo precision o hubo omision en la norma, por tal razors no se garantice

la asignacion por el mismo trabajo y las mismas responsabilidades funcionales.

Es asf, que la asignadon por cargo, en el contexto de un docente nombrado que ejerce !a funcion

de direcdon en una instltucion educativa, es una forma de retnbucion economica adicional que

se otorga al docente por asumir responsabilidades especfficas asociadas con la gestion y direccion

de la institucion, y ello impiica io siguiente:

1. Definicf6n de iaAsignaddnpor Cargo: Laasignadon por cargoes un beneflcioeconomico

adidonal al salario base que se Ie asigna a un docente que ocupa una responsabilidad

directiva asumiendo un cargo administrativo espedfico, como e! de director en una

institucion educatlva. Este pago extra compensa las responsabilidades adicionaies y la

cargs de trabajo asociada con dicha posicion.

2. Responsabiiidades del Cargo de Direcci6n: El cargo de director conlleva multiples

responsabilidades/ que van desde ia planificacion curricular y administratlva hasta !a

gestion del personal, la interaccion con los padres y !a comunidad, y la supervision del

rendimiento academico y dssdplinario de los estudlantes. Tambien implica ser el

representante legal de la institucion.

3. Justiftcaci6n de ia Asignad6n de cargo:

» Mayor Carga de Trabajo: El director, ademasdesusfuncionesdocentesregulares/tiene

una carga de trabajo significativamente mayor debido a ias responsabilidsdes

administrativas y de gestion.



"Decento de la Igualdad de Oportijnidad para Mujeres y Hombres"
""Ano de) Bicentenario, de ta consoiidacion de nuestra Independencia, y
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Dictamen recai'do en el Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que
garantiza ei pago de la BSignsdon por cargo 3 los directores de
institudones educativas por encargatura.

*> Responsabiiidad Legal: Como representante legal de la institudon, el director asume

responsabiHdades iegaiesyfinancieras/ lo que aumenta su nivel de riesgoyexposicion.

CompetendasyExperienciaRequeridas: Elcargodedireccionsueleexigirhabilidadesy

experienda espeaficas que no todos los docentes poseen, justificando asi una

compensacion adicional.

4. NormatEvas y Regulaciones: La aslgnadon por cargo de direccion suele estar regulada por

normativas educativas y laborales especfflcas de cada pass o region. Estas normativas

establecen las condldones y criterios para otorgar este tipo de compensacion.

5. Impacto en la Motivaci6n y Desempeno: Ofrecer una asignacion por cargo adecuada puede

motivar a los docentes a asumir roles de iiderazgo y gestion, lo que puede tener un impacto

positivo en el desempeno y ia caiidad educativa de !a institucion.

6. Co nsi de ra clones Finanderas: La asignacion por cargo forma parte del presupuesto

educatlvo y debe ser administrada de manera eficlente y transparente para garantizsr ia

equidad y la sostenibilidad financiera del sistema educativo.

Conformes lossenaiado, la asignadon por cargo para undocente que ejerceelcargode direccion

en una institucion educativa reconoce las responsabilidades adidonales y la importancia

estrategicadeestafuncion. Es fundamental para atraeryretenertalentoen puestos de liderazgo

educativo, garantizando asi el buen funcionamiento y desarrollo de las instituciones educativas a

nivel nadonaL

4.3.1 Justificaci6n planteada y exposid6n del problema

Es importante, que el Congreso de la Republlca haga suyo ios vacios o impresiones en las

normas que han generado reclamos y pedldos para la subsanacion que corresponde las

incoherendas normativas que ha generado la norma y que podna entenderse como un acto de

exclusion, marginacion o discriminacion !a misma que es sancionado por io establecido en la

Constitucion Poh'tlca del Peru, dado que por el mismo trabajo con las mlsmas responsabilidades

tengan diferentes remuneraciones,

Poner en reievanda !as peticiones de los docentes que asumen el cargo de director o

subdireccor encareado en la institudones educativa en donde el Ministerio de educadon se ha

despreocupado y ha generado un trato desigual en el reconodmiento de sus bonificaciones o

remuneraciones por encargatura, En ese sentido, para garantizar ia iguaidad en el benefldo

por el mlsmo trabajo en una entidad publica, es necesario seguir ciertos procedimientos y

politicas especfficas que aseguren que todos los empleados reciban una remuneradon Y

beneficios equitativos e iguales par ei mismo trabajo desarroiiado. Las acciones de polftica que

pueden asegurar la Igualdad son las siguientes:

B implementar poiiticas de iguaidad salariaL
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que
garantiza e! pago de la asignadon por cargo a los directores de
instituciones educativas porencargatura.

« Reaiizar evaluadones de puestos de trabajo objetivas y transparentes.

6 Evaluar el desempeho de msnera justa.

» Fomentar la igualdad de oportunidades.

Garantizar la transparencia en la toma de dedsiones

La falta de igualdad saiarial en e! sector publlco puede tener graves consecuencias/ inciuyendo

ia dlsminucion de la motivacion y ia moral de los empleados, la faita de productividad y, en

ultima instancis/ la disminuclon de ia caiidad de los servicios publicos y una sensaclon de

discriminacion,

La iguaidad sustantiva es un concepto clave en el derecho del trabajo/ que se refiere a la idea

de que las personas que realizan ei mismo trabajo deben recibir un trato igualitario en terminos

de remuneracion, condiciones de trabajo y oportunidades de desaiTollo. El objetivo de la

igualdad sustantiva es garantizar que todas ias personas tengan las mlsmas oportunidades y

recursos para desarrollar su carrera y mejorar su calidad de vida. Es por ello que el proyecto

piantea la igualdad de remuneradones para los directores sean ellos titulares o por

encargatura.

4.3.2 EFECTO DE lAViGENQA DE [A NORMAQUESE PROPONE EN IA LE(3tSLACl6N NAQONAL

La presente Iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma constltucional o legai del pais,

solo propone La modificatoria e! articulo 70 de la Ley 29944, Ley de Reforms Magisterial y la Ley

30328, Ley que establece medidas en materia educatsva y dicta otras disposiciones, en estricto

cumplimiento con io estabiecido en Ja Constitucion PoKtica del Peru/ en So que corresponde a!

derecho al trabajo establecido en los artfcuios 22 y 23 de !a carta Constitucional diferentes niveles

de la educacion, que par largo tiempo se Ie dejo de pagar.

4.3.3 VfIsiCUlACi6N CON ELACUERDO NACiONAL

La iniciativa legislativa tiene relacion con las poifticas de estado sobre la equidad yjusticia social/

especffjcamente con la Polftica Estado 11, respecto a la Protnodon de la iguaidad de

oportunidades sin discriminaclon.

43.4 ANAllSiS COSTO-BENERCIO.

E! presente proyecto de ley no irroga gasto ai Erario Naciona! en el presente aho fiscal, toda vez

que ias referidas asignaciones esta presupuestado, pero no pagado la dtada asignacion por

encargatura de los directores de las instituciones de diferentes niveles de la educacion, que por

largo tiempo se Ie dejo de pagar.
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de ia conmemoraci6n de las Heroicss Baialias de Junin y Ayaciicho""

Dictamen recaido en ei Proyecto de Ley 5144/2022-CR, ley que
garantiza el pago de la asignsdon por cargo a los directores de

instituciones educativss par encargatura.

4.4 An^lisis de ias opiniones e inform3cl6n soEidtadas

4.4.1 Opiniones Solicitadas

A la ANGR mediante el Oficio ? 2534-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, 30/05/2023.
A la MEF, mediante el Oficlo N" 2535-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR/ 30/05/2023.

A la MiNEDU, mediante el Oficio ? 2536-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, 30/05/2023.
A ia SERVIR, mediante el Oficio ? 2537-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, 30/05/2023.

4.4.2 Opiniones Recibidas

< De SERVSR/ mediante e! Oficio ? 00428-2023-SERVIR del 26/06/2023.
® De MINEDU, mediante el Oficio ? 03237-2023-MINEDU del 09/08/2023.
» De MEF/ mediante el Oficio ? 00217-2024-EF/10.01/ del 01/02/2024,

Ministerio de Educaddn.

INFORME ? 00986-2023-MINEDU/SG-OGAJ

T..J
//. CONCLU5SONES
A partir de So senalado por !a DIGEDD y la SPE en Sos informes ? 00985-2023-
MINEDU/VMGP-DSGEDD-DITEN y 01100-2023-MINEDU/5PE-OPEP-UPP, se
concluye que el Proyecto de Ley no resulta viable par lo siguiente:

(!) Actualmente a un docente nombrado encargado se ie abona

mensualmente, ademas, de ia RIM que Ie corresponde, asignaciones

adicionales por jornada adiciona! y por cargo, retribuyendo as! las

responsabiiidades asumidas adicionatmente. E! monto de !as

asignadones se encuentra reguiado expresamente en e! Decreto

Supreme ? 306-2017-EF y sus modificatorias, lo senatado acredita que

existe uno distribucion equitativa y bajo criterios objetivos de Sos montos

de las asignaciones, conforme a las escaias magistehales, hora de

trabajo, turnos, tipo de institucion educativa.

(ii) La propuesta de modificacion de! articuio 70 de la LRM, al especificar que
"la asignadon por cargo corresponde al mismo monto programado para

dicha plaza de acuerdo al tipo, nwei educativo, escala magisterial

de/profesor nombrado o contratado", colisiona con el ordenam'iento

juridico vlgente y constituye uno med'tda desfavorable, ya que de

aprobarse /o norma, un docente encargado no podna perdbir, por



"Decenio de la Igualdad de OportunJdad para Mujeres y Hombres"
""Ano del Bicentenario, de la consolidacion ds nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Batalias de Junin y Ayacucho""

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que
garsntiza el pago de la asignadon par cargo a los directores de
instituciones educativas par encargatura.

ejemplo, asignadones porjornada adiciona! de trabajo que se encuentren

enfuncion a escatas magisteriates a las que no pertenece.

(iii) La propuesta de modificacion del articulo 2 de la Ley ?30328, referida a
la encargartura del docente contratado de un puesto o funcion, no

soiuciona el probtema en tu total dimension, ya que solo considera el

reconodmiento de la asignacion por cargo, cuando tambsen ie

correspondena la asignacion por jornada de trabajo adicional; ademas

desde este Sector se viene impulsando un articulado en !a Ley de

Presupuesto para el ano fiscal 2024 para habititar el pago de

asignaciones por asumir el ejercicio de cargos de mayor responsabiiidad

(director) a favor de /os docentes contratados.

(iv) La Exposicion de Motsvos no sustenta para el caso de Sos docentes

nombrados que asumen por encargatura unafuncion o un cargo, que sea

necesario modificar ios dlspositivos tegales vigentes para generar una

iguaSdad salaria! o generar un benefido adicional por !o que no cumple

con el numeral IX de! Manual de Tecmca Legislative! de! Congreso de la

Repubtica, aprobado por el Acuerdo de Mesa Directiva ? 106-2020-

2021/MESA-CR.
(v) La Exposicion de Motives no demuestra la existencia de creditos

presupuestarios que permitan financiar ta medida propuesta para el

presente periodo fiscal, puesto que no incluye uno evaluadon costo

beneficio en terminos cuantitativos y cuaSitativos, que permita

dimensionar elfmanciamiento requerido, ni su impacto en ei presupuesto

de! sector. En ese sentido, Sncumpie las regias de estabiSidad

presupuestana reguladas en la Ley ? 31639, Ley de Equiiibrio Financiero

de! Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023. Asimismo,

considerando que ia propuesta jmplica un costo no programado en el

proceso de Programaaon Muttianual Presupuestaria 2023-2025, no se

garantiza su sostensbilidad para e! ano 2024 y jos penodos subsiguientes.

{...}"

Ministerio de Economia y Finanzas

INFORME N" 0070-2024-EF/50.04

La Direccion General de Gestion Fiscal de ios Recursos Humanos formula observacion al Proyecto

de Ley ? 5144/2022-CR/ de acuerdo a lo senalado en el numeral 2.2 del presente informe.

"[-]

Opini6n de la Direcd6n General de Gesti6n Fiscal de (os Recursos Humanos
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"Decenio dfi la Jguaidad de Oportunidad para Mujeres y HNnbres"
""Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independencia, y
de la conmemoradon de !as Heroicas Bataiias de Junin y Ayacucho""

Dictamen recafdo en e! Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que
garantiza el pago de !a ssignadon par cargo a IDS directores de

instituciones educativss porencargatura.

2.2 En primer termino, cabe senator que, la Direcdon General de Gestion

Fiscal de ios Recursos Humanos, a traves del Informe N0 2267-2023-

EF/53.04 adjunto a! documento de !a referenda c], emite opjnion sobre ei

Proyecto de Ley, de acuerdo a lo siguiente:

(...)

Asignaci6n por cargo por prestar servidos en instituciones educativas en

zona VRAEM
2.4 De conformidad con to estabteddo en e! articulo 2 de la Ley ?30328,

/os profesores contratados en el marco de! Contrato de Ser^/icjo Docente

perdben, entre otros, el concepto de asignacion especial por prestar

servidos en institudones educatsvas en ei Valie de /os Rios Apunmac, Ene

y Mantaro (VRAEM), e! mismo que se otorga de acuerdo con !o

estabieado en !a Ley ? 302021 / segun !a cuat el monto de /o citada

asignadon especia!, as! corno su vigencia y periodiddad se determinan

mediante decreto supreme refrendado por e! mimstro de Economia y

Finanzas y el mimstro de Educacion, a propuesta de este ultimo.

2.5 Es, ast que, de acuerdo con lo previsto en et Decreto Supremo ?014-

2014-EF2, ei monto de la asignacion especial porservicio efectivo en una

institucion educativa pubtica de Educacion Basica o Educacion Tecnico

Productive] ubicada en e! ambito de mtervencion directa de! Valle de los

RiosApun'mac, Ene y Mantaro - VRAEM equivale a S/300,00.

2.6 Ssendo asf, imptementar la propuesta normativa en ei extremo

referido a reconocer a favor del profesor contratado, ademas de ia

asignacion especial por prestar serviclos en instituciones educatsvas en

zona VRAEM, una asignacion por cargo por Saborar en instituciones

educativas de tales caracteristicas, generana mayores asignaciones

presupuestarias a las respectivas entidades, con el consecuente

mcremento de recursos at Tesoro PUbHco.

2.7 En ese sentido, debe tenerse en cuenta que las iniciativas Seg'isiatSvas

nopueden contener propuesta de creacion ni aumento de! gasto pubttco3

. u"

///. CONCLU510NE5:
Atendiendo a /o expuesto en el presente Informe, se concluye !o siguiente:

3.1. La Direccion Genera! de Gestion Fiscal de Sos Recursos Humanos

formula observacion a! Proyecto de Ley N0 5144/2022-CR, de acuerdo a

lo senalado en e! numera! 2.2 del presente informe.

3.2. La Direccion Genera! de Presupuesto Publico formula observadon

desde e! ambito estrictamente presupuestano at Proyecto de Ley, por to

ssguiente:

a. No cumpie con ias regtas para la estabilidad presupuestaria reguladas

por tos indsos 3 y4 de! numera! 2.2 de! articu!o 2 de !a Ley ? 31954, Ley

11
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"Decenio de ia Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"°Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independencia, y
de ia conmemoradon de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho"1

Dlctamen recaido en el Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que
garantiza el pago de !a asignadon par cargo a IDS directores de

instituciones educativas par encsrgatura,

de Equillbrio Financiero del Presupuesto del Sector Pubtico para e! Ano

F;5CCf/ 2024.

b. Contraviene el principio de Equitibno Presupuestario contemplado en

e! articuto 78 de la Constitucion Potitjca del Peru y en el mciso 1 de!

numerai 2.1 del articulo 2 de! Decreto Legislativo N" 1440, Decreto

Legislative) de! Sistema Nadona! de Presupuesto Publico.

c. Contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresai

contempSada en ei arti'cuto 79 de la Constitucion Politica de! Peru.

i...r

5. CONCLUSi6N

Par ias consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica, de conformidad con el inciso b) de! Articulo 70 del Reglamento de! Congreso de

la Republica/ se pronuncia par la APROBACI^N del Provecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que
garantiza el pago de la aslgnacion por cargo a !os directores de instituciones educativas por

encargatura/ con el siguiente TE)OTO SUSTITUTORiO:

ELCONGRESO DE LA REPOBLiCA;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERiAl-Y LA LEY 30328, LEY
QUE ESTABLECE MEDIDAS EN MATERiA EDUCATIVAY DICTA OTRAS DISPOSICIONES/ CON

LA FINALiDAD DE AUTORIZAR EL PAGO DE ASIGNAC16N POR ENCARGATURA DE D!RECCl6N
DE LOS DOCENTES NOMBRADOS 0 CONTRATADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE

EDUCAQ6N BASiCA

Articulo 1. Modificad6n del articulo 70 de la Ley 29944, ley de Reforma Magisterial

Se modiflca el artfculo 70 de ia Ley 29944, Ley de Reforms Magisterial, con la siguiente

redaccion:

"Artfculo 70. Encargatura

E! encargo es !a accion de personal que consiste en ocupar un cargo vacante o el cargo

de un titular mientras dure la ausencia de este, para desempenar funciones de mayor

responsabilidad. El encargo es de caracter temporai y excepcional, no genera derechos y

no puede exceder el penodo de! ejercicio fiscal y su asignad6n par cargo corresponde al

mismo monto programado para dicha plaza de acuerdo con el tipo/ nivel educativo,

escala magistenal del profesor nombrado o contratado."
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"Decenio de !a Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombi'es"
""Ano dei Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y
de ia conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho""

Dictsmen recaido en el Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que
garantlzs el pago de Is ssignadon per cargo a los directores de

instituciones educatsvas par encargatura.

Artfculo 2. Modificaci6n del inciso c) del numera! 2.1 del artfculo 2 de la Ley 30328,ley

que establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones

Se modifica el inciso c) del numera! 2.1 del articulo 2 de !a Ley 30328, Ley que estabiece

medidas en materia educatlva y dicta otras dlsposiciones, con la siguiente redaccion:

"Artfculo 2. Derechos y beneficios

2.1. El profesorado contratado en el marco del Contrato de Servicio Docente/ perciben

los siguientes conceptos:

c} Asignad6n por cargo y la asignacion especial por prestar sen/icios en instituciones

educativas en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VKAEM).

DISPOSICiONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamento

El Ministerio de Educacion/ reglamenta la presente iey en un plazo de hasta treinta dfas

calendario/ contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDO. Financiamiento de la Ley

E! financiamiento de lo dispuesto en la presente ley es con cargo al presupuesto dei

Ministerio de Educadon y gobiernos regionales. Ademas/ se autoriza a reaiizar las modificaciones

presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto en la presente ley, respetando

las disposidones legales presupuestaies.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Piataforma virtuai.

Lugar, departsmento de Apunmac

Lima, 14 mayo de 2024.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5144/2022-CR, Ley que
garantiza el pago de ia asignacion par cargo 3 los directores de

instituciones educativas porencargatura.
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