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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el Proyecto de Ley de ley 6964/2023-CR, que propone autorizar el nombramiento del personal de
salud, profesionales, técnicos auxiliares, que cuenten con contrato de locacion de servicios no
comprendidos en los alcances de la Ley 30957.

Después del anélisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por UNANIMIDAD de los presentes,
con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en Trigésima Octava Sesion
Extraordinaria llevada a cabo el 11 de mayo de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la Republica
la INHIBICION del Proyecto de Ley 6964/2023-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas Jeri Oré,
José Enrique; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Alcarraz Agliero, Yorel Kira; Bazédn Calderdn, Diego
Alonso Fernando; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel
Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Julén Irigoin, Elva
Edhit; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth
Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Portalatino Avalos, Kelly
Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Soto Palacios, Wilson; y
Ugarte Mamani, Jhakeline Katy.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6964/2023-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area de Tramite
Documentario del Congreso, el 02 de febrero de 2024.

Posteriormente, el 05 de febrero de 2024, se decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y Salud y Poblacion (segunda
comision).

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La presente iniciativa legislativa cuenta con un texto normativo de tres articulos y tres disposiciones
complementarias finales con el siguiente contenido:

“LEY QUE AUTORIZA NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL DE SALUD, PROFESIONALES, TECNICOS
Y AUXILIARES, CON CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS NO COMPRENDIDOS EN LOS
ALCANCES DE LA LEY NRO. 30957 ENCONTRABAN CON CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS

Articulo I.- Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto autorizar al Ministerio de Salud, sus instancias descentralizadas
y gobiernos regionales, efectuar el nombramiento del personal de salud, profesionales, técnicos
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y auxiliares, que se encuentran bajo Controto de Locacion de Servicios y que no fueron
comprendidos en los alcances de la Ley Nro. 30957,
Articulo 2. Finalidad de la ley
La presente ley tiene por finalidad promover el nombramiento del personal de salud,
profesionales, técnicos y auxiliares, que a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1153 se
encontraban bgjo Contraio de locacién de Servicios;, ademds, de eliminar todo trato
diferenciodo y discriminatorioc en el cierre de brechas del sector salud.
Articulo 3.- Nombramiento de la personal salud con Contrato de Locacion de Servicios ho
comprendidos en los alcances de la Ley Nro. 30957
Se autoriza el nombramiento del personal de salud, profesionales, técnicos y auxiliares, no
comprendidos en los alcances de la Ley Nro. 30957, y que a la entrada en vigencia del Decreto
Legislative 1153 se encontraban con contrato de locacion de servicios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERO. Implementacion.
El Poder Ejecutivo a través del sector salud, sus organismos publicos, los gobiernos regionales y
demds entes comprendidos, adoptan acciones necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la presente ley. Se outoriza de ser el cuso, o realizar los
modificaciones presupuestales que correspondan.
SEGUNDO. Reglamentacidn.
Se encarga al Ministerio de Salud a dictar fus normas reglamentarias, dentro del plazo de (30)
treinta dias calendario a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.
TERCERO. Exoneraciones.
Se dispone gue El Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos regionales
quedan exceptuados de lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley 31953 Ley que Aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal 2024.”

3. OPINIONES

3.1.0Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 6964/2023-CR, que propone autorizar el nombramiento del personal de salud,
profesionales, técnicos y auxiliares, con contrato de locacidn de servicios no comprendidos en los
alcances de la Ley N° 30957 que se encontraban con contrato de locacién de servicios.

a)
b}

c)
d)

Oficio 2863-2023-2024-CPCGR/JEIO-CR, remitido a la Autoridad Nacional del Servicio Civil.
Oficio 2860-2023-2024-CPCGR/JEIO-CR, remitido al Presidente de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales.

Oficic 2861-2023-2024-CPCGR/IEJO-CR, remitido al Ministerio de Economia y Finanzas.

Oficio 2862-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR, remitido al Ministerio de Salud.

3.2.Opiniones recibidas

a)

La Autoridad Nacional del Servicio Civil a través del Oficio N® 000194-2024-SERVIR-PE remite
el Informe Técnico N° 000352-2024-SERVIR-GPGSC, emitido por la Oficina de Politicas del
Servicio Civil, indicando que el Proyecto de Ley N° 6964/2023-CR, “No encontramos viable la
propuesta legislativa, toda vez que no establece de forma expresa y clara en su formula legal
que dicho acceso se efectuard necesariamente por concurso publico de méritos en el marco de

un régimen de igualdad de oportunidades”, *...se recomienda solicitar opinion al Ministeric de
Salud como ente rector del Sector Salud, respecto de la viabilidad de la presente iniciativa.” y
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“Proyecto de Ley podria generar un gosto en ingresos del personal que no se encontraria
presupuestada”,

A la fecha no ha ingresado a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica
respuesta al pedido de opinién de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

A la fecha no ha ingresado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
respuesta al pedide de opinidn del Ministerio de Economia y Finanzas.

A la fecha no ha ingresado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica
respuesta al pedido de opinidon del Ministerio de Salud.

4, MARCO NORMATIVO

@  Constitucion Politica del Pert.

@ Reglamento del Congreso de la Republica.

@ Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica.

& & & @
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Codigo Civil.

.S, N° 040-2014-PCM.

Ley N° 31298,

Ley N°® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.
Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2024.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Contrato de locacidn de servicios

El contrato de locacion de servicios es un contrato civil donde el prestador tiene autonomia en la
ejecucion de sus servicios. No existe vinculacién laboral, sin embargo, se debe cumplir con entregar el
producto o servicio requeride y establecido en el contratoe.

Al haber autonomia no existe una relacién laboral propiamente dicha, y por lo tanto no se generan
derechos laborales. En ese sentido, la persona recibe por su trabajo honorarios o una retribucion, mas
no una remuneracién, informé el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Segun informe del estudio Philippi, Prietocarrizosa, Ferrero DU & Uria®, manifiesta que se debe tener
un uso adecuado en la formulacién del contrato:

Plazo definido y razonable: Se debe procurar que los contratos de locacion de servicios tengan
un plazo definido y razonable, acorde al servicio que se va a prestar. La ausencia de un plazo o
la existencia de uno desproporcional podria ser percibido por las autoridades laborales como
un indicio de que los servicios del locador constituyen actividades permanentes de la Empresa,
como si aguel se tratara de un trabajador

No brindar herramientas de trabajo: Como regla general, se debe evitar otorgar equipos o
herramientas de trabajo a los locadores de servicios, bajo el presupuesto de que ellos, en tanto

t hitps://ppulegal.com/ppu-legai/contratos-de-locacion-de-servicios-como-usarios-correctamente/
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profesionales autonomos e independientes, son capaces de asumir dichos elementos. A modo
referencial, se debe evitar la entrega de celulares, laptops, correos electrénicos con dominio
de la Empresa, etc.

o No establecer un horario para la prestacién de los servicios: A diferencia de los trabajadores
subordinados, los locadores de servicios, en la generalidad de los casos, deben contar con
mavyor libertad acerca de la oportunidad en que realizardn sus actividades, garantizando el
cumplimiento del servicio contratado en los términos pactados. El horario de atencion de la
Empresa puede ser utilizado de manera referencial, pero en ninglin caso se deben aplicar
sanciones disciplinarias por su inobservancia.

« Contratos escritos: Aunque no es obligatorio formalizar los contratos por escrito, es
recomendable hacerlo para establecer con claridad los términos de la prestacion del servicio
independiente, detallando las obligaciones de ambas partes y los limites en la intromision de
la Empresa. Si bien se permite la coordinacién, no debe existir una direccién que pueda calificar
como subordinacion.

5.2 Procedimiento para la contratacidn de personal mediante la modalidad de locacion de servicios

Como fundamento para una mejor comprensién de lo establecido en el presente procedimiento es
necesario describir algunas definiciones genéricas de normas relacionadas con la contratacién de
personal bajo esta modalidad:

« Codigo Civil

El articulo 1764 del Cédigo Civil sefiala que: Por [a locacion de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo ¢ para un trabajo determinado,
a cambio de una retribucion.

» D.S. N° 040-2014-PCM

La Sexta Disposicion Complementaria Final; Prohibe, bajo responsabilidad del titular de la entidad,
celebrar contratos de locacion de servicios (servicios no personales, 6rdenes de servicios, terceros,
etc.) para realizar labores subordinadas o no auténomas, las cuales comprenden al desarrollo de las
funciones propias de fos puestos previstos en los instrumentos de gestion de la entidad

* Ley N° 31298

De acuerdo al numeral 3.1 de! articulo 3 de la Ley N° 31298, Ley que prohibe a las entidades piblicas
contratar personal mediante la modalidad de locacién de servicios para actividades de naturaleza
subordinada, se encuentra prohibido que las entidades pUblicas contraten personal a través de la
modalidad de locacién de servicios para cubrir puestos o funciones de cardcter permanente o no
permanente, bajo responsabilidad administrativa, penal y civil, de corresponder, de tos funcionarios
gue soliciten o autoricen la contratacion.

Como conclusién de jos conceptos y/o definiciones descritas en los parrafos anteriores, para las
entidades pablicas los “Locadores de servicio”, no estén subordinados al Estado, sino que prestan sus
servicios bajo las reglas del codigo civil y sus normas complementarias, cuya contratacion se efectlia
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para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de
una retribucion, sin que ello implique en modo alguno una vinculacion de caracter laboral o estatutaria
con el Estado.

Mediante la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piablico para el Afio Fiscal 2023, en su numeral
Vi de la Sexagésima Tercera Disposicion Complementaria Final, se establece entre otros, la prérroga
de la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, de lo establecido en el numeral 2 de la Septuagésima
Segunda {...} Disposicidon Complementaria Final de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2022, que suspende la Ley N? 31298, que prohibe a las entidades publicas contratar
personal mediante la modalidad de locacién de servicios para actividades de naturaleza subordinada.

Mediante la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el Afio Fiscal 2024, en la Sexagésima
Tercera Disposicién Complementaria se menciona que se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2024
el numeral 2 de la Septuagésima Segunda Disposicion Complementario Finales de la Ley 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

Los contratos que realice el bajo la modalidad de Locacién de Servicios no podra ser mayor a 8 UIT.

Al personal contratado bajo esta modalidad de servicio no le genera derecho de estabilidad laboral de
ninguna clase para efectos de la carrera administrativa y la relacidn contractual concluye al término
del contrato, salvo renovacion siempre y cuando este dentro de los alcances de servicios menores ¢
iguales a 8 UIT.

5.3 Competencias de las comisiones ardinarias del Congreso de la Repablica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repiiblica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones scn grupos de trabajo especializados
gue estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. Al
respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Repiiblica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas,
cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacidn del funcionamiento de los
drganosestatales y, en particular, de los sectores gue componen la Administracion.
Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de
consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especiafidad o la materia. {...) (E] subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que la propuesta legislativa es decretada a la comision ordinaria por
el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar
la tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacidn, para su conocimiento,
estudio y dictamen. Se transcribe textuaimente el articulo 77 del Reglamento del Congreso de
la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio
Articulo 77. Luego de verificar que la proposicién de ley o resolucin legisiativa cumple
conlos requisitos reglomentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia
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Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacién en el Portal del Congreso,
informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las
Comisiones. [...]. En la remisidn_de las proposiciones o Comisiones se aplica el criterio
de especializacién. {...}” (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del
Congreso de la Reptblica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen
de los asuntos ordinarios de la Agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas
y de fiscalizacién.

El Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al
Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura
del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Reptblica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, que a
continuacién se presentan: :

1. Agrana. 12, Fiscaizacion v Contralona.
2. Ciencia, Innovacién y Tecnalogia. 13 Inclusién Social y Personas 2on Discapacidad, §
2. Cemercio Exterior y Tudsmo. 14 Infeligencia.

. Constitucion v Reglamento. 15 _Justica y Desechos Humanosg.

5. Cuthwra y Patrimenic Cattural 1&.Mujery Famia. __
[5. Defenza def Censumider y Grganismios 17.Presupuesto y Cuenta Generat de [a Repliblica.

Reguiadores de los Sarvicios Publices. 1&Prt>duct_:i6ﬁ‘, Micro y Pequefia Empresa y

7. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarraile Conperativas.

Altemativo y Lucha contra las Drogas. 13 Pueblos Andinos, Amazénices y Afroperuanos, |

§=. Descentrafizacitn, Regionalizacidn, Gobiamos Ambiente ¥ Ecologla.
iézit:;ijis y Modemizacion de la Gestion del 20, Relaciones Exierioses.
[o. Economia, Banca, Finanzas e Inisligencia 21.Salud y Poblacion.
Financiera. 22 Trabajo v Sequridad Socal
10 Educacién, Juventud y Depore. 23.Transpories y Comunicaciones,

L1 Energiay Minas 24 Vivienda y Constuceion,

De todo Io sefialado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento
del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete
el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que
son puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo,
sentido el articulo 77 del mencionado Reglamento, sefiala gue en la remisidn de las
proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de especializacién.

5.4 Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica

El Reglamento Interno de la Comisidén de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en
el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién el de revisar,
debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico, Equilibrio Financiero,
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Endeudamiento, Cuenta General de [a Repablica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Repliblica, tal como aparece en el literal a) del
articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector Piblica,
Eguilibrio Financierc, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que
sean enviados a la Comisidn para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad
con el Articulo 77° del Reglamento del Congresc de la Republica.

()"

Por esta razén, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica, por especialidad, siempre
estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico es decir las propuestas con
incidencia en el presupuesto del gasto del Sector Publico y temas relacionados con la Cuenta General
de ia Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto piblico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos,
disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Piblico, Cuenta General de la Repiblica, reglas fiscales y otros que
materialicen la politica econémica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucion del
presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracién
Financiera del Estado.

El propésito principal de la iniciativa legislativa es autorizar el nombramiento del personal de salud,
profesionales, técnicos auxiliares, que cuenten con contrato de locacion de servicios no comprendidos
en los alcances de la Ley 30957. Al revisar la formula legal y la exposicion de motivos del proyecto en
astudio, se observa gue no se exponen asuntos exchusivos de su competencia tematica de la Comision.

En lo especifico, a Ja Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica, no le corresponde
pronunciarse ¢ dictaminar el proyecto de ley, entre otras razones, por lo siguiente:

¥ Promover el nombramiento de personal de salud, profesionales, técnicos y auxiliares, en la
modalidad de contrato de locacién de servicios.
» Gestionar el capital humano en las entidades pablicas del Perd.

De otro lado, de conformidad a la normativa vigente, corresponde al Presidente de la Reptblica
{articulo 118 de la Constitucion) dirigir la politica general del gobierno y administrar la Hacienda
Piiblica, asi como elaborar el proyecto de presupuesto {(articulo 78 de la Carta Magna).

igualmente, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las competencias
exclusivas del Poder Ejecutivo, considerando el disefio y supervisidn de las politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los
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niveles gubernamentales.

Por todo ello, consideramos que a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General no le concierne
dictaminar los proyectos de ley que proponen autoriza el nombramiento del personal de satud,
profesionales, técnicos y auxiliares, con contrato de locacién de servicios no comprendidos en los
alcances de la Ley 30957 gue se encontraban con contrato de locacion de servicios. Por las propuestas
que aparecen en las iniciativas legislativas que abordan temas de normas de legisiacion laboral en el
sector salud, se considera que le corresponde a la Comisidn de Salud y Poblacién, y la Comisién de
Trabajo por ser la comision especializada en temas del sector salud.

5.5 Competencias de la Comisién de Salud y Poblacién

En el Plan de Trabajo de la Comisidn de Salud y Poblacién, para el Periodo Anual de Sesiones 2023-
2024, en su presentacion seftala que:

“Bajo este concepto de salud como derecho es que orientames nuestras acciones a fin de
contribuir en el marco de nuestras competencias, como Poder Legisiativo, ¢ la construccién de
un quténtico sisterna de salud universal con calidez y calidad, que supere por fin las brechas de
recursos humanos especializados, de infraestructura y equipamiento y que incluye a todas las
personas que viven en nuestro territorio nacional y se logre el maximo bienestar de su salud.
Para este fin, construiremos gracias a los iniciativas legislativas que llegan a esta comision, las
herramientas necesarias para construir y mejorar la salud de las personas”.

En la seccion Ejes Tematicos de Trabajo de 1a Comision, se hace referencia a:

- “Promover la modernizacion, implementacién y cierre de brechas de Infraestructura y
equipamiento para la atencién de la salud”.

- “Coadyuvar a la modernizacion e implementacion de infraestructura y equipamiento para la
atencién de la salud”.

TablaN° 01
PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE SALUD Y POBLACION
EJES TEMATICOS DE TRABAIO DE LA COMISION

4.1. Componente salud:
Eje de la calidad de los servicios de salud,
e Potenciar el Sistema Nacional de Salud.
s Promaver una adecuada atencion ciudadana en las instituciones de salud.

Eje de la politica institucional

e Promover la modernizacion, implementacién y clerre de brechos de
infraestructura y equipamiento para la atencién de la salud.

e Coadyuvar a la modernizacion e implementacién de infraestructura y
equipamiento para la atencion de la salud.”
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5.6 Competencias de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

Entre los ejes tematicos de la comision se puede apreciar en el numeral:

“Promover y fortalecer el empleo decente para reducir las brechas del desempleo,
subempleo vy empleo informal, con énfasis en poblaciones vulnerables y de personas
con discapacidad. Asi como sentar las bases para conseguir la estabilidad taboral.”

Por lo establecido en sus Planes de Trabajo, entendemos que la Comision de Salud y Poblacion, y de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social, son las comisiones especializadas en pronunciarse sobre la
autorizacién al Ministerio de Salud, sus instancias descentralizadas y gobiernos regionales, efectuar el
nombramiento de personal de salud, profesionales, técnicos y auxiliares, que se encuentren bajo
Contrato de Locacién de Servicios y gue no fueron comprendidos en los alcances de la Ley 30957.

6. BALANCE GENERAL

De conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, La iniciativa legislativa son
decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el Oficial Mayor, previa coordinacién con la
Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el “criterio de
especializacion”, para su conocimiento, estudio y dictamen correspondiente.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcion principal
es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatales y de interés pablico.
Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de los proyectos de ley” v la absolucién de consultas,
en los asuntes que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su “especialidad o la materia”.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica tiene competencia para dictaminar lo
que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones
{créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros}, el presupuesto de
gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion. Asimismo, le
corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e iniciativas que tienen que ver con la
rendiciéon de cuentas.

Al revisar la férmula legal y la exposicién de motivo del proyecto en estudio, se observa que no se
exponen asuntos exclusivos de su competencia tematica de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica.

Asimismo, corresponde al Presidente de la Repuiblica (articulo 118 de la Constitucion) dirigir la politica
general del gobierno y administrar fa hacienda piblica, asi como elaborar el proyecto de presupuesto
{articulo 78 de la Carta Magna).

Del mismo modo, la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el disefio y supervision de las politicas nacionales
y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos
los niveles gubernamentales.
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Dictamen recaldo en el proyecto de ley 6964/2023-CR, que propone autorizar
el nombramiento del personal de salud, profesionales, técnicos auxiliares,
que cuenten con contrate de locacidn de servicios no cornprendidos en los
aicances de la Ley 30957.

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Repiiblica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre el proyecto de ley 6964/2023-CR, que
autoriza el nombramiento del personal de salud, profesionales, técnicos y auxiliares con contrato de
locacion de servicios no comprendidos en los alcances de la ley 30857.

Asimismo, consideramos gue la Comisidn de Salud y Poblacién, asi como la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social, por lo establecido en sus Planes de Trabajo, son las comisiones especializadas en
pronunciarse sobre el tema propio de la iniciativa legislativa.

En sintesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repablica, al amparo de lo establecido
en el articulo 70, inciso ¢}, del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a
continuacién, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre las iniciativas legislativas
materia de estudio,

"Articulo 70

Los dictamenes pueden concluir {...)

¢} En la Recomendacion de no aprobacion de la proposicién y su envio al
archivo oen la inhibicién de lo Comisién por no tener competencia en la
materiag de la proposicion {...)"

7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica, de
conformidad con el inciso ¢} del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se pronuncia
por la INHIBICION de! Proyecto de Ley 6964/2023-CR, que autoriza el nombramiento del personal de
salud, profesionales, técnices y auxiliares con contrato de locacién de servicios no comprendidos en
los alcances de fa Ley 30957, por no tener competencia sobre la materia; sin que ello constituya un
pronunciamiento sobre {a viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer,

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, departamento de tumbes.

tima, 11 de mayo de 2024.
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