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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de la

canmemorad6n de las heroicas batalias de Junin yAyacucho"

Dictamen recafdo en el pmyecto de ley 6964/2023-CR, que propone autorizar
el nombramiento del personal de salud, profesionales, tecnicos auxiliares,

que cuenten con contrato de locacion de servicios no comprendidos en los

alcances de la Ley 30957.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

el Proyecto de Ley de ley 6964/2023-CR, que propone autorizar el nombramiento del personal de

salud, profesionales, tecnicos auxiliares/ que cuenten con contrato de locacion de servidos no

comprendidos en los alcances de la Ley 30957.

Despues del analisisy debate correspondiente, laComision acordo porUNANIMIDADde los presentes,

con dispensa de su lectura de acta para ejecutsr los acuerdos, en Trigesima Octava Sesion

Extraordinaria Nevada a cabo el 11 de mayo de 2024, proponer al PIeno del Congreso de la Republica

la 1NHIBICION del Proyecto de Ley 6964/2023-CR. Votaron a favor los senores congresistas Jen Ore,

Jose Enrique; Acuna Peralta, Maria Grimaneza; Alcarraz Aguero, Yorel Kira; Bazan Calderon, Diego

Alonso Fernando; Chacon Trujillo/ Nilza Meriy; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Cicda Vasquez, Miguel

Angel; Cruz Mamani/ Flavio; Flares Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Julon trigofn, Elva

Edhit; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza/ Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth

Sara; Montalvo Cubas/ Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Portalatino Avalos, Kelly

Roxana; Quiroz Barboza/ Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Soto Palacios/ Wilson; y

Ugarte Mamani, Jhakeline Katy.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6964/2023-CR, proyecto de ley que fue presentado a! Area de Tramite

Documentario del Congreso/ el 02 de febrero de 2024.

Posteriormente, el 05 de febrero de 2024, se decreto para su estudio y dictamen a las comisiones de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y Salud y Poblacion (segunda

comision).

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La presente iniciativa legislativa cuenta con un texto normativo de tres articulos y tres disposiciones

complementarias finales con el siguiente contenido:

"L£YQUEAUTORIZA NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL DESALUD, PROFESIONALES, TECNICOS
Y AUXILIARES, CON CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS NO COMPRENDIDOS EN LOS
ALCANCES DE LA LEY NRO. 30957 ENCONTRABAN CON CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS

Articulo I.- Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto autorizar a! Ministerio de Salud, sus instancias descentraiszadas

y gobiernos regionaies, efectuar el nombramiento del personal de salud, profesionales, tecnicos
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y auxitiares, que se encuentran bajo Contrato de Locacion de Servicios y que no fueron

comprendidos en los atcances de la Ley Nro. 30957.

Articulo 2. Fmalidad de la ley
La presente ley tiene por finaltdad promover el nombramiento del personal de salud,

profesionales, tecnicos y auxiliares, que a la entrada en vigencia del Decreto Legisiativo 1153 se

encontraban bajo Contrato de Locacion de Servicios; ademas, de eliminar todo trato

diferenciado y discriminatono en el cierre de brechas del sector salud.

Articulo 3.- Nombramiento de la personal salud con Contrato de Locacion de Servicios no

comprendidos en los alcances de la Ley Nro. 30957

Se autoriza el nombramiento del personal de salud, profesionales, tecnicos y auxiliares, no

comprendidos en los alcances de la Ley Nro. 30957, y que a la entrada en vigenda del Decreto

Legislativo 1153 se encontraban con contrato de locacion de servicios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERO. Implementacion.

El Poder Ejecutivo a traves de! sector salud, sus organismos publicos, los gobiernos regtonaies y

demas entes comprendidos, adoptan acdones necesarias para dar cumplimiento a las

disposiciones establecidas en la presente ley. Se autoriza de ser el caso, a reatizar las

modificactones presupuestales que correspondan.

SE6UNDO. Reglamentacion.

Se encarga at Minlsterio de Salud a dictar las normas reglamentarias, dentro del plazo de (30)

treinta ctias caiendano a partir de la entrada en vigencia de ia presente Ley.

TERCERO. Exoneraciones.

Se dispone que Et Ministerio de Salud, sus organismos pubticos y los gobiernos regionales

quedan exceptuados de lo dispuesto por el arti'culo 8 de la Ley 31953 Ley que Aprueba et
Presupuesto del Sector Publico para elArio Fiscal 2024.

3. OPfNIONES

3.1.0piniones solicitadas

Proyecto de Ley 69G4/2023-CR/ que propone autorizar el nombramiento del personal de salud,

profesionales/ tecnicos y auxiliares, con contrato de locacion de servicios no comprendidos en los

alcances de la Ley ? 30957 ^ue se encontraban con contrato de locacion de servicios.

a) Oficio 2863-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido a la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

b) Ofido 2860-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Presidente de la Asambfea Nacional de

Gobiernos Regionales.

c) Oficio 2861-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Ofido 2862-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR/ remitido a! Ministerio de Salud.

3.2.0piniones recibidas

a) La Autoridad Nadonal del Servido Civil a traves del Ofido N0 000194-2024-SERVIR-PE remite

el Informe Tecnico ? 000352-2024-SERVIR-GPGSC, emitido por la Ofidna de Poilticas del

Servicio Civil, indicando que e! Proyecto de Ley ? 6964/2023-CR/ "No encontramos viabfe la

propuesta legislativa, toda vez que no establece de forma expresa y cfara en su formula legal

que dicho acceso se efectuara necesariamente por concurso publico de meritos en el marco de

un regimen de igualdad de oportunidades", "...se recomienda solicitar opinion al Ministerio de

Satud como ente rector del Sector Saiud, respecto de la viabilidad de la presente iniciativa. " y
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"Proyecto de Ley podn'a generar un gasto en ingresos de! personal que no se encontraria

presupuestacto .

b) A la fecha no ha ingresado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de !a Repubiica

respuesta al pedido de opinion de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

c) A !a fecha no ha ingresado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia Republica

respuesta at pedido de opinion dei Ministerio de Economfa y Finanzas.

d) A ia fecha no ha ingresado a la Comision de Presupuesto y Cuenta Generai de la Repubiica

respuesta al pedido de opinion del Ministerio de Salud.

4. MARCO NORMATIVO

® Constitucion Politica del Peru.

® Reglamento del Congreso de la Republica.

® Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

® Codigo Civi!.

® D.S.?040-2014-PCM.

® Ley ? 31298.

® Ley ? 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.

® Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pub!ico para el Ano Fiscal 2024.

5. ANAUSIS DE IA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Contrato de locacion de servicios

El contrato de iocacion de sen/tdos es un contrato civil donde ef prestador tiene autonomia en la

ejecudon de susservidos. Noexistevinculacion laboral, sin embargo/se debecumplir con entregarel

producto o semcio requerido y establecido en e! contrato.

Al haber autonomia no exists una reladon iaborai propiamente dicha/ y por lo tanto no se generan

derechos laborales. En ese sentido, la persona recibe porsutrabajo honorarios o una retribucion, mas

no una remuneradon, informo e! Ministerio de Trabajo y Promodon del Empteo.

Segun informe del estudio Philippi, Prietocarrizosa, Ferrero DU & Uria / manifiesta que se debe tener

un uso adecuado en la formutacion de! contrato:

» Plazo defmido y razonable: Se debe procurar que ios contratos de locacion de seryicios tengan

un plazo definido y razonabie/ acorde ai servicio que se va a prestar. La ausenda de un piazo o

ia existencia de uno desproporcionai podria ser percibido par las autoridades iaborales como

un indicio de que ios servicios de! iocador constituyen actividades permanentes de ia Empresa/

como si aquel se tratara de un trabajador

» No brindar herramientas de trabajo: Como regla general, se debe evitar otorgar equipos o

herramientas de trabajo a los locadores de ser^idos, bajo e! presupuesto de que elios/ en tanto

1 bttps;//ppuleg3l.com/ppu-legai/contratos-de-locacion-de-servidos-como-usartos-correctamente/
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profesionales autonomos e independientes, son capaces de asumir dichos elementos. A modo

referencial/ se debe evitar la entrega de celulares/ laptops, correos electronicos con dominio

de la Empresa, etc.

a No establecer un horario para la prestacion de los servicios: A diferencia de los trabajadores

subordinados, los iocadores de semcios, en la generalidad de los casos, deben contar con

mayor libertad acerca de la oportunidad en que realizaran sus actividades, garantizando e!

cumplimiento del sen/ido contratado en los terminos pactados. El horario de atencion de ta

Empresa puede ser utilizado de manera referendal, pero en ningun caso se deben apiicar

sanciones discipiinarias por su inobservanda.

« Contratos escritos: Aunque no es obligatorio formafizar los contratos por escrito, es

recomendable hacerio para estabtecer con claridad los terminos de la prestacion del servicio

independiente, detallando las obligaciones de ambas partes y IDS timites en la intromision de

la Empresa. Si bien se permite la coordinacion, no debe existir una direccion que pueda calificar

como subordinacion.

5.2 Procedimiento para la contratadon de personal mediante la modalidad de tocacion de servidos

Como fundamento para una mejor comprension de lo establecido en el presente procedimiento es

necesario describir atgunas definiciones genericas de normas relacionadas con la contratadon de

personal bajo esta modalidad:

• Codigo Civil

El articuio 1764 del Codigo Civil senata que: For ia iocadon de servicios el locador se obliga, sin estar

subordinado al comitente/ a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado,

a cambio de una retribucion.

• D.S. ? 040-2014-PCM

La Sexta Disposicion Comptementaria Final: Prohtbe, bajo responsabilidad del titular de la entidad/

celebrar contratos de locacion de servicios (servidos no personaies/ ordenes de sen/idos, terceros,

etc.) para realizar labores subordinadas o no autonomas, las cuates comprenden al desarrollo de !as

fundones propias de ios puestos previstos en los instrumentos de gestion de la entidad

• Ley ? 31298

De acuerdo a! numera! 3.1 de! artfculo 3 de la Ley ND 31298, Ley que prohfbe a las entidades publicas

contratar personal mediante la modalidad de iocacion de semcios para actividades de naturaleza

subordinada, se encuentra prohibido que !as entidades pubiicas contraten personal a traves de la

modaiidad de locacion de servidos para cubrir puestos o fundones de caracter permanente o no

permanente, bajo responsabiiidad administrativa/ pena! y civil/ de corresponder, de los funcionarios

que soliciten o autoricen la contratacion.

Como conclusion de los conceptos y/o definiciones descritas en los parrafos anteriores, para las

entidades publicas los "Locadores de servicio , no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus

servicios bajo las regias del codigo civil y sus normas compiementarias, cuya contratacion se efectua
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para realizar iabores no subordinadas/ de manera autonoma por un tiempo determinado a cambio de

una retribucion/ sin que eiio implique en modo alguno una vincu!aci6n de caracter laboral o estatutaria

con el Estado.

MedEante ia Ley ? 31638/ Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, en su numeral

V! de la Sexagesima Tercera Disposidon Complementaria Final/ se estabiece entre otros, ia prorroga

de la vigenda hasta el 31 de didembre de 2023, de io establecido en el numerat 2 de !a Septuagesima

Segunda (...) Disposicion Complementaria Final de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pubtico

para el Ano Fiscal 2022, que suspende la Ley ? 31298, que prohibe a las entidades publicas contratar

personal mediante !a modalidad de locacion de sen/icios para actividades de naturaleza subordinada.

Mediante la Ley 31953/ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fisca! 2024, en la Sexagesima

Tercera Disposicion Complementaria se menciona que se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2024

el numeral 2 de la Septuagesima Segunda Disposicion Complementario Finales de ia Ley 31365, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2022.

Los contratos que realice el bajo la modalidad de Locadon de Servicios no podra ser mayor a 8 UIT.

Al personal contratado bajo esta modalidad de servicio no ie genera derecho de estabilidad iaboral de

ninguna clase para efectos de la carrera administrativa y la relacion contractual conduye ai termino

del contrato, salvo renovacion siempre v cuando este dentro de los alcances de servicios menores o

igu ales a 8 U IT.

5.3 Competencias de las comisiones ordinarias de! Congreso de la Repubiica

Para exponer este fundamento nos remitimos al artfculo 34 del Reglamento del Congreso de la

Republica/ el cual menciona de forma express que las comisiones son grupos de trabajo especializados

que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especiaiidad o materia. A!

respecto textuaimente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Repubtica
Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congres'istas,

cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los

organ osestatates y, en particular, de los sectores que componen la Administracion.

Asimismo, les compete ei estudio y dictamen de Sos proyectos de ley y la absolucion de

consultas en los asuntos que son puestos en su conodmiento de acuerdo con su

especiaiidad o la materia. (...) (E! subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mendonarque la propuesta iegisiativa es decretada a ta comision ordinaria por

e! Oficial Mayor del Congreso/ previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar

ta tematica dei proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion/ para su conocimiento,

estudio y dictamen. Se transcribe textuaimente el articulo 77 del Regiamento del Congreso de

la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Artfculo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resoludon legislativa cumple

con ,05 requisites reglamentarios forma!es, la oficina especialtzada de la Oficialia



CONCE^SO
REPUBUCA

"Decenio de !a Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"MQ dei Bicentenario, de la consolidadon de nuesSra Independenda, y de la

conmemoradon de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho"

Dictamen recafdo en eS proyecto de ley 6964/2023-CR, que propone autorizar
el nombramiento del personal de salud, profesionales, tecnicos auxiliares,

que cuenten con contrato de locacion de ser^/icios no comprendtdos en los

slcances de la Ley 30957.

Mayor !a redbe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del Congreso,

informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las

Comisiones. [...]. En /o remision_de ias proposiciones o Comisiones se aplica el criterio

de especializacion. (...)" (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con ef artfcuio 35 del Reglamento del

Congreso de la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas de! estudio y dictamen

de los asuntos ordinarios de la Agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas

ydefiscalizacion.

El Presidente del Congreso/ en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al

Consejo Directive, propone e! numero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta !a estructura

del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, que a

continuaciOn se presentan:

11, Agraria.

Ciencla, Ennovacion y Tecnologia.

[3. Cemercio Extenor y Turismo.

|4. Oonslrtucion y Reglamento.

Cuftura y Pa'bimoi^io Cultural.

Defenssa del Cortsumldor y Organlsmos
Reguladores de ios Sen?icios PubliKis.

F7. Di&fensa Naaopal, Orden tntemo, DesaiTollo
AltemaGvo y Lucha contra ias Drogas.

Descentralizacion, RegionaRzacion, Gobiefflos
Locales y M&demizacson de la Geslion de!
Estado.

}9. Ec&nomia; Banca, Finanzas e EnfeflgeRCia
RnaRciera.

llO.Edlucadsn, Juventudy Deporte;.

In. E

12.Hsca3i2aci6n y ConU-atona-

IS.tncEusiQFt Social y Personas con Dsscspaadad.

14Jnteligencia-

IS-Justias yDerechcs Humsnos.

lo.Mujer^' Famia.

17. Presupuesto y Cuenta General de Ea Repubites

IS.PrcKtucdon, ^lcro y Pequefta Empresa y
Cooperdfivas.

19-Ptjeblos Andinos, Amazonscos y AfiropeFvasnos,
Ambiente y EcotogEa.

SO.Relsdones Bderiores.

21.E

22.Tr3bajo y Seguddad SOHSL

23-Transpcdes y ComunEcaaones,

Z4.Vtvienda y Constnaccion.

De todo lo senalado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento

de! Congreso, ias comisiones ordinarias son grupos de trabajos especiaiizados y que les compete

el estudio, el dictamen de ios proyectos de ley y la absolucion de consuitas, en tos asuntos que

son puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo,

sentido el articulo 77 del mencionado Regiamento/ senala que en la remision de las

proposiciones a !as comisiones se aplica e! criterio de especiaiizacion.

5.4 Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

Ei Reglamento Inferno de !a Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en

el literal a) de! articulo 6/ que son funciones y atribuciones del Pleno de ta Comision el de revisar/

debatiry dictaminar los Proyectos de ia Ley de Presupuesto del Sector Publico/ Equiiibrio Financiero,
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Endeudamiento/ Cuenta General de la Repubtica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a

aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de !a Repubiica, tal como aparece en el literal a) de!

artfcuio 6/ se menciona:

"Articulo 6, De lasfundones y atribuciones del Pfeno de la Comisson

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de to ley de Presupuesto del Sector Pubtico,

Equitibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta Genera! de la Republica y todos aqueltos

proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que

sean enviados a la Comision para su conocimiento, estudio y dictamen^ de conformidad

con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de ta Republica.

(...)"

Par esta razon, ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica/ par espedalidad, siempre

estuvo encargada de iegislar soio !o que corresponde al gasto publico es dear las propuestas con

inddencia en el presupuesto del gasto del Sector Publico y temas retacionados con !a Cuenta General

de la Republica.

Es decir/ tiene competencia y especiaiidad para dictaminar !o que concierne exdusivamente al

presupuesto publico referido a los gastos, sus modificadones (creditos suplementarios, habititaciones/

transferendas de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de !os diferentes pliegos/

disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo/ tiene competencia para revisar/ debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio

Finandero/ Endeudamiento Publico, Cuenta Genera! de !a Republica/ reglas fiscales y otros que

materialicen la politica economica finandera y tengan incidencia directa en la ejecucion det

presupuesto publico. Tambien se pronunda sobre proyectos de ley referidos a la Administradon

Financiera del Estado.

El proposito principal de la iniciativa legislativa es autorizar e! nombramiento del personal de salud/

profesionaies/ tecnicos auxiliares/ que cuenten con contrato de iocacion de servidos no comprendidos

en los alcances de la Ley 30957. Al revisar la formula legal y la exposicion de motives del proyecto en

estudio, se observa que no se exponen asuntos exdusivos de su competenda tematica de la Comision.

En io especifico, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, no Ie corresponde

pronundarse o dictaminar el proyecto de ley, entre otras razones, par io siguiente:

> Promover el nombramiento de personal de salud, profesionaies, tecnicos y auxiliares, en !a

modalidad de contrato de locadon de servidos.

> Gestionar et capita! humane en las entidades publicas del Peru.

De otro iado/ de conformidad a ia normativa vigente, corresponde al Presidente de !a Republica

(articulo 118 de la Constitucion) dirigir la poiitica general del gobierno y administrar !a Hadenda
Pubiica/ asicomo eiaborarel proyectode presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

iguaimente, la Ley 29158, Ley Organica de! Poder Ejecutivo/ en su articuio 4 establece las competencias

exclusivas del Poder Ejecutivo, considerando el diseno y supervision de las poiiticas nacionaies y

sectoriales/ ias cuales son de cumplimiento obligatorio portodas las entidades de! Estado en todos los
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Dictamen recaido en el proyecto de ley 6964/2023-CR, que propone autorizar
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aicances de ia Ley 30957.

niveles gubernamentales.

Par todo ello/ consideramos que a la Comision de Presupuesto y Cuenta General no te concierne

dictaminar los proyectos de ley que proponen autoriza el nombramiento del personal de salud,

profesionaies, tecnicos y auxiliares, con contrato de locadon de servicios no comprendidos en los

afcances de la Ley 30957 que se encontraban con contrato de Socadon de servidos. Por las propuestas

que aparecen en las iniciativas legislativas que abordan temas de normas de legisiadon laboral en el

sector salud, se considera que Ie corresponde a la Comision de Salud y Pobiacion/ y ta Comision de

Trabajo por ser la comision espedalizada en temas det sector salud.

5.5 Competencias de ia ComisEon de Salud y Poblacion

En el Plan de Trabajo de la Comision de Saiud y Pobladon/ para ei Periodo Anual de Sesiones 2023-

2024, en su presentacion senala que;

"Bajo este concepto de salud como derecho es que orientamos nuestras acciones a fm de

contribuir en et marco de nuestras competencias, como Poder Legislativo, a la construccion de

un autentico sistema de saiud universal con calidez y calidad, que supere porfin las brechas de

recursos humanos especiaiizados, de infraestructura y equipamiento y que incluye a todas las

personas que viven en nuestro territorio nacionat y se iogre ei maximo bienestar de su salud.

Para este fin, construiremos gracias a las miciativas legislativas que Itegan a esta comision, las

herramientas necesarias para construir y mejorar la salud de las personas .

En laseccion Ejes Tematicos deTrabajode la Comisi6n,se hace referenda a:

- "Promover la modernizacion, impJementadon y cierre de brechas de infraestructura y

equipamiento para la atencion de la salud".

- "Coadyuvar a la modernizacion e impfementacion de infraestructura y equipamiento para la

atenc'ion de la salud".

Tabia ? 01
PLAN DE TRABAJO DE LA COIVUSION DE SALUD Y POBLACiON

EJES TEMATICOS DE TRABAJO DE LA COM[Sl6N

4.1. Componente satud:

Eje de la calidad de los servicios de salud.

a Potenciar el Slstema Naciona! de Salud.

» Promover uno adecuada atencion dudadana en las instituciones de saluct.

®

f/'e de la politica institucional

a

® Promover la modernizacion, implementadon y cierre de brechas de

Jnfraestructura y equipamiento para la atendon de la salud.

* Coadyuvar a la modernizacion e implementacion de infraestructura y

equipamiento para la atencion de la safud."
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Dictamen recat'do en e! proyecto de ley 6964/2023-CR, que propone autorizar
el nombramiento dei persona! de salud, profesionales, tecnicos auxiiiares,

que cuenten con contrato de locscion de servicios no comprendidos en los

alcances de la Ley 30957.

5.6 Competencias de !a Comision de Trabajo y Seguridad Social

Entre !os ejes tematicos de ia comision se puede apredar en el numeral:

"Promover y fortatecer el empleo decente para reducir !as brechas del desempleo,

subempteo y empieo informaf, con enfasis en poblaciones vulnerables y de personas

con discapacidad. Asicomo sentar las bases para conseguir la estabilidad laboral."

Par lo estabiecido en sus Planes de Trabajo, entendemos que la Comision de Salud y Poblacion, Y de la

Comision de Trabajo y Seguridad Social, son las comisiones especializadas en pronunciarse sobre la

autorizacion al Ministerio de Saiud/ sus instancias descentralizadas y gobiernos regionales, efectuar el

nombramiento de personai de saiud, profes ion ales/ tecnicos y auxiiiares/ que se encuentren bajo

Contrato de Locacion de Servidos y que no fueron comprendidos en los alcances de la Ley 30957.

6. BALANCE GENERAL

De conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, La inidativa legislativa son

decretados a las 24 Comisiones Ordinarias par el Oficial Mayor/ previa coordinacion con ia

Vicepresidencia encargada de evaiuar ia tematica del proyecto de ley, apiicando el "criterio de

especiaiizadon", para su conodmiento/ estudio y dictamen correspondiente.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo espedaiizado de congresistas, cuya fundon principal

es ei seguimiento y fiscalizacion del fundonamiento de los organos estatales y de interes publico.

Asimismo, les compete el estudto y dictamen de los proyectos de ley y la absoludon de consuitas,

en las asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su "especialidad o la materia .

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar lo

que concierne exciusivamente a! Presupuesto Publico referido a los gastos/ sus modificadones

(creditos suplementarios, habiiitaciones, transferencias de partidas/ entre otros)/ ei presupuesto de

gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion. Asimismo, Ie

corresponde legisiar sobre ia Cuenta General de la Repubiica e inidativas que tienen que ver con ia

rendicion de cuentas.

Al revisar la formula legal y la exposidon de motivo del proyecto en estudio, se observa que no se

exponen asuntos exclusivos de su competencia tematica de la Comision de Presupuesto y Cuenta

Genera! de !a Repubiica.

Asimismo/ corresponde ai Presldente de la Republica (articulo 118 de la Constitudon) dirigir la polftica

general del gobierno y administrar la hadenda pubiica, asi como elaborar el proyecto de presupuesto

(articulo 78 de la Carta Magna).

De! mismo modo/ ia Ley 29158/ Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 estabiece las

competencias exclusivas dei Ejecutivo/ considerando e! diseno y supervision de las politicas nacionaies

y sectoriafes, las cuales son de cumpiimiento obligatorio por todas las entidades dei Estado en todos

!os niveies gubernamentales.
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Dictamen recafdo en el proyecto de !ey 6964/2023-CR, que propone autorizar
el nombramiento del personal de salud, profesionales, tecnicos auxiliares,

que cuenten con contrato de iocscion de semcios no comprendidos en !os

aicances de !a Ley 30957.

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia

Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre ei proyecto de ley 6964/2023-CR, que

autoriza el nombramiento del personal de salud/ profesionales/ tecnicos Y auxiiiares con contrato de

locadon de servicios no comprendidos en ios alcances de la ley 30957.

Asimismo/ consideramos que la Comision de Salud y Pobiadon, asf como la Comlsion de Trabajo y

Seguridad Social/ por lo establecido en sus Planes de Trabajo, son ias comisiones espedalizadas en

pronundarse sobre el tema propio de ia iniciativa legislativa.

En smtesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica, al amparo de lo establecido

en el arttcufo 70, indso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a

continuacion, conduye que no tiene competencia para pronundarse sobre las iniciativas iegislativas

materia de estudio.

"Articulo 70

Los dictamenes pueden conduir (...)

c) En la Recomendacion de no aprobacion de la proposidon y su envio al

archive oen la inhibicion de la Comision por no tener competencia en la

materia de la proposicion (...)"

7. CONCLUSION

Por ias consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de

conformidad con ei inciso c) del Articulo 70 de! Regiamento del Congreso de la Republica, se pronunda

por la INHIBtCION del Proyecto de Ley 6964/2023-CR, que autoriza e! nombramiento de! persona! de

salud, profesionales, tecnicos y auxiliares con contrato de locacion de sen/icios no comprendidos en

!os alcances de ia Ley 30957, par no tener competenda sobre la materia; sin que ello constituya un

pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabiiidad de ia propuesta.

Saivo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual

Lugar, departamento de tumbes.

Lima/11 de mayo de 2024.
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