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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autografa de Ley que declarade—
interés nacional y necesidad publica la creacién del camino vecinal tramo Boca Shirarine-
Shirarine- La Perla de Anangari-Zungaroyali Alto -Zungaroyali Bajo, interseccién con la
carretera San Francisco-Puerto Davis, en el distrito de Puerto Bermudez, provincia de
Oxapampa, departamento de Pasco y otros proyectos sobre vias de comunicacion en el
departamento de Pasco. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo
siguiente:

Aspectos ambientales

1. De acuerdo a lo mencionado en el sustento de la Autégrafa de Ley presentado por la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, no se
aprecia que se haya realizado una evaluacion del medio donde se realizaria el camino
vecinal propuesto, asi como los demas proyectos que se sefialan en su articulo 2, los
mismos que podrian afectar los ecosistemas y las comunidades nativas presentes en
la zona de influencia. Asimismo, en el mencionado sustento, se hace referencia a
estudios que evaluan los beneficios de los caminos vecinales y las redes de
comunicacion como carreteras, puentes y aeropuerto, pero no precisa si dichos
estudios corresponden a la zona propuesta en la Autégrafa de Ley, ni tampoco se hace
referencia a la fuente de la informacion; siendo esta informacién importante para
determinar la viabilidad técnica de lo propuesto en la férmula legal.

Por otro lado, a partir de la informacién analizada se determina que, la zona de
influencia que comprende la construccion del camino vecinal en el tramo indicado en la
Autografa de Ley, se encuentran predominando ecosistemas de Bosque de Colina Alta,
y zonas de intervencién antrépica donde se desarrollan actividades agricolas y
vegetacion secundaria.

En relacién a la informacion de degradacion registrada en los ecosistemas en el distrito
de Puerto Bermudez, entorno de interés para la creacién del camino vecinal, se ha
identificado al afio 2019 una superficie degradada de 263,425.95 ha, y en el analisis
entre el afo 2015 al 2019, se ha identificado un incremento de la degradacién de
20,683.80 ha, esto producto de las actividades antrépicas en la zona, principalmente el
agricola.

El area en la que se proyecta desarrollar el camino vecinai, sefialado en la Autografa
de Ley, se encuentra dentro de la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal El
Sira, con presencia de comunidades nativas en e! trayecto o trazo del proyecto.
Asimismo, se aprecia que los ambitos de los demas proyectos contenidos en la
Autografa de Ley comprenderian areas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento ubicadas en el departamento de Pasco, como el Bosque de



Proteccion San Matias - San Carlos, el Parque Nacional Yanachaga — Chemillén, la
Reserva Comunal Yanesha, el Santuario Histérico Chacamarca, la Reserva Nacional
de Junin, y la ya mencionada Reserva Comunal El Sira.

En ese sentido, de considerar la creacion del camino vecinal en los tramos en mencion,
asi como los demas proyectos mencionados en la Autégrafa de Ley, se debe tener en
cuenta que podrian ocasionar el incremento de los indicadores de degradacion en los
ecosistemas, asi como la afectacion de las comunidades nativas de la zona, motivo por
el cual es importante que previo a la ejecucion de actividades para su creacion, se
realicen los estudios de viabilidad correspondientes, con énfasis en los componentes
ambiental y social, y se soliciten las opiniones técnicas correspondientes a las
entidades competentes (Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, Ministerio
de Cultura, entre otras), en marco de la normativa vigente.

Sobre la priorizacion de proyectos de inversion
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De acuerdo con lo establecido en el literal a) del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, son funciones de los Ministerios formular, planear, dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.

La Politica Nacional de Promocién de la Inversién Privada en Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos?, sefiala que es el Estado, a través de los Ministerios,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el que prioriza y orienta el desarrollo
ordenado de las Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, segun las
prioridades nacionales, sectoriales, regionales y locales, considerando para ello la
politica de descentralizacion del pais.

Asimismo, corresponde precisar que, tratandose de participaciéon privada en la
provision de infraestructura puablica, el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo
que regula la Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, establece como uno de los principios mas importantes
para guiar el desarrollo de las APP, la priorizacién y planificacién a través de los
Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Al respecto, el Principio de Planificacion contenido en el articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1362, establece que las entidades publicas titulares de proyectos,
priorizan y orientan el desarrollo ordenado de las APP y de los Proyectos en Activos,
segun las prioridades y planes nacionales, sectoriales, regionales y locales,
considerando para ello la politica de descentralizacion del pais. En consecuencia, son
los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, como titulares del proyecto
a desarrollarse, los que identifican, priorizan y formulan los proyectos a ejecutarse bajo
las modalidades reguladas en el Decreto Legislativo N° 1362.

Dicha planificacion se plasma en el Informe Multianual de Inversiones (IMIAPP), el cual
obedece al diagnéstico sobre la situacion actual, los niveles de servicio que se busca
alcanzar en atencion a las prioridades de los Ministerios, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales de manera consistente con su capacidad presupuestal en el corto,
mediano y largo plazo.

De este modo, la Autografa de Ley determina ex ante la necesidad de ejecutar el
mejoramiento del Sistema Ferroviario Lima — La Oroya — Cerro de Pasco. sin

' Aprobada mediante Decreto Supremo N° 077-2016-EF.



presentarse el sustento técnico que respalde dicho nivel de intervencién y sin que
medie la evaluacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) como
entidad competente de la planificacion en materia de infraestructura de transporte
ferroviario. Asimismo, su incorporacién a través de una ley no permite determinar si es
economica y técnicamente viable su ejecucion.

Por lo tanto, son las autoridades competentes previstas por la normativa vigente a
quienes —conforme a sus politicas, planes y presupuestos aprobados- les corresponde
declarar la prioridad y/o necesidad para el desarrollo y/o ejecuciéon de proyectos de
inversion que tengan como objetivo la provision de infraestructura publica y/o servicios
publicos a su cargo.

En consecuencia, no corresponde que mediante una Ley se priorice un proyecto de
inversion objeto de la Autografa de Ley, sino a las entidades competentes.

Sobre la ejecucion del proyecto para el mejoramiento del Sistema Ferroviario Lima -
La Oroya — Cerro de Pasco
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Corresponde sefialar que la provisién de la infraestructura publica puede realizarse a
través de distintos mecanismos, incluyendo la administracion directa, la obra publica,
las obras por impuestos o las asociaciones publico privadas. La elecciéon de la
modalidad de provisién de una infraestructura publica requiere un analisis previo a fin
de determinar para cada caso particular, aquel mecanismo que provea mayor Valor por
Dinero al Estado.

Bajo esta premisa y en concordancia con los alcances del Principio de Valor por Dinero,
el numeral 4.2. del Decreto Legislativo N° 1362, establece que las entidades publicas
titulares de proyectos deben seleccionar la modalidad de ejecucién mas adecuada para
llevar a cabo el proyecto, teniendo en cuenta la aplicacién de los Criterios de
Elegibilidad. De esta manera, corresponde a dichas entidades evaluar y determinar,
bajo un enfoque cualitativo, los beneficios de desarrollar un proyecto como una APP,
frente al régimen general de contratacion publica.

En este sentido, es competencia del Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local
titular del proyecto, realizar un analisis respecto a si la participacién privada en la
provision de la infraestructura publica o del servicio publico mediante el mecanismo de
las Asociaciones Publico Privadas, resultan mas beneficiosos para la sociedad
respecto a si éstos fuesen provistos por el Estado a través de una obra publica.

Para el caso concreto, corresponde evaluar técnicamente: (i) el nivel de transferencia
de riesgos; (ii) la capacidad de medicion de la disponibilidad y calidad del servicio; (iii)
la_ minimizacién de costos del ciclo del proyecto; (iv) el financiamiento por usuarios,
dependiendo de la modalidad elegida; (v) las ventajas y limitaciones de la obra publica
tradicional; (vi) los costos del proceso de APP; (vii) factores relacionados al éxito del
proyecto; y, viii) competencia por el mercado, entre otros. Esta evaluacion permitira
identificar la opcion de contratacion que ofrece mayor Valor por Dinero para la sociedad
y determinar, bajo un enfoque cualitativo, los beneficios de desarrollar un proyecto
como Asociacién Publico Privada (APP) frente al régimen general de contratacién
publica.

Por ello, en el marco del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada, no
es la Ley sino las evaluaciones técnicas, legales y econémicas desarrolladas por las
entidades competentes, las que legitiman y sustentan la elecciéon de una u otra



modalidad para la ejecuciéon de proyectos de inversion publica. De lo contrario, la
Autdgrafa de Ley tendria efectos meramente declarativos e incluso, podria generar una
utilizacion ineficiente de los recursos publicos, contraviniendo, ademas, el Principio de
Valor por Dinero regulado en el Decreto Legislativo N° 1362.

4. Sobre la base de lo sefialado, es importante sefialar que, la Autégrafa de Ley tiene por
objeto declarar de necesidad publica el mejoramiento de la infraestructura del sistema
de transporte ferroviario Cerro de Pasco-La Oroya-Lima, el cual forma parte del ambito
del Contrato de Concesién del Ferrocarril del Centro, suscrito entre el MTC y la empresa
concesionaria Ferrovias Central Andina S.A. (en adelante, la empresa concesionaria).

Al respecto, con fecha 19 de julio de 1999, el MTC suscribié con la empresa
concesionaria, el Contrato de Concesién del Ferrocarril del Centro, mediante el cual el
MTC otorga en favor de la empresa concesionaria la Concesion para el mantenimiento,
rehabilitacion y la explotacién de los Bienes de la Concesién, asi como para la
construccion de obras de Infraestructura Vial Ferroviaria, para la prestacion de
Servicios de Transporte Ferroviario y de Servicios Complementarios en el Area Matriz.

Asimismo, es importante sefialar que el Contrato de Concesién del Ferrocarril del
Centro, entre otras clausulas contiene disposiciones relativas a los siguientes aspectos:
(i) Regimen de bienes de la concesion; (ii) Derechos y deberes del concesionario; (iii)
Condiciones del Servicio de Transporte Ferroviario; (iv) Equilibrio econémico: y (v)
Modificaciones al contrato.

Adicionalmente, es preciso mencionar que, el MTC dio inicio al proceso de evaluacion
conjunta sobre la adenda N° 10 del Contrato de Concesion del Ferrocarril del Centro,
el cual tiene por objeto, entre otros, acordar la ejecucion de inversiones adicionales.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, y considerando que la propuesta legislativa
plantea declarar de necesidad publica el mejoramiento de la infraestructura del sistema
de transporte ferroviario Lima — La Oroya — Cerro de Pasco, para el transporte de
pasajeros y carga, se informa que la implementacion de las intervenciones propuestas
se encuentra en evaluacion por parte de las entidades competentes a fin de determinar
la necesidad y conveniencia de atenderlas mediante su incorporacién en el Contrato
de Concesion del Ferrocarril del Centro, ejecutado por la empresa concesionaria.

Por ello, se formula observacion a la Autografa, en tanto que mediante una norma se
busca declarar de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento de la referida
infraestructura ferroviaria, sin considerar los alcances del proyecto, las competencias
legalmente establecidas y demas obligaciones establecidas en el Contrato de
Concesién mencionado.

Por lo que, es necesario considerar que, la inclusién o imposicion de nuevas
obligaciones contractuales —construccion de infraestructura adicional o ejecucion de
nuevas prestaciones— de forma unilateral mediante un instrumento normativo,
generaria mayores costos en los que tendria que incurrir el concesionario, lo cual
podria vulnerar la clausula de equilibrio econémico del contrato asi como afectar la
libertad econémica contractual reconocida en el articulo 62 de la Constitucién Politica
del Perd, segun la cual los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes
u otras disposiciones de cualquier clase.

Respecto a la declaracion de necesidad publica y de interés nacional de los proyectos
inversion publica



5. Al respecto, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en
concordancia con el articulo 119 de la Constitucién Politica del Peru, establece que los
Ministerios son los encargados de disefar, establecer, ejecutar y supervisar las
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas. De igual
manera, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco de sus
funciones previstas en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, son los responsables de promover la
adecuada prestacion de los servicios publicos y el desarrollo integral sostenible de su
circunscripcion, conforme a sus respectivos planes concertados en armonia con las
politicas y planes nacionales.

En esa misma linea, segun la normativa del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones corresponde a los Sectores, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, en el ambito de sus respectivas competencias, determinar las
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, asi como definir los
objetivos a alcanzar respecto a dichas brechas mediante el establecimiento de metas
e indicadores, de acuerdo con los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en la planificacién estratégica®

Asimismo, sobre la base del diagnostico de brechas y objetivos establecidos, las
entidades definen sus criterios de priorizacion para la seleccién de la cartera de
inversiones, debiendo considerarse para ello, la capacidad de gasto de capital y del
gasto corriente para su operacién y mantenimiento, asi como la continuidad de las
inversiones que se encuentran en ejecucion.

Luego de ello, en el caso de los proyectos de inversién, se evalua su viabilidad, para lo
cual se desarrolla la fase de Formulacién y Evaluacion, como requisito previo a la fase
de Ejecucion. Después de contar con la declaracion de viabilidad en el caso de los
proyectos de inversion y de la aprobacién, en el caso de las inversiones de
optimizacién, ampliaciéon marginal, reposicion y rehabilitacion - IOARR, las inversiones
ingresan a la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion, que comprende la elaboracién
del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.
Cabe precisar que bajo el marco técnico normativo del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, se prevé que en la fase de
Ejecucién, la Unidad Ejecutora de Inversiones debe obtener la clasificacion y
certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de
acuerdo a la normativa de la materia; lo que implica que las inversiones en el marco
del referido Sistema Nacional deben preservar las areas naturales y arqueoldgicas de
las zonas de influencia de la intervencién, asi como el medio ambiente.

En ese sentido, una vez culminada la ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose
efectuado la recepcién de los activos de acuerdo a la normativa de la materia, la Unidad
Ejecutora de Inversiones realiza la entrega fisica de las mismas a la entidad titular de
los activos o responsable de la provision de los servicios en la fase de Funcionamiento.

Dicha fase de Funcionamiento comprende la operacién y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion y la provision de los servicios
implementados con dicha inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de
evaluaciones ex post, asi como la rendicién de cuentas. La operacion y mantenimiento
de los activos generados con la ejecucion de las inversiones, asi como la provisién de

2 De conformidad con lo establecidos en los articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo N° 1252.



los servicios implementados con dichas inversiones, con base en las estimaciones
realizadas en la fase de Formulacién y Evaluacién, se encuentra a cargo de la entidad
titular de los activos o responsable de la provisién de los servicios. En ese sentido, es
competencia de las entidades titulares determinar las acciones para el Funcionamiento
de los activos generados con la inversién.

De otro lado, cabe sefialar que en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones se
encuentran registradas diez (10) inversiones vinculadas a la Autégrafa de Ley, cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Cuadro N° 01: Inversiones vinculadas a la Autégrafa de Ley

Cédigo/ Nombre del Proyecto de Unidad Unidad Monto de Estado de Estad Expedient Incluido
SNIP Inversién/IOARR Formuladora Ejecutora de Inversion Viabilidad ode e PMI
Cul Inversiones Actualizado(S /aprobaci Inversi Técnico/D (2021-
/.) on on oc. 2023)
Equivalent
e
CREACION DEL CAMINO VECINAL
TRAMO BOCA SHIRARINE-
SHIRARINE-LA PERLA DE
ANANGARI-ZUNGAROYALI ALTO- . Sl Sl
e ZUNGAROYALI BAIO GOBIERNO | GOBIERNO | 70491200 | 5315 /001 —_ GOBIERN
233210 INTERSECCION CON LA REGIONAL REGIONAL 0 6 0 NO (0]
0 CARRETERA SAN FRANCISCO- PASCO PASCO REGIONAL
PUERTO DAVIS, EN EL DISTRITO PASCO
DE PUERTO BERMUDEZ,
PROVINCIA DE OXAPAMPA -
PASCO (proyecto de inversion)
MEJORAMIENTO Y Sl
REHABILITACION DE LA 1.003.772.44 SI MINISTERI
cul CARRET!ERA VILLA RICA - PUERTO DIEIESE%I[SSS Dzlgg(ﬁ?gg 5 10/08/201 ACTIV ODE
213192 BERMUDEZ DISTRITO DE VILLA . . 8 NO TRANSPO
DE PROVIAS PROVIAS (o]
5 RICA - PROVINCIA DE OXAPAMPA NACIONAL NACIONAL RTES Y
- DEPARTAMENTO DE PASCO COMUNIC
(proyecto de inversién) ACIONES
REMODELACION DE
INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE; EN EL(LA) RAMAL
LA OROYA — CERRO DE PASCO, DIRECCION DDE”:SEEZ(‘ZFII((?)':J Sl
DEL FERROCARRIL DEL CENTRO, DE EN 20.738.360.4 Sl MINISTERI
Cul TRAMO: PK 50 AL PK 115, PARA ’ ) i 27/12/201 ODE
243603 EL REPLAN DE INVERSION INFRAESTRU 5 3 ACTIV NO TRANSPO
PRIVADA EN CTURAY [0}
6 DESCONTAMINACION Y TRANSPORTE SERVICIOS RTES Y
TRATAMIENTO DE PASIVOS S DE COMUNIC
AMBIENTALES. EN LA LOCALIDAD ACIONES
NINACACA, DISTRITO DE RERHSROGTE
NINACACA, PROVINCIA PASCO,
DEPARTAMENTO PASCO (IOARR)
MINISTERIO S
) Direccion de DE MINISTERI
CONSTRUCCION DEL TUNEL Gestién en TRANSPORTE EN ODE
cul TRASANDINO, PROVINCIAS DE Infraestructu Sy 0,00 FORMULA ACTIV TRANSPO
225699 HUAROCHIRI'Y YAULI, ray Servicios COMUNICACI CION 0 NO RTES Y
1 DEPARTAMENTOS DE LIMA Y de ONES
63 - . COMUNIC
JUNIN (Proyecto de Inversién) Transporte - Administraci
2 ACIONES -
MTC 6n General- MTC
MTC
CREACION Y MEJORAMIENTO DE
CAMINO VECINAL ENTRE EL
GERENCIA DE
ACCESO DE SAN JOSE DE INFRAESTRU MUNICIPALI Sl
Cul APURUCAYALI Y LAS 7.875.789,00
233836 COMUNIDADES NATIVAS DE s DA Sforf200T | ACTV NO NO
DESARROLLO | DISTRITAL DE (o]
6 DINAMARCA - PUERTO BELEN EN URBANO Y CONSTITUCI
EL, DISTRITO DE CONSTITUCION - RURAL ON
OXAPAMPA - PASCO (Proyecto
de Inversion)
CREACION Y MEJORAMIENTO MUNICIPALI MUNICIPALI Sl
CUl | DELCAMINO VECINAL ENTRE LAS DAD DAD TREB3MIR St MUNICIPA
233804 COMUNIDADES NATIVAS DE DISTRITAL DE DISTRITAL DE 0 9/01/2007 REDV NO LIDAD
6 CAHUAPANAS, PUERTO LETICIA Y CONSTITUCI CONSTITUCI ° DISTRITAL
SAN JOSE DE APURUCAYALI, ON ON DE




DISTRITO DE CONSTITUCION - CONSTITU
OXAPAMPA - PASCO (Proyecto CION
de Inversion)
CREACION DE LA CARRETERA Sl
VECINAL SAN LUIS - BUENOS MUNICIPALI MUNICIPALI SI MUNICIPA
Cul AIRES - ALTO YAMUSHIMAS DEL DAD DAD 3.746.394,42 26/04/201 ACTIV S| LIDAD
7 244543 DISTRITO DE CONSTITUCION - DISTRITAL DE DISTRITAL DE 9 0 DISTRITAL
4 PROVINCIA DE OXAPAMPA - CONSTITUCI CONSTITUCI DE
DEPARTAMENTO DE PASCO ON ON CONSTITU
(Proyecto de Inversion) CION
CREACION DE LOS SERVICIOS DE S
TRANGHTABILIBAD VERICULAR Y MUNICIPALI MUNICIPALI MUNICIPA
Cul PEATONAL DEL PUENTE DAD DAD 6.197.633,70 St LIDAD
8 | 236032 AGUALHINI- DISTRITO D PROVINCIAL | PROVINCIAL T | SRS || ACTI NO PROVINCI
PUERTO BERMUDEZ - PROVINCIA (0}
7 DE OXAPAMPA - DE DE ALDE
DEPARTAMENTO DE PASCO OXAPAMPA OXAPAMPA OXAZAMP
(Proyecto de Inversion)
Sub Gerencia
Ul CONSTRUCCION CAMINO decf:t:r‘i'“ GOBIERNO | .o o, sl
9 210729 VECINAL TACTAYOC- AVeFSIn - REGIONAL ? 1/09/2009 ACTIV Sl NO
CHICHURRAQUINA (Proyecto de PASCO - Sede (0]
& Inversion) GOBIERNG Central
REGIONAL
PASCO
Departament
CREACION DE 07+840 KM. DE o de Estudios
CARRETERA A NIVEL DE TROCHA Proyectos y MUNICIPALI SI
Cul CARROZABLE, PIQUILHUANCA - Obras - DAD 2.173.248,43 22/10/201 ACTIV si
10 221827 SANTO ROSARIO - TACTAYOC, MUNICIPALI DISTRITAL DE 2 o NO
2 DISTRITO DE SANTA ANA DE TUSI DAD SANTA ANA
- DANIEL ALCIDES CARRION - DISTRITAL DE DE TUSI
PASCO (Proyecto de Inversién) SANTA ANA
DE TUSI

Fuente: Banco de Inversiones - MEF

En ese contexto, se formula observacion a la Autégrafa de Ley, debido a que las
declaraciones de interés nacional y necesidad publica para la ejecucién de inversiones
de las entidades publicas del Sector, Gobierno Regional y Gobierno Local, aunque
puedan ser consideradas como medidas meramente declarativas, no resulta
consistente con la estructura técnico-normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, la cual tiene por finalidad que el Estado, en sus
tres niveles de Gobierno realice una programacién multianual de sus inversiones
consistente con los objetivos de la planificacion estratégica y con la programacion de
su presupuesto, en el marco de un manejo sostenible de las finanzas publicas.

Ademas, es importante tener en consideraciéon que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el marco de la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, viene elaborando un proyecto para la construccion
de un aeropuerto nacional en la provincia de Oxapampa, al que pertenece el distrito de
Puerto Bermudez; por lo que, adicionalmente a lo antes indicado, la aprobacién de la
Autografa de Ley podria generar la duplicidad y/o superposicion de proyectos que
tienen el mismo objetivo de promover el transporte aéreo en la zona.

Implicancias en el equilibrio presupuestario

¥t

Por otra parte, cabe indicar que en analisis costo-beneficio de la Exposicion de Motivos
de los Proyectos de Ley N° 7227/2020-CR, N°7852/2020-CR, N° 7803/2020-CR, N°
7178/2020-CR, N° 7074/2020-CR, N° 7073/2020-CR, N° 7004/2020-CR, N°
6651/2020-CR, N° 6174/2020-CR, N° 6135/2020-CR, N° 5528/2020-CR, N°
5396/2020-CR y N° 0561/2020-CR. que la generaron, no contienen un analisis
presupuestal respecto a las implicancias que conllevaria la aplicacion de las medidas
aprobadas en el presupuesto institucional de los pliegos presupuestales involucrados
en la medida, ni contiene el sustento que demuestre que dicha disposicion legal pueda




ser financiada con cargo al presupuesto institucional de dichas entidades, por lo que
se podria generar mayores demandas adicionales al Tesoro Publico.

En relacion con lo sefialado en el parrafo precedente, cabe precisar que conforme a lo
establecido en el articulo 30 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico, aprobadas por el Congreso de la Republica, asi como los demas presupuestos
a los que se refiere el numeral 13.2 del articulo 13 del referido Decreto Legislativo,
constituyen el total del crédito presupuestario, que comprende el limite maximo de
gasto a ejecutarse en el afio fiscal; por lo que, habiéndose aprobado el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, mediante Ley N° 31084, corresponde a los
Pliegos involucrados, realizar la evaluacion presupuestal y el sustento respectivo que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados
a la aplicacion de lo dispuesto en la citada Autografa de Ley.

En ese sentido, desde el punto de vista estrictamente presupuestal se formula
observacion a la Autégrafa de Ley, toda vez que la Exposicion de Motivos de los
Proyectos de Ley N° 7227/2020-CR,N°7852/2020-CR,N°® 7803/2020-CR, N°
7178/2020-CR, N° 7074/2020-CR, N° 7073/2020-CR, N° 7004/2020-CR, N°
6651/2020-CR, N° 6174/2020-CR, N° 6135/2020-CR, N° 5528/2020-CR, N°
5396/2020-CR y N° 0561/2020-CR que la generaron, no cuenta con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que
puedan ser destinados para su implementacion durante el Ao Fiscal 2021, que
asegure su financiamiento, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
Asimismo, no incluye una evaluacién costo - beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos, vulnerando de esta manera las reglas para la estabilidad presupuestaria
reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021.

Asimismo, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se contravendria
el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la
Constitucion Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
dado que la misma implicaria demandas adicionales que no han sido previstas en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico presente Afio Fiscal.

8. Finalmente, cabe precisar que siendo la Autografa de Ley una iniciativa Congresal, es
pertinente tener en cuenta lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica
del Perd, la cual establece que: “(...) Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear o aumentar gastos publicos (...)". Por tanto, Autégrafa de Ley
contravendria lo dispuesto en el citado articulo constitucional

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108

de la Constitucion Politica del Peru.
Atentamente,

Presidénte de la Republica




Proyecto de Ley: 561/2016-CR y otros.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Limg,/ 74 de agosto de 2021

Pase a la Comision de Transportes y
Comunicaciones, con cargo de dar cuenta
de este procedimiento al Consejo
Directivo.
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HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DEL CAMINO VECINAL TRAMO BOCA
SHIRARINE-SHIRARINE-LA PERLA DE ANANGARI-ZUNGAROYALI
ALTO-ZUNGAROYALI BAJO INTERSECCION CON LA CARRETERA
SAN FRANCISCO-PUERTO DAVIS, EN EL DISTRITO DE PUERTO
BERMUDEZ, PROVINCIA DE OXAPAMPA, DEPARTAMENTO DE
PASCO Y OTROS PROYECTOS SOBRE VIAS DE COMUNICACION EN
EL DEPARTAMENTO DE PASCO

Articulo 1. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Decldrase de interés nacional y necesidad publica la creacion del camino

vecinal tramo Boca Shirarine-Shirarine-La Perla de Anangari-Zungaroyali

Alto-Zungaroyali Bajo interseccion con la carretera San Francisco-Puerto
| Davis, en el distrito de Puerto Bermudez, provincia de Oxapampa,
departamento de Pasco, con la finalidad de promover la interconexion
provincial, regional y su capacidad operativa para elcomercio e inversiones,
\ mejorando la calidad de vida de los pobladores, asi como respetando el medio

' ambiente y las dreas naturales protegidas.

Articulo 2. Declaracion de necesidad publica y de interés nacional de los
proyectos de vias de comunicacion en el departamento de Pasco

Decldrase de necesidad publica los siguientes proyectos de vias de
comunicacion en el departamento de Pasco:

1. La rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Villa Rica-Puerto

Bermudez en el departamento de Pasco.



La construccion del aeropuerto de Oxapampa en el departamento de Pasco
con la finalidad de promover el desarrollo aeroportuario y la conectividad
aérea interregional, permitiendo la movilizacion regular de personas y
carga, asi como respetando el medio ambiente y las dreas protegidas.

La construccion, rehabilitacion y asfaltado de la carretera Rumiallana-
Salcachupan de la cuenca del rio Tingo, departamento de Pasco.

El mejoramiento de la infraestructura del sistema de transporte ferroviario
Cerro de Pasco-La Oroya-Lima, para transporte de pasajeros y carga,
respetando el medio ambiente y el patrimonio cultural.

La construccion oportuna del aerédromo de Puerto Bermudez en el
departamento de Pasco.

El mejoramiento y asfaltado de las carreteras en los tramos San Luis-Alto
Yamushimas-San Juan de Codo, Cahupanas-Puerto Leticia-Vifia
Dinamarca-Puerto Belén, Boca Orellana-El Mirador-Bajo San Luis de
Chinchiuani-Selva de Oro, en el distrito de Constitucion, provincia de
Oxapampa, departamento de Pasco, que se interconectan con la via
marginal Fernando Belaunde Terry, entre los departamentos de Hudnuco y
Ucayali.

La construccion del puente modular de Alto Chivis, puente modular

Aguachini y el puente modular Samantochari en el distrito de Puerto
Bermuidez, provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, con la
finalidad de promover la interconexion distrital, provincial y regional y su
capacidad operativa para el comercio e inversiones, mejorando la calidad
de vida de sus pobladores.

El mejoramiento, mantenimiento y asfaltado de la via que interconecta el
cruce de Tingo Palca, centro poblado de Tactayoc, caserio de Villa Santa
Rosario, caserio San Antonio de Pogog, centro poblado de Villa Corazon
(Chichuraquina), centro poblado de Pampania, distrito de Santa Ana de

Tusi, en las provincias de Pasco, Daniel Alcides Carrion, en el



departamento de Pasco.
9. La ampliacion, equipamiento y modernizacion del aerddromo de Ciudad

Constitucion, que garantice el desarrollo socioeconomico y la mejora de la

competitividad en el departamento de Pasco.

Comuniquese al seior Presidente de la Republica para su promulgacion.
_B\-En Lima, a Los dieciseis dias del mes de julio de dos mil veintiuno.

AL SENOR PRESIDENTE/DE LA REPUBLICA



