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"Ano del Bicentenario, de la consofidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemorad6n de las heroicas bafalias de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que ampiia los plazos de ia tituiacion de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicta medidas para la formalizad6n y la Ley 311 45,
Ley de saneamiento fisico-legal y formalizadon de predios rurales a cargo de los gobiemos
regionales, a fin de incorporara las municipalidades distritales y a los gobiernos regionales
en la exonerad6n del pago de tasas registrafes y de pagos para el procedimiento de
formalizacion de predios mrates en el ambito de sus Jurisdicciones ".

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E iNTELIGENCIA FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dsctamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera los siguientes Proyectos de Ley:

El Proyecto de Ley 5493/2022-CR, presentado Grupo Partamentario Peru Bicentenario,
a iniciativa del Congresista Jorge Coayla Juarez, que propone la " Ley que dispone la
exoneracion de pago de tasas registrales y derechos de tramitadon a favor de los
Gobiernos Regionales en ios procesos de saneamiento fisico legal, de la Ley 31145"

Ei Proyecto de Ley 6221/2023-CR, presentado por e! Grupo Parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del Congresista Eduardo Enrique Castillo Rivas, que propone la "Ley
que exonera del pago de tasas registrales a las municipalidades distritales para el
procedimiento de la formalizadon de la propiedad predial".

Luego de la exposidon y debate en la Decima Sesjon Ordinaria de fecha 27 de marzo
de 2024, se acordo por unanimidad !a aprobacion con texto sustitutorio del dictamen
recaido en los Proyectos de Ley 5493/2022-CR y G221/2023-CR, que propone la "Ley
que modifica la Ley 31056, Ley que amplia !GS piazos de ia titulacion de terrenos
ocupados por posesiones infomnaies y dicta medidas para la formalizacion y la Ley
31145, Ley de saneamiento fisico-lega! y formalizacion de predios rurales a cargo de los
gobiemos regionales, a fin de incorporar a las municipalidades distritales y a ios
gobiernos regionales en la exoneracion del pago de tasas registraies y de pagos para
el proc-edimiento de formalizacion de predios rurales en el ambito des'jsjurisdicciones";
con diecinueve (19) votos a favor, de los senores congresistas Cesar Manuel Revi'la
Villanueva, Alejandro Enrique Cavero Alva, Victor Seferino Flares Ruiz, Tania Estefany
Ramirez Garcia, Elva Edith Julon Irigoin, Maria Grimaneza Acuna Peralta, Nieves
Esmersida Limachi Quispe, Isabel Cortez Aguirre, Aiex Antonio Paredes Gonzafes,
German Adolfo Tacuri Vaidivia, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia RossvEth
Herrera Medina, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Elias Marcial Varas Meiendez,
Silvia Mana Monteza Facho, Jorge Luis Flares Ancachi, Jose Leon Luna Galvez,
Adriana Josefina Tudela Gutierrez e Isaac Mita Alanoca.
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INTELIGENCIA FINANCIERA

"Ano del Bicentenario, de la consoltdacion de nuestra independencia, y de la
conmemorad6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

R.EPO&UCA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia los plazas de la titulaci6n de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicta medidas para la forma!izad6n y la Ley 311-45,
Ley de saneamiento fisico-legal y formalizaci6n de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, a fin de incorporar a las municipalidades ciistritales y a Sos gobiemos regionales
sn la exoneracs6n del pago de tasas regislrales y de pagos para el procedimiento de
fomnalizaci6n de predios rurales en el ambito de sus jurisdicciones ".

I. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 5493/2022-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 28 de junio de 2023. Ha sido decretado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y a !a Comision de Descentralizacion,
RegionalJzacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado como
primera y segunda comision dictaminadora, respectivamente, el 03 de julio de 2023.

El Proyecto de Ley 6221-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
el 23 de octubre de 2023. Ha sido decretado a la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera y a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de ia Gestion del Estado como
primera y segunda comision dlctaminadora, respectivamente, el 25 de octubre de 2023.

11. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

E! Proyecto de Ley 5493/2022-CR, tiene como objeto disponer la exoneracion del pago
de tasas registrales y derechos de tramitacion a favor de los Gobiernos Regionales, para
atender el proceso de saneamiento fisico legal de propiedad agraria; en el marco de la
Ley 31145, Ley de saneamiento flsico legal y formafizacion de precfios rurales a cargo
de ios Gobiernos Regionaies. E! articuio 2 de la fc.rmuia legislativa propuesta, pretende
exonerar por diez (10) anos del pago de tasas registrales, derechos de tramitacion-u
otros cobras que cuaiquier institucion publica requiera para la prestacion de sus
servicios a las direcciones regionales de agricultura o unidad organica del gobiemo
regional que se encuentre a cargo del ejercicio de Is funcion establecida en ei iiteral n)
del articulo 51 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales. Asimismo,
dicha exoneracion se extiende a las tasas por los servicios de transferencia de
informacion, a traves de cualquier medio, asi como para cualquier otra accion requerida

o dispuesta por los Qobiernos Regionales.

El Proyecto de Ley 6221/2022-CR tiene por objeto modificar la Ley 31056, Ley que
exonera del pago de tasas registraies a las municipalidades distritales para el
procedimiento de la formalizacion de la propiedad predial a efectos de contemplar a
las municipalidades distrita!es entre las entidades beneficiadas de la exoneracion de
tasas registrales para el cumplimiento de sus funciones de formalizacion de propiedad
predial en el ambito de su jurisdiccion.

Para dicha finaiidad, como preve en sus articulos primero y segundo, busca incorporar
a las Municipalidades Distritaies como una de ias entidades beneficiarias de las
exoneraciones de pagos de tasas registraies y demas ante las entidades del Estado que
les soliciten durante la ejecucjon del procedimiento de formalizacion.
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de ia
conmemoraci6n de las heroicas bataitas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica !a Ley 31056, Ley que amplia los piazos de la titufacibn de terrenos
ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la forma!izad6n y !a Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-iegal y formalizacidn de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, a fin de incorporar a las municipalidades distrilales y a los gobiemos regionsles
en la exoneraci6n de! pago de tssas registrales y de pagos para el procedimiento de
formalizacion de predios rurales en ei ^imbito de sus jurisdicciones ".

III. MARCO NORIVIATIVO
• Constitucion Politica del Peru

* Ley 27444, Ley de procedimiento administrativo general.

• Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionaies
• Ley 27783, Ley de bases de la descentralizacion

• Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
• Ley 28273, Ley del sistema de acreditacion de los Gobiernos Regionaies
• Ley 28923, Ley que establece el Regimen Temporal Extraordinario de

Formaiizacion y Titulacion de Predios Urbanos, modificado por las Leyes 29320,
29802,30513,30711 y 31056.

• Ley 31056, Ley que exonera del pago de tasas registrales a las municipalidades
distritales para el procedimiento de la formalszacion de ia propiedad predial.

• Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formaiizacion de predios rurales a
cargo de los gobiernos regionales.

• Ley 31560, Ley que otorga funciones compartidas a los gobiernos locales en los
procesos de formaiizacion de la propiedad informal.

IV.OPINIONES SOL1CITADAS

Pedidos de Opinion del Proyecto de Ley 5493/2022-CR

DOCUMENTO
OFICIO ? 2368 - 2022-
2023-RABR-CEBFSF-CR
OFICiO ? 2369 - 2022-
2023-RABR-CEBF1F-CR
OFICIO ? 2370 - 2022-
2023-RABR-CEBHF-CR
OFICIO ? 2371 - 2022-
2023-RABR-CEBFIF-CR

INSTITUCION
Ministerio de Economia y Finanzas MEF

Presidenda del Consejo de Ministros
PCIVI

Asamblea Naciona! de
Gobiernos Reoionales-ANGR
Asodacion de Munldpaiidades del Peru

AMPE

FECHA
06/07/2023

06/07/2023

06/07/2023

06/07/2023

RESPUESTA

Pedidos de Opinion del Proyecto de Ley 6221/2023-CR

DOCUMENTO
OFICIO ? 0820- 2022-
2023-RABR-CEBFIF-CR
OFICIO ? 0821 - 2022-
2023-RABR-CEBFIF-CR
OF1CIO ? 0822 - 2022-
2023-RABR-CEBFIF-CR
OFICIO ? 0823 - 2022-
2023-RABR-CEBFiF-CR

INSTITUCION
Ministerio de Economia y Finanzas MEF

Presidenda del Consejo de Ministros -
PCM
Asambiea Nacional de
Gobiemos Regionales - ANGR

Asodacion de Municipalidades del Peru
-AMPE

FECHA
01/12/2023

01/12/2023

01/12/2023

01/12/2023

RESPUESTA
NO

S!

NO

NO
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de !a
conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplfa los plazos de la titu!aci6n de terrenos
ocupados per posesiones informales y dicta medidas para la forma[izaci6n y la Ley 31145,
Ley de saneamiento ffsico-legal y formaiizacion de predios rurafes a cargo de sos gobiemos

regionales, a fin de incorporar a las municipalidades distritales y a los gobiernos regionales
en la exonerad6n del pago de tasas registrales y de pagos para el procedimiento de
formalizacion de predios rurales en el ambito de sus jurisdicciones ".

V. OPiNiONES RECIBIDAS

V.1 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 5493/2022-CR

5.1.1 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Mediante el Oficio 2024-2023-MSDAGRI-SG defecha 14 de agosto de 2023, e! Ministerio
de Desarroiio Agrario y Riego remite el informe 1358-2023-MIDAGRI/SG/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica donde en sus conclusiones senala que el Proyecto

de Ley 5493 es viable.

Opinion de la Direccion General de Politicas Agrarias (DGPA)

(...)

"A traves del sen/icio 3. 1.1 del Saneamiento fisico legal de la propiedad agrana
y catastro rural en el PNA 2021-2030, la DIGESPACR tiene pormision contribuir
a/ proceso de fonnalizacion de las unidades agropecuarias de los productores
agrarios, facilitando los procesos, redudendo tos costos de este e incrementando
con ello el otorgamiento de titulos de propiedad, permitiendo asi que los
productores tengan un mayor acceso a !a tierra, como recurso natural de

competencia sectorial, por eflo el Proyecto de Ley 5493/2022-CR (...) deviene
en VSABLE".

(...)

Opinion de la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rura! (DIGESPACR)

(...)

"..., si no se aprueba el proyecto se estana afectando en sus magros ingresos y

disminuyendo el avance de los procesos de saneamiento fssico legal y
formaiizacion de predios por parte de los Gobiemos Regionaies, por lo que la
inter^encion estatal para coadyuvar at cierre de brechas de la informalidad es
fundamental; por otro /ado, e/ problema de informalidad impacta negativamente
en los mismos productores ya que no se Ie permite el acceso o mecanlsmos de
finandamiento como seguros, credito y servicios agrarios. Ademas, informa que

/os recursos financieros asignados y recaudados por parte de los gobiernos
regionales para financiar sus actividades de saneamiento y formalizacion son
escasos, y que no son trasladados a la pobtacion beneficiaria, generando
perjuicio para la formalizacion, ya que la asignacion de recursos a los gobiernos
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos
ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion y ia Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-legal y formalizaci6n de predios mrales a cargo de los gobiemos
regionales, a fin de incorporar a las municipalidades distritales y a los gobiernos regionales
en la exoneracibn de! pago de tasas registrales y de pagos para el procedimienfo de
fomnalizacion de predios rurales en el ambito de sus Jurisdtcciones ".

regionales para ia tttulacion no ha tenido una variacion significativa desde el ano
2011."

(...)

Asi mssmo, indicar que el presente proyecto de ley, contnbuira a/ cierre de
brechas de Titulacion de Tierras, puesto que desde el ano 2016 el MIDAGRI
mediante el Proyecto de Catastro, Titufacion y Registro de Tierras Rurates en el
Peru (PTRT3) intemene en 10 regiones la finalidad de coadyuvar a! Cierre de
Srechas de Tttuladon de PRI con 283, 400,190 CC.CC y 403CC.NN."

Opinion de ia Oficina General de Asesoria Jundica (OGAJ)

3.10 A to senatado por la DGPA y !a DiGESPACR, cabe agregar que conforme se
advierte del texto de! Proyecto de Ley ?54 93/2022- CR y su Exposicion de
Motivos, el objetivo de la exoneracion de pago de tasa o derechos de tramitQcion
a favor de /os gobiernos regionales a /os gue se Ie ha transferido la funcion
especifica contemplada en el literal n) del articulo 51 de ia Ley Organica de
Gobiemos Regionales, es facilitar la gestion descentralizada a. cargo de
Gobiernos Regionaies referida a promover, gestionary administrarel proceso de
saneamiento fisico legal de la propledad agraria, con la participacion de los
actores invotucrados, cautelando el caracter imprescnptib'e, insiienable e
inembargabie de /as tierras de ias Comumdades Campesinas y Nativas, cuyo
proceso beneficiara a agncuitores de las zonas ruraSes del paisl!.

5.1.2 MinEsterio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante el Ofido ?OOQ255-2023-SUNARP/SN, el IViinisterio de Justicia y Derechos
Humanos remiten las opiniones contenidas en el Memorandum ? 576-2023-
SUNARP/DTR, Memorandum ? 1439-2023- SUNARP/OA, Memorandum ? 1013-
2023-SUNARP/OPPM y el Informs Nc 705-2023- SUNARP/OAJ.

Opinion de la Oficina deAsesoria Juridica

(...)

3.15 Revisado el Proyecto de Ley ?054 93-2022- CR, que propone la exoneracfon de
pago de tasas registrales y derechos de tramitacion a favor de /os Gobiernos
Regionales en los procesos de saneamiento fisico legal, de la Ley 31145;
debemos indicar aue el citado proyecto se da como parte de! pfQceso_de
descentralizadon para el cumplimiento del bienestar genera! de la sociedad y
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracibn de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplfa los plazos de la titulaci6n de ferrenos
ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizaci6n y la Ley 31145,
Ley de saneamiento ffsico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiemos
regionales, a fin de incorporar a las municipalidades distritales y a los gobiemos regionales
en la exoneraci6n del pago de tasas registrales y de pagos para el procedsmiento de
fonnalizacion de predios rurales en el ambito de sus jurisdicciones ".

cierre de brechas, por lo oue centra su atencion a las facultades deleoadas a

favor de /os aobiemos reqionales se estabiece en el literal n) del artfculo 51_ de
/a Ley Oroanica de Gobiernos ReQionales, referida a promover, gestionar y
administrar el proceso de saneamiento fisico legal de la propiedad Qgraha, con
la participacion de actores mvotucrados, cautelando e! caracter imprescriptible,
inalienable e inembargable de las tierras de las comunidades campesinas y
na?/Vas.(Subrayado de la Comision).

3.16 Respecto a la exoneracion de pago de tasas, el articulo 74 de la Constitucfon
Polftica del Peru, estabiece que el Foder Ejecutivo tiene la potestad tnbutaria
para crear, modtficar G derogar, o establecer una exonerQcion, exclusivamente

por ley o decreto legislative) en CQSO de delegacion de facultades, salvo /os
aranceies y tasas, /os cuafes se regulan mediante decreto supremo. Al respecto

debemos indicarque, respecto a !a exoneracion de aranceles y tasas el mandato
constitucional es claro en sena!ar que estos se regulan exclusivamente por
decreto supreme, por lo gue ei referido proyecto de ley no cumple con el mandato
constitucional, ya aue no correspondena que a traves de una iey se exonere del

pago de tasas regJstrates a los Gobiernos Recfionaies en los procesos de
saneamiento fisico legal. (Subrayado de la Comision).

Opinion de !a Asamblea Naciona! de Gobiernos Regionales-ANGR

Mediante el Oficio ? 1058-2023-ANGR/P del 22 de noviembre del 2023 hace "egar su
opinion favorable respecto al Proyecto de Ley 5493.

(...)

"La aprobacion del proyecto tiene e! respaldo de antecedentes legislatives
similares, Gobiernos Regionales como por ejempto e! Decreto Supremo N" 326-
2016-EF, defecha28denoviembrede2016, que en su articulo 11 exonerapago
de tasas; Qsimismo el Decreto Suprsmo A/° 020-2019-JUS, que prorroga elplazo
de exoneracion de! pago de tasas registrales y derechos de tramitacion a favor
de /os Gobiernos Regionales, estableddo en el Decreto Supremo ? 014-2016-
JUS", pubtfcado en el diano oficial el peruano de fecha 30 de novjembra de 2019.

En io que respecta a/ plazo, la exoneracion de 10 anos resufta pertinente ya que
e/ saneamienfo fisico legal de la propiedad agraria es un procedimiento que
requiere inter^encion de una serie de actos administrativos por !o que sejustifica
e/ mismo."

5.1.3 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales-ANGR

Mediante el Oficio ? 1058-2023-ANGR/P del 22 de noviembre de 2023, la ANGR
considera oportuna y necesaria la aprobacion de la propuesta de ley ya que permitira
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"Ano del Bicentenario, de ta consolidadon de nuestra Independencia, y de la
conmemoraci6n de las heroicas bstalias de Junin y Ayacucho"

Dictamen recsido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia los pfazos de la tilulad6n de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicta medidas para la formalizacibn y la Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-legal y formalizaci6n de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionaies, a fin de incorporara ias munidpalidades distritales y a los gobiernos regionales
en la exoneracidn del pago de tasas registraies y de pagos para el procedimsento de
formalizacion de predios rurales en el ^mbito de sus jurisdicciones ".

avanzar en el proceso de titulacion y hacer efectivo el saneamiento fisico legal de la
propiedad agraria. Ademas, pennitira ia inclusion y acceso al credito financiero que
facilitara a los agricultores solventar gastos para desarrollar sus actividades productivas
y al mismo tiempo dinamizara la economia regional.

V.2 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 6221/2023-CR

5.2.1 Ministerio de Vivienda, Construcciun y Saneamiento

Mediante ei Oticio ? 052- 2024-VIVENDA/DM de fecha 22 de enero de 2024 el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento remite el informe N0 D000118-
2023-COFQPRI-DND de la Direccion de Normalizacion y Desarrollo; y, el Informe ?
057-2024-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General deAsesoria Jundica que senalan en
sus condusiones como viable con observaciones al Proyecto de Ley 6221/2023-CR.

De la Direccion de Normaiizacion y Desarrollo

(...)

3.12

3.13

3.14

Ahora bien, en retacion al tema, cabe mencionar que, si bien el numera! 7.1 del arficulo
7 de la Ley 31Q56, establece a favor de COFOPRI la exoneradon de! pago de tasas
registraies, munidpales, aranceles u otros cobros que cualquser institucion publica exija
para /a ejecucion de sus acciones y procedimientos de formQlizacion, se viene
prssentado una situacion que dificulta fas acciones de formahzacion de COFOPR! por

una interpretacion restrictiva de ia norma y que en todo caso merece precisarse en ei
texto de! mismo, para su debida aplicacion y !a consecucion de Sos fines requeridos.

Sobre. /o senatado en el punto precedents, resulta menester senatar que, ios procesos
de formatizacion de !a propiedad comprenden dos grandes etapas: 1) Formaiizacion
Integral, 2) FormaHzacion !ndividua!;-siendo que, en la etapa de formatizacion individual,
se reaiizan /as scciones necesanas para la titulacion individual de /os pred'os, tales como
empadronamiento, caiificacion de documentos, emision de /os mstrumentos de
formalizacion e jnscripdon en Registros Publicos. Y en la calificacion de los documentos,
como parte de !a evaluacion, se tiene que efectuaruna plena identificacion de los sujetos
beneficjanos, es decir, de /os empadronados; para So cual, ei persona! de COFOPR! debe
recurrir a !a informadon con que cuenta el Registro Nacional de Identificacton y Estado
Civil- RENtEC.

Es aqui donde se ha presentado !a situacton que, el RENIEC ha interpretado quo no !es
es aplicahle ta norma de exoneracion, prevista en el numeral 7.1 del articulo 7 de !a Ley
31056, porque eitos como entidad constituyen un Organismo Constitucional Autonomo;
con !o cual, dicha entidad viene cobrando a COFOPR! tasas por /os sen/icios que
proporciona. En ese sentido, resulta pertinente efeciuar una precision en este numera! e
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"Ano de! Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la
conmemorad6n de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho"
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplfa los plazos de la titulacibn de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicta medidas para ia formalizacion y !a Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-legal y formalizaci6n de predios rurales a cargo de los gobiernos

regionales, a fin de incorporara las municipalldades distritales y a los gobiemos regionales
en la exoneracion del pago de tasas registrales y de pagos para el procedimiento de
formalizacion de predios rurales en el ambito de sus jurisdicciones ".

inctuir expresamente a la RENIEC, como parte de /as entidades publicas que deben
brindar sus se/v/'c/os sin requerirpago aiguno a COFOPRI, en merito a la exoneracion

concedtda por ley.

3.15 De otro lado, como parte de /os procesos de formatszadon a cargo de COFOPRI, se
tienen procedimientos administrativos de mejor derecho .cte posesion, etc., cuyas
resoluciones deben publicarse en e! diario oficial El PeruanG, lo cual resulta sumamente
oneroso para la entidact; por lo cuat, tambien se requiere expresamente se disponga !a
gratuidad de este serviclQ. Esto permitina mayor ceteridad en la ejecudnn de los
procedimientos administrativos y c-ulminarse estos dentro de Sos plazos estipulados,
redundando en beneficio de los administrados.

3.16 For e!!o, en coincidencia a la'propuesta contenida en et Proyecto de Ley ? 6221/2023-

CR, asf como de lo sxDuesto en /os precedentes numeraies 3J2 a! 3.15 del presente
informe, se Dropone un texto aiternaflvo para este proyecto de ley, elcualcoadyuvea tos
fines de la formatizacion de la propiedad informal v al cierrede brechas de informalidad,

a traves de los procesos de formalizacion aue sean ejecutados oor COFOPRI, las
Munic'patidades Provinciales v Munidpalidades Disthtales; e! misino que como "Anexo"

se adjunta a! presente. (Subrayado nuestro)

3.17 Conforme a lo expuesto, sobre el Proyecto de Ley A/0 6221/2023-CR, teniendo en cuenta

la situacion descrita precedentemente, esta direccion coincide con la propuesta, aunque
considera que ciertos aspectos pueden mejorarse en la misma; sugiriendo que e! texto

alternativo propuesto, a que se refiere el precedente punto 3.16, sea acogjdo porparte
de! legislador, a efectos de contar con mayores herramientas que contribuyan a /os fines
de la fQrmaHzacion.

Del Organismo de la Fomnalizacion de la Propiedad Informal
(...)

3.10 Es ei caso que, et Proyecto de Ley A/° 6221/2023-CR, en su exposicion de-motivos. entre
otros, senaia que "Posteriormente, con fecha 13 de agosto del ano 2022 se publica la
Ley A/° 3',560, Ley que otorga fundones compartidas a tos gGbiernos locales en /os
.procesos de fonnalizacion de la propiedad informal. Con la dacion de la mencionada
norma legal se amplfa la competencia de formalizacion de asQntamientos humanos para
que esta labor sea compartlda entre las municipales provinciales y tambien las
municipan'dades distritales. Asimismo, se modifsca !a Ley /V° 27972, Ley Organica de
Municipatfdades, para dotardentro de /as competencias municipalidades, el saneamiento
fisico legal de las posesiones informales. Sin embargo; en la Ley ? 31560 no se reatizan
modificaciones a !a Ley ? 31056 para que, tas municipalidades distritaies tambien sean
exoneradas del pago de tasas registrales, ya que, hoy en dia, /os unicos beneficfarios
son COFOPRI y fas municipatidades provinciales. Dicha omision es un obstacuio para
cumplir y culminar satisfactonamente con la funcion de formatlzar la propiedad informal."
Como se puede apreciar, se describe como probiematica, !a situacion que, con la Ley
31056 se otorgaron competencias a /as municipaiidades distritaies para que puedan
ejecutar procesos de formatizacion, pero sin que se !e hayan otorgado exoneraciones
para poder cumplsr dicha labor.
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Dictamen recafdo en IDS Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone }a
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titutacibn de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion y ia Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-legal y fonnalizaci6n de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, a fin de incorporar a las municipalidades distritales y a los gobiemos regionales
en la exoneracibn del page de tasas regsstrales y de pages para e! procedimiento de
formaiizacion de predios rurales en el ambito de sus jurisdicciones ".

3.11 Del mismo modo, en el Proyecto de Ley ? 6221/2023-CR, en su exposicion de motivos,
como parte de sus fundamentos, entre otros, SQ senata que "..., de acuerdo a to

estabtecido en la Ley 31560, hoy en cffa, las mumcipatidades distritales tambien gozan
de competencia en materia de formatizacion de la propiedad informal, sin embargo, el
beneficio de exoneraciones de tasas no resulta extensiva a dichos gobiernos locales, por
cuanto no es posibte crear tributos, en via de interprotacion de la ley y mucho menos
concederse Qxoneraciones, y no extenderse las disposiciones trjbutanas." Asi, de /o
senalado, se desprende aue se reauiere la modificacion del articuio 7 de la Ley 31056,
a fin que^exDresamente conste que las mumanalidades distritales tQmbien cfozan de
exoneraciones del joa.oo de tasas v demas, para que puedan e/'ecyfar/as funciones de_

formatizacionde /a propiedad informal de posesiones ir.formales^ (Subrayado nuestro).
f...)

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 6221/2023 trata de enmendar la omision que afecta a las
municipalidades dJstritales at no estar como beneficiarias de las exoneraciones de ias
tasas registrales en materia de formalizacion de la propiedad informal, como detentan
las municipalidades provinciaies y COFOPRI, por lo tanto, propone una modificacion a
!a Ley 31056.

La Ley 31056, prorrogo ei plazo de designacion de terrenos ocupados por propiedad
informal, estableciendo medidas y parametros para su fomnalizacion. El actual regimen
temporal de emergencia para la formalizacion y titulacion de terrenos urbanos-estara
vigente hasta el 31 de dicismbre de 2026. Se exceptuan los casos de prescripcion
adquisitiva de dominio o tracto sucesivo, en los que COFOPRi requiere e! otorgamiento
de facultades por parte de las municipalidades provinciales

El 13 de agosto del ano 2022 se publics la Ley 31560, Ley que otorga funciones
compartidas a los gobiemos locales-en los-procesos de formalizacion de la propiedad
informal. Con ia dacion de !a mencionada norma legal se amplia la competencia de
formalizadon de asentamientos humanos para que esta labor sea compartida entre las
munscipales provinciales y tambien las municipalidades distritales.

A traves de la Ley 31560 se otorgo competencias a las municipalidades distritales para
que puedan ejecutar procesos de formallzacion, pero sin que se Ie hayan otorgado
exoneraciones para poder cumplir dicha labor; ademas, senala que, el beneficio de
exoneraciones de tasas no resulta extensiva a dichos gobiernos locales, por cuanto no

es posible crear tributos, en via de interpretacion de la ley y mucho menos concederse
exoneraciones, y no extenderse ias disposiciones tributarias.

Como consecuencia de la exclusion de las municipalidades distritales a la exoneracion
del page de !as tasas registrales, estas han tenido dificultades para ejecutar los procesos
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que ampl'a los piazos de la titulaci6n de terrenos
ocupados por posesiones informales y dicla medidas para la fomnalizad6n y la Ley 31145,
Ley de saneamiento ffsico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiernos

regionales, a fin de incorporara las municipalidades distritales y a los gobiernos regionales
en la exoneracidn del pago de tasas registrales y de pagos para el procedimiento de
formalizaci6n de predios rurales en el ambito de sus jurisdicciones ".

de formalizacion de predios, debido a la falta de recursos para el pago de tasas
registrales de inscripcion del titulo de propiedad ante la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos-SUNARP, segun la Exposicion de Motlvos del Proyecto de Ley en
estudio esto ha perjudicado a miles de peruanos que desean formalizar sus predios para
acceder a credito hipotecarios, para obtener seguridad Juridica sobre su lote,
oportunidades de desarrollo, entre otros.

Posteriormente, en el ano 2022 se promuiga la Ley 31560, donde no se realizan
modificaciones a la Ley 31056 para que, las municipalidades distritales tambien sean
exoneradas del pago de tasas registrales, ya que, hoy en dia, [os Linicos beneficiarios
son COFOPRI y las munidpalidades provinciales. La Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley considera que dicha omision es un obstaculo para cumplir y culminar
satisfactoriamente con la funcion de formalizar ia propiedad informal. Par lo que,
propone la modificacion del articuio 7 de la Ley 31056, a fin de que expresamente conste
que las municipaiidades distritales tambien gocen de exoneraciones del pago de tasas
y demas, para que puedan ejecutar las funciones de formaiizacion de la propiedad
informal de posesiones informales.

Las municipaiidades han asumido tradicionalmente el rol de las instancias de gobierno
mas cercanas a la poblacion, tanto en !o referente a brindar Lin mayor acceso a servicios

pubiicos como en la representatividad que debe encontrar la poblacion en !as diferentes
instancias de gobierno.

Por ende, el especia" interss de la Comision hacia estas municipalidades distritales se
sustenta en !a pobiacion que afberga, en los ciudadanos residentes en zorsas rurales

a!ejadas de la capital que no tienen acceso a los servicios basicos de saneamiento,
salucf, educacion e Identidad, y que, gracias a la existencia de las Municipalidades
distritales y de Centres Poblado, ven satisfechas, en cierta forma, sus expectativas. Sin
embargo, la precaria situacion en !a que estas municipaSidades prestan sen/icios -
determinada por los escasos recursos economicos con que cuentan, asi como por la

ausencia de capacitacion de quienes ejercen funciones publicas- influye en la ca!idad
del servicio prestado.

Par su parte, el Proyecto de Ley 5493/2023, segun la Expcsicson de Motivos, propone
la exoneracion de pago de tasas y derechos registraies a favor de las direcciones
regionales agrarias o unidad organica de los gobiernos regionaies que tienen a su cargo
e! ejercicio de la funcion de saneamiento fisico legal y formalizadon de la propiedad
agraria, con el fin de reducir los costos del proceso de formalizacion, optimizando el uso
de recursos publicos para financiar los procesos que comprende la busqueda de
informacion requerida para el diagnostico fisico legal y el pago de las tasas registrales
por las inscripcion registral de los titulos de propiedad rural o instrumentos que emitan
Jos mencionados entes descentraiizados. Lo que incidira en la seguridad juridica en los
derechos de propiedad de las tierras de ios agricuitores de agricultura familiar y dei
territorio de las comunidades campesinas y nativas.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amptia los plazos de la titulaci6n de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicta medidas para la formaiizacion y la Ley 31145,
Ley de saneamiento ffsico-legai y forma!izaci6n de predios rurales a cargo de ios gobiernos
regionales, a fin de incorporar a las municipalidades distritales y a los gobiernos regionales
en la exonerad6n del pago de tasas registrates y de pagos para ef procedimiento de
formalizacion de predios ruraies en e! ambito de sus Jurisdicciones .

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego1, sostiene que de no aprobarse ei Proyecto
DE Ley 5493 se estaria afectando en sus magros ingresos y disminuyendo el avance
de los procesos de saneamiento fisico legal y formalizacion de predjos par parte de los
Gobiernos Regionales, por !o que la intervencion estatal para coadyuvar al cierre de
brechas de la informalidad es fundamental; par otro lado, el problema de informalidad
jmpacta negativamente en los mismos productores ya que no se Ie permite e! acceso o
mecanlsmos de financiamiento como seguros, credito y servicios agrarios. Ademas,

informa que los recursos financieros asignados y recaudados por parte de los gobiernos
regionales para financiar sus actividades de sansamiento y formalizacion son escasos,
y que no son trasladados a la pobiacion beneficiaris, generando perjuido para la
formalizacion, ya que la asignacion de recursos a los gobiemos regionales para !a
titulacion no ha tenido una variacion significativa desde el ano 2011

Sobre la problematica de la formalizacion de ia propiedad informal

El proceso de formalizacion de !a propiedad es un procedimiento complejo que esta
basado en diversas acciones: asuncion de competencia sobre terrenos ocupados

informalmente, evaluacion de distintas manifestaciones de posesion, visacion de pianos,
cooperacion con las municipalidades, empadronamiento a ios poseedores e inscripcjon
de actos registrales provenientes de acciones de saneamiento ante la SUNARP.
(RamErez Cruz, 2017, p. 380)2

Un marco legal que reduzca los costos para definir, defender y enajenar los derechos
de propiedad permitira a sus titulares perdbir las oportunidades en las cuales podran
obtener ganancias -reaiizando transacdones de sus derechos de propiedad-, sea a

traves de ia informacion dada por ei mercado (los precios) o a trav^s de io que F.A.
Hayek denomino "el conocimiento de las circunstancias particulares dei tiempo y e!
!ugar"3

Una de las principales poiiticas publicas que se debe considerar es ia formalizacion de
predios urbanos y su ingreso a la fonnaiidad, asi tambien que uno de los principales
efectos es el acceso a mejores condiciones de vida de las familias con rrisnores ingresos
economicos, otorga acceso a los servicios basicos, siendo impQrtante la participacion

de !a poblacion beneficiaria para que se cumpla con este derecho4.

Ast tambien tenemos a (Meza, 2018), considera que uno de ios objetivos de la
formalizacion de predios urbanos es aumentar el valor de estos de ios posesionarios de

1 Oficio ?2024"2023-MtDAGRf-SG
2 Formalization of real state in Peru Carlos Fernando Yamamoto Suga
3 Public Choice and Constitutional Economics", pp. 208-210. Jai Press Inc. " Cato Institute, Connecticut-

London, 1988. 3 ANDERSONy HILL, op.citpp.210
4 https://www.studocu.com/pe/document/escuela-de"educacton-superior-pedagogica-publica-

arequipa/produccion-de-textos/charaja-pjl~tesis-cofopri/27087395
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"Ano del Bicentenario, de la consolidadbn de nuestra independencia, y de la
conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junjn y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica ia Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulaci6n de terrenos
ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la fonna!izaci6n y la Ley 31145,
Ley de saneamiento flsico-lega) y forma!izad6n de predios rurales a cargo de los gobiemos
regionates, a fin de incorporar a las municipalidades distritales y a los gobsernos regionales
en la exoneraci6n del page de lasas registrales y de pagos para el procedimiento de
formalizadon de predios rurales en el ambito de sus jurisdicciones ".

bajos recursos y utilizarlos en el ambito financiero para el acceso a creditos, inversiones
en servicios basicos, siendo su objetivo central el de benefidar a las poblaciones de
areas urbanas que viven en la marginalidad y la extrema pobreza, trabajando con la
hipotesis de que una mayor seguridad sobre la propiedad, mejoraria la situacion de vida
de los propietarios.

Cuadro 1. La magnitud de Ea expansion de caracter informal es ia segunda mas alta
de Latinoamerica, solo superada per Cuba

Fuente GRADE

En paises de America Latina como Colombia y Brasil, sobre los asuntos de formalizacion
de propiedad, "se fijan reglas de interes social que regula el uso de ia propiedad de !a
dudad para asegurar los intereses comunes, la seguridad y el bienestar de sus
ciudadanos. Para lo cual, el proposito es favorecer a las familias que llevan muchos
anas en viviendas y barrios que siguen siendo informaies".5

lfile:///C:/Users/rteSlo/Downloads/8%20(4).pdf
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"Ano del Bicentenario, de Sa consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la
conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la tituladon de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion y la Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-iegal y formalizaci6n de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, a fin de incorporar a las municipaSidades distritales y a los gobiernos regsonales
en la exoneraci6n del pago de tasas registrales y de pagos para el procedimiento de
formalizacion de predios rurales en el ambifo de susjurisdicciones .

Segun un estudio del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI)6, realizado en enero del 2023, existen 6,533 posesiones informales en el
ambito urbano que pueden ser tituladas en los proximos anos. Asimismo, de! total de
posesiones informaies identificadas se estima que existirian 678,479 lotes pendientes
de titulacion a nivel nacional. La mayor cantidad de posesiones informales se encuentra
en las regiones de Apurimac, Ucayali y Puno que cuentan con 514, 441 y 411
asentamientos humanos, respectivamente. Asimismo, ies siguen las regiones de

Lambayeque (395), Huanuco (364), Piura (335), tea (326), Lima, San Martin (320),
Pasco (304) y Amazonas (303).

For otro lado, en ias regiones de La Libertad, JunEn, Cusco y Madre de Dios se
identificaron 271, 262, 240 y 204 posesiones informales, respectivamente.

Si bien es cierto, la formalizacion del derecho de la propiedad predia! en nuestro pais es
de per si, un procedimiento complejo que esta basado en diversas acciones: asundon
de competencia sobre terrenos ocupados informalmente, evaluacion de distintas
manifestaciones de posesion, visacion de pianos, cooperacion con las municipalidades,
empadronamiento a las poseedores e inscripcion de actos registrales provenientes de
acciones de saneamiento ante la SUNARP, etc., tambien los beneficios que se generan
en virtud al proceso de formaiizacion de ia propiedad son multiples y abarcan desde los
benefidos iegales y sconomicos (acceso al credito, inversion inmobiiiaria, posibilidad de
usufructuar o arrendar el predio).

La brecha pendiente de titulacion e inscripcion regEstra! en ei Peru

En et Programa Multianuai de Inversiones 2023-20257 de! Min'sterio de Desarroiio
Agrario y Riego se contempla ei Indicador de Brecha, especificando ios Serviclos de
catastro, titulacion y registro de predios rurales, instrumento que mide el porcentaje de
!a cobertura de tituiacinn de predios rurales individuales, comunidades campesinas y
comunidades nativas para la formalizacio". de la Tierra de Uso Agrario io cual permits
un mayor grade de capitalizacion por parte de los productores agrarios. Se identifico, a
julio dei 2018, que de las 6,237 Comunidades Campesinas, el 17% no estaba titulado,
de las 2,062 Comunidades Campesinas, el 28% no estaban titulados.

6 https://www.gob.pe/lnstitucion/cofopri/noticias/685956-cofopri-identifica-6533-posesiones-

informales-pendientes-de-titulacion

7 https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_pubiica/docs/pmi/brecha/RlV1_MiDAGRI.pdf
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"Ano del Bicentenario, de la consolidad6n de nuestra Independenda, y de ia
conmemor3d6n de las heroicas balatlas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que m.odifica fa Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulad6n de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion y la Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-legal y formalizaci6n de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, a fin de incorporar a las municipalidades distrstafes y a los gobiemos regionales
en la exonerad6n del pago de tasas registrales y de pagos para el procedimiento de
formalizacion de predios rurales en el ambito de sus Jurisdicciones .

Cuadro. Predios rurales individuales Titulados8
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Segun COFOPRI, entre el ano 1996 y 2023 existian en el pais mas de 2 789 635 de
predios urbanos formalizados. En el ano 2023 COFOPRi ha obtenido mas de 55 655
titulos a favor de la poblacion

Exposicion de Motivos ,Proyecto de Ley 5493/2022-CR
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"Ano de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemorad6n de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulaci6n de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicta medsdas para la formalizad6n y ia Ley 31145,
Ley de ssneamiento fisico-iegal y forma!izaci6n de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionaies, a fin de incorporar a las municipalidades distritales y a los gobiernos regionales
en la exoneraci6n de! pago de tasss regislrales y de pagos para el procedimiento de
formalszad6n de predios rurales en el ambito de sus Jurisdicdones ".

T^e"TA - F" Of ooTEhnoo

u. rt,f.r^ , .,,.^ —^^^ —|^—.-....... Jl.".AU

(--tit-=<-,ic;'OO^C>E-'R> ^*0^.3

Fuente: COFOPRI 2023

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Beneficiados

Municipaiidades
Distritales

Beneficios
> Se proporciona a 1,890

municipalidadss distritales
de mayores facilidades para
garantizar con eficiencia y
eficacia ia ejecucion de los
procesos de formalizacion.

> Ante ia falta de recursos de
las municipalidades
distritales, el beneficio de
exoneracion del pago de
tasas registraies sera un

gran 'ncentivo para lievar a

cabo los procesos de
formaiizacion.

> Asimismo, la formalizacion
de predios va favorecer al
incremento en la
recaudacion del impuesto
predial.

> Habitantes de escasos
recursos economicos y

poseedores de los predios
no realizaran el pago de las
tasas registrales

Costos
Las municipalidades
distritales
implementan los
mecanismos de

formalizacion de predios

con cargo a su

presupuesto asignado,
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"Ano del Bicentenario, de la consolidadbn de nuestra [ndependenda, y de la
conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulaci6n de terrenos
ocupados par posesiones infomnales y dicta medidas para la fonnalizaci6n y la Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-legal y formaiizadon de predios rurales a cargo de los gobiernos

regionales, a fin de incorporar a las munidpalidades distritales y a los gobiernos regionales
en la exoneracidn del pago de tasas registrales y de pages para el procedimiento de
formalizacion de predios rurales en el ^imbito de sus jurisdicciones .

Poblacion
BenefEciada

Gobiernos
Regionales:

Impacto a la
formalizacion de la
propiedad informal
de poseslones

informales

> Se permitira !a formalizacion
y titulacion de posesiones
informales, cfonde no ha

llegado ni COFOPRI ni las
munidpalidades
provinciales.

> Poseedores beneficiados
por el procedimiento de
formaiizacion pueden
acceder a creditos y
servicios basicos.

> Podran ser beneticiarios del
programs de vivienda que
promueve el Estado.

> Reduccion de la brecha de
infonnalidad predial,
existinan mas de 100 mi!
viviendas9 que estan en

estado de Infonnalidad, ios
cuaies se empezara a

formalizar
> El impacto que causaria la

exoneracion seria posltivo,

dado que, permitira a los
agricuitores acceder a
culminar el proceso de
saneamiento fisico legal
para la obtencion de su titulo
de propiedact, incidiendo
positivamente en un
incremento significativo de
su patrimonio y contribuir a
reducir la brecha de
formaiizacion de la
propiedad agraria.

> Incidira en la seguridad
jundica en los derechos de
propledad de las tierras de
los agricuitores de
agncultura familiar y del

Ninguno

Ninguno

9 https://www.infobae.com/peru/2023/09/07/mas-de-cien-m!l-casas-no-tienen-titulo-de-propiedad-en-

peru-como-formalizar-tu-predio/
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"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independencia, y de la
conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia los pfazos de la titulaci6n de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicta medidas para la formalizaci6n y la Ley 31145,
Ley de saneamiento flsico-legal y formalizadbn de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, a fin de incorporar a las municipalidades distritales y a los gobiernos regionales
en !a exoneraci6n del pago de tasas registrales y de pagos para el procedimiento de
formalizadon de predios rurales en el ambito de sus jurisdicciones ".

territorio de las
comunidades campesinas y
nativas.

> Asimismo, esta propuesta

coadyuvaria a fortalecer la
gestion descentralizada a
cargo de los gobiemos
regionales y su eficiencia en
la ejecucion de los
procedimientos vinculados
al ejerclcio de la funcion
transferida prevista en el
literal n) del articulo 51 de la
Ley ? 27867, Ley OrganJca
cie Gobiernos Regionaies.

Con la aprobacion del presente dictamen, se beneficia expresamente a las
nnunicipalidades distritales y a ios gobiernos regionaies a fin de que gocen de
exoneraciones del pago de tasas y de esa manera puedan ejecutar las funciones de
formalizacion de la propiedad informal de posesiones informales.

VIII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de EconomEa, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
de conformidad con io establecido en el inciso b) de! articulo 70 del Reglamento del
Congreso de !a Republica, recomienda la aprobacinn del Proyecto de Ley 6221/2023-
CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia !os piazos de la tituladon de terrenos
ocupados par posesiones informales y dicia medidas para la formalizacion y !a Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-legal y formalizad6n de predios rurafes a cargo de los gobiemos
regionales, a fin de incorporaraias municipalidadesdistritales y a los gobiernos regionales
en ia exoneracl6n del pago de tasas registrales y de pagos para ei procedimiento de
formalizacion de predios rurales en el ambito de sus Jurisdicciones ".

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE IV10DIFICA LA LEY 31056,LEY QUE AMPLIA LOS PLAZOS DE LA
TITULACION DE TERRENOS QCUPADOS POR POSESIONES INFORMALES Y

DICTA MEDIDAS PARA LA FORMALIZACION Y LA LEY 31145,LEY DE
SANEAMIENTO FJSICO-LEGAL Y FORIVIAL1ZACION DE PREDIQS RURALES A
CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, A FIN DE INCORPORAR A LAS

nflUNICIPAUDADES DISTR!TALES Y A LOS GOBiERNOS REGIONALES EN LA
EXONERACION DEL PAGO DE TASA3 REGISTRALES Y DE PAGOS PARA EL

PROCEDIMIENTO DE FORMAL1ZACION DE PREDIOS RURALES EN EL AMBITO
DE SUS JURISDICCIONES

Articuio 1. ModificacEon del artfculo 7 de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos
de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para la formalizacson

Se moditica el parrafo 7.2 del articulo 7 de ia Ley 31056, Ley que amplia los plazos de
!a titulaclon de terrenos ocupados por posesiones informaies y dicta medidas para la
formalizacion, en los siguientes terminos:

"Arttcuto 7. Exoneraciones

7.2. Las municipalidades provinciales y municipalidades distritaies estan
exoneradas del pago de tasas registraies u otros pagos que exijan las
entidades del Estado para el procedimiento de la formalizacion de la
propiedad prediai que d'chas municipalidades realizan en ei ambito de sus
junsdicciones".

Articulo 2. Incorporacion de la disposicion complementaria final septima a la Ley
31145, Ley de saneamiento fisico-legal yformalizacion de predios rurales a cargo
de los gobiernos regionales

Se incorpora la disposicion complementaria final septima a la Ley 31145, Ley de
saneamsento ffsico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los goblernos
regionaies, en ios siguientes terminos:
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"Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra Independencia, y de )a
conmemoraci6n de las heroicss batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia las plazos de la tituladbn de terrenos
ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la fonnaiizacibn y !a Ley 31145,
Ley de saneamiento tisico-legal y formalizacibn de predios rurales a cargo de los gobiernos

regionales, a fin de incorporar a las municipaSidades dislritales y a ios gobiemos regionaies
en la exoneraci6n del pago de tasas registrales y de pages para el procedimlento de
formalizacion de predios rurates en el ambito de sus jurisdicciones ".

"SEPTIMA. Exoneracion de pagos y acceso a informacion

Se exonera a los gobiernos regionales por tres ahos de los pagos que exijan las
entidades del Estado para ejecutar ei procedimiento de formalizacion de predios
rurales en el ambito de su jurisdiccion. Asimismo, tienen acceso, sin costo ni

limitacion, a la informacion contenida en bases de datos, registros y similares
que se encuentren en poder de las entidades pubiicas, bajo responsabilidad de
la que posee la informacion".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UN1CA. Adecuacion de recilamentos

El Poder Ejecutivo, en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, adecuara el Reglamento de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de
la titulacion de terrenos ocupados par posesiones informaies y dicta medidas para la
formalizacion—, aprabado por el Decreto Supreme 002-2021-VIVIENDA, y el
Reglamento de la Ley 31 145, Ley de saneamlento fisico-legal y formalizacjon de predios
rurales a cargo de los gobiemos regionales, aprobado par el Decreto Supremo 014-
2022-MiDAGRI, a las modificaciones dispuestas en la presents ley en un plazo no mayor
de treinta dias habiles contados a partir de su entrada en vigor.

Saivo mejor parecer
Dese Cuenta
Sala de la Comision

Lima, 27 marzo de 2024.
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacibn de nuestra Independencia, y de la
conmemoraci6n de las heroicas balallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplta los plazos de !a tituladbn de terrenos
ocupados por posesiones informales y dicta medidas para ia fonnalizacion y la Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-legal y formalizaci6n de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, a fin de incorporaralasmunicipalidadesdistritales y a los gobiemos regionales
en la exoneraci6n del pago de tasas regisfrales y de pagos para el procedimiento de
fomializadbn de predios rurales en el ambifo de sus jurisdicciones ",
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: jueves, 2 de mayo de 2024 15:00
Para: Lorena Carla Zambrano Azana; MP inferno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: a9cf976263ca33b97303e1910ea527c8.pdf

[Solidtante]: lzambranoa@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley y 5493/2022-CR y 6221/2023-CR, que propone la
" Ley que modifica la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados par posesiones

informales y dicta medidas para la formalizaclon y la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de

predios rurales a cargo de las gobiernos regionales, a fin de incorporar a las municipalidades distritales y a los

gobiernos regionales en la exoneradon del pago de tasas registrales y de pagos para el procedimiento de

formalizacion de predios ruralesenel ambito de susjurisdicciones". Se indica que la votacionaparece en la primera

pagina del dictamen y que se pidio la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los gcuerdos

tornados.

[Fecha]: 2024-05-02 14:59:42

[IP]: 192.168.Km9

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supen/isada.


