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DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo
107 de la Constitucién Politica del Pera y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de
Ia Repﬂblica el Proyec’:o de Ley 4863[2022 CR Ley que crea la policia municipal' a

y Kira Alcarraz Agilero; del grl. o parlamentario Podemos Perd.

Después del analisis vy debate correspondientes, la Comision acorddé por UNANIMIDAD
de los presentes, en su Décima Sétima Sesion Ordinaria, celebrada el 29 de abril de
2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 4863/2022-CR, por no tener
competencia en la materia de fonds;-con los-votos a favor de los congresistas Patricia
Chirinos Venegas, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Roberto Chiabra Leoén,
Edhit Julén Irigoin, Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragon Carrefio, Alfredo
Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani; con las licencias/justificaciones de inasistencia de
los congresisias Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique,
Fernando Respigliosi Capurro y Susel Paredes Piqué.

Asimismo, en la misma sesién se aprobé por UNANIWiiDAD de los congresistas
presentes, la autorizacion para la-ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite-de
aprobacion del acta, con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas,
Tania Ramirez Garcia, José Williams-Zapata, Roberto Chiabra Leén, Edhit Juldn Irigoin,
Héctor Valer-Pinio, José Cueto Aservi, Luis Aragén Carrefo, Alfredo Azurin Loayza y
Katy Ugarte Mamani.
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a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 4863/2022-CR, fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 3 de mayo de 2023; siendo decretado e
ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como primera comision dictaminadora, el 4
de mayo de 2023; siendo la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado la segunda comisién
dictaminadora.
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b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revisién de la iniciativa legislativa se puede determinar que, ésta
cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que se
dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de cpinion y dictamen segun
corresponda.

Se propone la creacion de la policia municipal como un grupo civil-armado a cargo
de los gobiernos locales, para prestar el servicio de seguridad ciudadana, para la
prevencion de delitos dentro de su jurisdicciom; colisionando con el articulo 166 de
la Constitucion Politica que dispone que, la Policia Nacional es la encargada de
prevenir, investigar y combatir la delincuencia; por lo que Unicamente se considera
una policia nacionai cuyo jefe supremo es el Presidente de la Republica.

Es importante mencionar que, se propone la migracion-del serenazgo hacia esta
policia municipal; lo que necesariamente implica la modificacién de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley 27972.

c) Opiniones
La Comisién ha solicitado las opiniones técnicas que se detallan a continuacion:

e G OFICID e s TR e ENTIDAD = i o . FECHA
Oficio N° 2581-2022-2023/CDNCIDALCD-CR Ministerio del Interior 18.05.23
Oficio N° 2582-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Municipalidad Metropolitana de Lima 18.05.23
Oficio N° 2583°2022-2023/CDNGIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 18.05.23
Oficio N* 2584-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 18.05.23
Oficio N° 2585-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Presidencia del consejo de Ministros 18.05.23
Oficio N° 2586-2022-2023/CDNOIDALCD-CR -Asociacion de Municipalidades dei Perd - AMPE 18.05.23
Oficio N° 2587-2022-2023/CDNOIDALCD-CR | Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR | 18.05.23
Oficie-N® 2588-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Palicia Nacional del Pert 18.05.23

Hasta el momento de eiaboracion del presente documente se han recibido las
opiniones que-se detallan a continuacién.

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D001899-2023-
PCM-SG del 5 de julio de 2023, suscrito-por su secretaric general;, acompafiado
de la documentacién siguiente:

e El Informe N° D000904-2023-PCM-OGAJ del 22 de junio de 2022 de la
Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye sefialando que, por
competencia no le corresponde emitir opinion.

e EI Oficio Miuiltiple N° D000677-2023-PCM-SC del 19 de mayo de 2032 de
la Secretaria de Coordinacion.

e El Oficio Mdltiple N° D000706-2023-PCM-SC del 25 de mayo de 2032 de
la Secretaria de Coordinacion.




§# CONGRESO

REPUBLICA

Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 4863/2022-CR, Ley que
crea la policia municipal.

La congresista Digna Calle Lobatén, mediante el Oficio N° 211-2023-DCL/CR del
26 de octubre de 2023; remite la opinién de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, que se detalla a continuacién:

e El Oficio N° D000207-2023-MML-OGSC del 12 de octubre de 2023, de la
Oficina General de la Secretaria del Consejo.

e El Informe N° D000090-2023-MML-GSGC del 10 de octubre de 2023, de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana.

e El Informe N° 583-2023-MML-GSGC-EAL del 4 de octubre de 2023 de a
Gerencia de Seguridad Ciudadana; concluye emitiendo opinién favorable
sobre la iniciativa, considerando que deben subsanarse algunos aspectos
observados

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicién de motivos sefiala lo siguiente:

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A la fecha no se cuenta con una propuesta legislativa similar que procure o
planteado en esta iniciativa legislativa.

Il. ANALISIS DEL PROBLEMA
il.1. El problema que se pretenide resolver

Con el presente proyectc se propone-resolver el problema de la inseguridad
ciudadana en nuestro pais, asi como, la reduccion de fa brecha de policias en
nuestro_pais.

De acuerdo con el informe técnico N° 071 - febrero 2023, sobre la percepcion
ciudadana sobre gebermabilidad, democracia, y confianza en ias instituciones’
publicado en el mes de febrero del presente afic- por ei instituto Nacional de
Estadistica de Informéatica (iNE!), ubica a la delincuencia como el tercer problema de
nuestro pais con un 32,2 %, solo stuperado por la coirgpcion y los bajos sueldos y/o
aiimento de precios. Tal como se puede apreciar en-ei siguiente cuadro:
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En esa linea, informe técnico N° 01 — marzo 2023, sobre la estadistica scbre Ia
criminalidad, inseguridad ciudadana y viclencia2 que fuera publicado en el mes de
marzo del presente afio, destaca que los delitos contra el patrimonio lideran,
lamentablemente, el ranking de los indicadores delictivos que se cometen contra
nuestra poblacién, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro:
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A los delitos contra el patrimonio se le suman los delitos contra la vida, el cuerpo y la
salud, los delitos contra la seguridad publica y los delitos contra la libertad, superan
las 457 mil denuncias entre enerc y noviembre de 2022, de los cuales, solo 183 mil
personas resultaron detenidas el 38,0% de las personas detenidas cometieron delitos
contra la seguridad publica, 25,0% contra la vida, el cuerpo y la salud y 23,9% contra
el patrimonio. Respecfo de la puesta en servicio de Policias, en el afio 2006, las
Naciones Unidas recomendé un minimo de 3 policias por cada 1000 habitantes o
300 por cada 100 mil habitantes", bajo un enfoque que interactie con la justicia
penal, sin embargo, en nuestro pais se estiman que solo se contarian con 240
policias por cada 100 mil habitantes, lo cual evidencia una notable brecha.

Sobre el particular, hay que considerar que en los paises menos desarrollados
existen mayores delitos que en los paises desarrollados a razén del 60%, vale decir,
a mayor indice de desarrollo humano menor sera la inseguridad ciudadanas, por
ende, en una nacion como la nuestra podria inferirse que la cantidad de policia que
deben prestar servicio de seguridad debe ser mayor a la media recomendada por las
Naciones Unidas.

De acuerdo con Ranking del indice de Paz Global para el afio 20226 elaborado por el
Institute for Economics and Peace junto a varios expertos de institutos para la paz y
think tanks y el Centre for Peace and Conflict Studies, de la Universidad de Sydney,
con datos procesados por la Unidad de Inteligencia del semanario britanico The
Economist, las 10 primeras naciones mas seguras del mundo son Islandia, Nueva
Zelanda, Irlanda, Dinamarca, Austria, Portugal, Eslovenia, Chequia, Singapur y
Japén, cuya cantidad de policia de acuerdo con la data estadistica de la Urion
Europez=se distribuye de la siguiente manera:

RELACION DE POLICIAS POR CADA 100 Mit HABITANTES EN LOS
PAISES MAS SEGUROS DEL MUNDO

N* Nacién Cantidad de Policlas

~porcada 100 mil
habitantes

1 islandia . 1829

2 Nueva Zelanda 150

3| idanda 275

4 i Dinamarca 188

5 | Ausiria 331

6 | Portugal _ 450

7 Eslovenia 347

8 Chequia 380

8 Singapur 268

10 | Japén - 203°

Fuente: Elaboracién propia con datos de fa Ranking del indice de Paz Global
para el aflo 2022 y Eurostat 2018

La asimetria sobre la cantidad de policias varia de acuerdo al indice de desarrollo
humano, la cultura de respeto y la educacion de la poblacién, a lo que se suma, un
adecuado funcionamiento del sistema penal o judicial y otras particularidades, entre
otros aspectos.
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Tal como se mencién anteriormente, nuestro pais cuenta con 240 policias por cada
100 mil habitantes, sin llegar al minimo recomendado por las Naciones Unidas, ante
lo cual, nuestro pais de acuerdo con el indice de paz global 2022, ocupa la posicion
101 de 163 naciones, siendo superadas notablemente por paises vecinos de
Sudamérica como Uruguay que ocupa la casilla 46, Chile con la casilla 55, Argentina
con la casilla 69, Paraguay con la casillo 74, Ecuador con la casilla 79, Bolivia con la
casilla 80.

Uruguay por cada 100 mil habitantes cuenta con 421 policias, Chile con 203
policias, Ecuador con 270 policias y Bolivia con 324 policias, y nuestro pais solo
supera a naciones vecinas como Guyana, Colombia, Brasil y Venezuela en el indice
de paz.

La Unién Europea, que es considerado come e! continente mas seguro, sequn Data
Estadistica de la Unién Europea, para el afio 2018 se contaba con la siguiente
distribucién de poiicias por cada 100 mil habitantes:

Cuerpos de seguridad en Europa

Policias pot coda 100,000 hablantes {2017)
=

TEETTET

brry ;,yfxff It f,{g& o5

B E.:.-»:ﬁ
11.2. Anilisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

E! presenie proyectc de Ley, se fundamenta en un conjunto de premisas que
“guardan relacion directa con la necesidad, viabilidad y oportunidad que a
continuacién se detalla:

En_primer lugar, nuestro pais no llega a contar con el minimo de policias
recomendado por las Naciones Unidas, contédndose con la ubicacién en el indice
mundial de paz social la posicién 101 y donde la inseguridad ciudadana es el tercer
problema que afecta a nuestra poblacion.

Esta iniciativa legislativa tiene como objetivo la creacién de la Policia Municipal en el
territorio del Pert, con el fin de colaborar en la preservaciéon del orden publico y la

6
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seguridad ciudadana, y con ello, fortalecer la capacidad de los gobiernos locales para
garantizar la seguridad ciudadana en sus jurisdicciones, a través de una policia
cercana y conocedora de la realidad local, que, en Japén, por ejemplo, seria la
Policia Comunal.

La creacién de la Policia Municipal responde a una demanda de la ciudadania, que
exige mayores niveles de seguridad y proteccion para sus comunidades. Esta nueva
institucion policial permitira a los municipios contar con una herramienta efectiva y
asertiva para la prevencién del delito y la violencia, asi como, la proteccion de los
ciudadanos y sus bienes.

Con esta propuesta el servicio de Serenazgo se transformaria en una Policia
Municipal siendo un érgano de seguridad ciudadana y orden publico, pero con mayor
capacidad operativa para intervenir cualquier situacion que ponga en riesgo la vida y
la sequridad de la poblacion.

La ciudad de Quinto en Ecuador {(Pais que supera al nuestro en seguridad y paz),
cuenta con ia policia municipal metropolitana de Quito", con una existencia de 192
affos”, y cuyo trabajo ha logrado reducir significativamente los indices de
delincuencia y mejorar la percepcion de seguridad de los ciudadanos.

La ciudad de Buenos Aires en Argentina, Pais que supera al nuestro en seguridad y
paz), cuenta con el Cuerpo de Guardia Urbana tiene como propésito desarrollar
acciones de prevencion, disuasién, mediacion y persuasion ante conflictos y
transgresiones en el espacio publico, asi como, promover la seguridad, el
esparcimiento, la integridad de los bienes:ptiblicos y la convivencia.-

En Paraguay se admite el funcionamiento de la Policia-Municipal, al punto gue la
intendencia de Asuncion tiene hasta policia de transito.

De acuerdo a lo antes sefialado, la creacién de la Policia Municipal puede ser una
herramienia efectiva y asertiva para mejorar la seguridad ciudadana y reducir los
niveles de inseguridad ciudadana.

Ei hecho que se admita el uso de armas de fuego en los servicios de seguridad
privada, hace que los sereno tenga una minusvalia operativa frente a la delincuencia,
pese que a la que labor de los serenos es mucho mas complicada, amplia y
compleja, y a ello se suma, por ejemplo, la necesidad planteada por la Municipalidad
Metropolitana de Lima que el serenazgo no es suficiente y que se requiere de una
Policia Municipal, sin embargo, se carece de un marco juridico para ello; por ende, la
creacién de la Policia Municipal es necesaria y oportuna.

En sequndo lugar, ya los gobiernos locales cuentan con la competencia material para
prestar el servicio de serenazgo en su jurisdiccion, de manera tal que, el reemplazar
y realizar la transicion de mencionado servicio hacia la policia municipal, es
técnicamente viable.

7
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En cuanto al uso de las armas letales y no letales por parte de la Policia Municipal,
estas dltimas, se encuentran condicionada a la autorizacion del porte de arma letal
por parte de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC) y restringidas a las
policias municipales élites, siguiendo lo contemplado en la Ley N° 30299, Ley de
armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales
relacionados de uso civil, equiparandose el trato que tienen los trabajadores de las
empresas de transporte de valores que estan facultados para usar armas de fuego.

Adicionalmente, se regulan los derechos de los policias municipales, asi como, el
plazo de adecuacion y creaciéon de la policia municipal, por consiguiente, la
propuesta es constitucionalmente viable.

IV.ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente propuesta legisiativa no irroga gasto adicional al Estado, por cuanto los
gobiernos locales se encuentran obligadas a prestar el seivicio de seguridad
ciudadana en la poblacién y en ese sentido, cuentan con las partidas presupuestales
vigentes que serian las empleadas para implementar la Policia Municipal.

Toda la poblacién sera la beneficiada al fransportar el servicio de serenazgo con por
ia Policia Municipal como cuerpo armado civil.

El texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE CREA LA POLICIA-MUNICIPAL
Articule 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene-como objeto crear-la Policia Municipal, con el fin de colaborar en-la
preservacion del orden publico, la seguridad ciudadana y el cumplimiento de las normas
municipales.
Articulo 2.- La Policia Municipal
La Policia Municipal es un cuerpo armado de naturaleza civil creado por los gobiemos locales
con la finalidad de prestar el servicio de seguridad ciudadana-y capaz de intervenir en la
prevencién de los delitcs Gue puedan cometerse dentro de su jurisdiccion.
La Policia Municipal podré intervenir en forma mancomunada-en zonas centiguas previo
convenio aprobado por ios concejos municipales.
Articilo 3.- Funciones de la Policia Municipal
La Policia Municipal, dentro de su jurisdiccion, tiene las siguientes funciones:
1. Ejecutar supletoriamente las funciones contempladas en ios numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8,
10, 11,20 y 21 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Pera. ,
2. Manejar centrales de video vigilancia interconectada con la Policia Nacional del Pert. -
3. Velar por la tranquilidad, el orden publico, la seguridad ciudadana y el cumplimiento de las
normas municipales.
4. Intervenir a las personas que cometan infraccién o delito en su jurisdiccion de acuerdo con
el protocolo y procedimiento de actuacién aprobado por el ministerio del Interior.
5. Prestar servicios de seguridad a los eventos municipales y ofras actividades que se
realicen en el ambito municipal.
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6. Vigilar y controlar el trafico vehicular y peatonal en las vias donde tiene competencia e
imponer papeletas previa autorizacién de la Policia Nacional del Pertl.

7. Coordinar y colaborar con las autoridades de seguridad y orden pablico del ambito nacional
y regional.

8. Cooperar con la Policia Nacional del Perti en la ejecucién de la funcién policial.

9. Colaborar en las zonas afectadas por desastres naturales o antrépicos con el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y
el Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED). '

10. Las demas que establezcan la ley, los reglamentos y protocolos.

Articulo 4.- Requisitos

Para ser Policia Municipal debe cumplir con el siguiente perfil:

1. Tener entre 18 y-40 arios.

2. Tener educacion secundaria completa.

3. Pasar examenes de capacidad fisica, médica y psicolégica.

4. No contar con ningtin tipo de antecedente policial, fiscal ni judicial.

5. Los demas que establezca el Reglamento.

Articulo 5.- Derechos del Policia Municipal

El Policia Municipal que cumpla los requisitos debe ser bajo el régimen de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, y sin perjuicio de ello, tiene derecho a:

a) No acatar disposiciones que constituyen una manifiesta violacién a la Constitucién, las
leyes y las ordenanzas municipales.

b) Dotacién de armamento, vestuario y equipo que garanticen el eficiente cumplimiento de
sus funciones;

¢) Remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones que le corresponden de acuerdo a
Ley.

d) Recibir capacitacion permanente y entrenamiento previo que le permita cumplir con
eficiencia su labor de acuerdo alas funciones asignadas.

e) Seguro de vida ley, de conformidad con su régimen laboral.

f) Seguro de salud.

g) Programa.de indemnizacion en caso de invalidez o muerte para los familiares directos.

h) Contar con el beneficio de defensa legal en los términos previstos en la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, y normas complementarias.

i) Permisos y licencias de acuerdo-a lo establecido en las normas sobre la materia.

j) Reaiizar sus labores en un ambiente adeciiado para su salud fisica, mental-e-integridad
personal.

k)-Gozar de descanso vacacional efectivo y continuo de treinta (30) dias por cada afic
completo de servicio.

1) Otros que le correspondan de acuerdo a ley.

Articulo 6.- Modalidades del servicio

El servicio de Policia Municipal considera las siguientes modalidades:

a) Policial municipal a pie.

b) Policial municipal de patrullaje motorizado.

¢) Policial municipal de patrullaje no motorizado

d) Policial municipal en vigilancia a través de camaras.

De acuerdo a las necesidades de servicio y capacidad presupuestal, el gobierno local podra
implementar la Policia Canina y Turistica.

El gobierno local debe tener como minimo un Grupo de Accion Rapida (GAR) conformado por
un equipo élite de policias municipales autorizado para portar armas letales y no letales, con
el fin de atender casos urgentes y de una atencion especializada.
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Articulo 7.- Estructura y organizacion de la Policia Municipal
La estructura y organizacion de la Policia Municipal se encuentra delimitada en el reglamento
de la presente Ley. '
El comandante de la Policia Municipal lo designa el alcalde y es ratificado por el Concejo
Municipal.
Articulo 8.- Equipamiento
La Policia Municipal queda autorizada para el uso de armas no letales, como pistolas con
balas de goma, bastones, pistolas de descargas eléctricas, gas pimienta, tasers, y grilletes
electionicos.
Todo Policia Municipal que apruebe el entrenamiento sobre el uso y manejo de armas de
fuego que ofrece la Policia Nacional del Perti o las Fuerzas Armadas podré tener, poseer,
portar, " transportar y conducir, como armas de reglamento dentro de los limites
jurisdiccionales, aquellas que le asigne la instifucion previa auforizacion de la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
__Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC).
Articulo 9.- Financiamiento de la Policia Municipai
La Policia Municipal se financia con recursos propios de la Municipalidad correspondiente, sin
perjuicio del apoyo econémico que pudiera otorgar el Gobiero Nacional, de acuerdo a lo
establecido en la normativa correspondiente, asi como, la las donaciones que efectie el
sector privado.
Articuio 10.- Capacitacion
La-Policia Municipal es capacitada por la Policia Nacional del Per(: y Fuerzas Armadas del
Peru, tanto para el gjercicio de sus funciones como para el uso de armas letales y no letales.
También se podran realizar convenios para recibir capacitaciones de fuerzas del orden del
extranjero.
Cada afio se llevara a cabo un pioceso con el fin de garantizar la capacidad, fisica, médica y
psicoldgica de cada policia municipal.
Un policia municipal-no podré utilizar una arma-ietal o no letai, ni realizar detenciones sin
haber aprobado el curso de ingreso y haber llevado otro curso de capacitacién proporcionado
por la misma entidad.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA: Reglamentacién
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley, en el plazo-no mayor a los treinta (30) dias
calendarios contados a partir de la entrada en vigencia la presente Ley.
SEGUNDA: Transicion dei Servicio de Serenazgo a la Policia-unicipal
Los gobiemnos-focales tendran un-plazo hasta el 31 de diciembre del afio 2025 la migracion
del-servicio de serenazgo hacia la Policia Municipal.
TERCERA: Incorporacién del personal de serenazgo
El personal de serenazgo podré incorporarse a la Policia Municipal previa evaiuacion y
cumplimiento de fos requisitos.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA: Modificacién del numeral 20 del articulo 19, el articulo 85 y numeral 17 del
articulo 157 deia Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
Modifiqguense el numeral 20 del articulo 19, el articulo 85 y numeral 17 del articulo 157 de la
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, los mismos que quedan redactados de la
siguiente manera:

"ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

(--)
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19. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipales con el auxilio de la Policia
Municipai y la Policia Nacional;
(...)"
"ARTICULO 85.- SEGURIDAD CIUDADANA
Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.1. Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil
y de la Policia Nacional, y normar el establecimiento de los servicios de la Policia
Municipal, vigilaiicia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel
distrital o del de centros poblados en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a ley.
1.2. Ejercer la labor de coordinacion para las tareas de defensa civil en la provincia, con
sujecién a las normas establecidas en o que respecta a los Comités de Defensa Civil
Provinciales.
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciaies:
2.1. Coordinar_con las municipalidades distritales que la integran y con la Policia
Nacional el servicio interdistrital de la Policia Municipal y la segiiridad ciudadana.
2.2. Promover acciones de apoyo a ias companias de bomberos, beneficencias, Cruz
Roja y demas instifuciones de servicio a la comunidad.
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
3.1. Crear y organizar la Policia Municipal cuando se requiera, de acuerds con la
Ley de la Policia Municipal y normas sectoriales.
3.2. Coordinar con el Comité de Defensa Civil del distrito las acciones necesarias para la
atencion de las poblaciones damnificadas por desastres naturales o de otra indole.
3.3. Establecer el registro y conlrol de las asociaciones de vecinos que recaudan
cotizaciones o administran bienes vecinales, para garantizar el cumplimiento de sus
fines."
ARTICULO 157.- ATRIBUCIONES
Compete al Conegje-Metropolitanoc:
(.4
17. Aprobar -el Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana y crear la Policia
Municipal Metropolitana de acuerdo con la Ley de la FPolicia Municipal y normas
sectoriales; '
()" )
DISPOSICION FINAL DEROGATORIA
UNICA: Derogatoria
Dersguese la Ley N° 31297, Ley del servicio de Serenazgo Municipal.

lli. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional
v" Constitucién Politica del Peru.
v" Reglamento del Congreso de la Reptiblica.
_ ¥ Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
v Ley 31297, Ley del servicio de serenazgo municipal.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis técnico
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Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros, tiene
la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo con su
especialidad o la materia:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del
funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Puablica. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia

(..).

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en ei Reglamento del
Congreso de la Replblica, es practica parlamentaria que las_comisiones ordinarias
que se conforman lo hacen procurando homelogar su especialidad con ias materias
que correspondan a las competencias propias de cada sector o ministerio.

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision -de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo anuai_de sesiones
2023-2024, establece como uno de sus objetivos generales, proponer o modificar,
segln sea el caso, la legislacién en el ambito de competencia de la Comision; para lo
cual, precisa, que se debe estudiar y analizar las iniciativas legislativas, en
concordancia con las necesidades de los sectores involucrados. Es importante
resaltar este punto, dade gue el estudio y andlisis de los proyectos de ley, deben ser
concordantes con-las necesidades de ios sectores Defensa e Interior, v las otras
materias propias de su_competencia contenidas en los gjes tematicos.

Si-bien la-iabor legislativa de este organo parlamentario durante el presente-periodo
anuai de sesiones contempla como prioridad ei estudio y dictameri-de iniciativas
legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben necesariamente
estar relacionadas directamente a las materias propias de los sectores Defensa e
Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos descritos en su Plan de
Trabajo. -

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado

El Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de la Comision de

Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado, contempla en sus lineamientos generales la priorizacion de las
12
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propuestas de ley que impacten de forma real en la mejora de la organizacion y
funcionamiento de las instituciones publicas.

Como podemos observar, este érgano parlamentario esta encargado de las normas
en materia de estructura del Estade, relacionadas con su organizacion.

Analisis de la féormula legal

El Proyecto de Ley 4863/2022-CR propone la creaciéon de una policia municipal,
como un grupo civil armado a cargo de los gobiernos locales, para prestar €l servicio
de seguridad ciudadana, para la prevencion de delitos dentro de su jurisdiccion,;
consideramos que esta propuesta podria-convertir el hoy serenazgo, en una policia
politica armada dependiente de los alcaldes de turno; que ademés implica
necesariamente la modificacion de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972.

Como mencionamos lineas arriba, esta propuesta colisiona con el articu_ld166 de ia
Constitucién Politica que dispone que, la Policia Nacionai es la encargada de
prevenir, investigar y combatir la delincuencia; por lo que Unicamente se considera
una policia nacional cuyo jefe supremo es el Presidente de la Republica. '

Como puede verse, esta iniciativa esta relacionada con la organizacion del Estado, al
proponer la sustitucion del serenazgo municipal por la policia municipal.

Comisidn especializada

El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de ia Republl -dispone
que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica el criterio de
especializacion.

Asimismo, en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica establece que, una comisién se inhibe de dictaminar por no tener

competencia en la materia-de-la propuesta

Por las consideraciones expuestas, a la-Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrolic-Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le corresponde analizar
materias que estan en el ambito de competencia de . la Comision de
Descentralizaciéon, Regionalizacion, Gebiernos Locaies y Modernizacion de la
Gestién del Estado, considerando que la iniciativa legislativa esta referida a la
organizacion del Estado. )

CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en

el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisién de Defensa

Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del periodo

anual de sesiones 2023-2024, se inhibe de dictaminar el Proyecto de Ley
13
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REPUBLICA Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 4863/2022-CR, Ley que

4863/2022-CR, cuyo objeto principal esta directamente relacionado con la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado.

Salvo parecer distinto.
Dese cuenta.
Sala de sesiones de la Comision.

Lima, 29 de abril de 2024.
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