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“Decenio de la Jgualdad de oportunidades para muferes j.' hombres
“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y
CONGRESO DE LA REPUBLICA de la conrmemoracicn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

H aa de Tramite Documentario
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4086/2022-JNE, 4123/2022-JNE, 7142/2023-JNE,

4/‘ 7145/2023-JNE, 7362/2023-JNE Y 7353/2023-INE, LEY
- S [ QUE DISPONE MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION
"’” = T A DEL PROCESO ELECTORAL

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2023 — 2024

Sefor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento el
proyecto de ley 4086/2022-JNE, Ley que modifica el articulo 58 de la Ley Orgéanica
de Elecciones e incorpora causales de excusa al cargo de miembro de mesa:
mujeres embarazadas, y madres en periodo de lactancia de nifios menores de 2
afios de edad a la fecha de la eieccion; 4123/2022-JNE, ey gue modifica ios
articulos 34, 36-B y 37 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas para
compatibilizar la supervision de fondos y la franja electoral con e! desarrollo de las
elecciones primarias; 7142/2023-JNE, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica
de Elecciones, y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, con la finalidad de
asegurar el desarrollo de las Elecciones Generales 2026; 7145/2023-JNE, Ley que
modifica la Ley 26859, Ley Orgéanica de Elecciones, con la-finalidad de garantizar
el caracter inmodificable del cronograma electoral; 7352/2023-JNE, Ley que
modifica el articulo 10 e incorpora los articulos 10-A y 10-B de la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas; 7353/2023-JNE, Ley que modifica la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas, con relacién a las exclusiones por informacion en la
declaracién jurada de hoja de vida del candidato y por conducta prohibida e
propaganda electoral.

presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Cuarta Sesién Extraordinaria de la

de los congresistas: Moyano Delgado, Martha Lupe; Tudela Gutiérrez, Adriana Josefina;
Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Castillo Rivas,

Y Eduardo Enrique; Ventura Angel, Héctor José; Judrez Gallegos, Carmen Patricia; Camones
Sonano Lady Mercedes; Saihuana Cavides, Eduardo; Reymundo Mercado, Edgard Cornelio
n reserva); Paredes Gonzales, Alex Antonio; Echaiz de Nifez izaga, Giadys Margot:
Muﬁante Barrios, Alejandro; Gonzales Delgado, Diana Carolina; Elfas Avalos, José Luis;
Espinoza Vafgas,\]haec. Darwin; Valer Pinto, Héctor: con el voto en contra de los
congresistas: Cerrén Rojas, Waldemar José; Palacios Huaman, Margot; Aragdn Carrefio,
Luis Angel; Burgos Oliveros, Juan Bartolomé; con el voto en abstencidn de los congresistas:
Alva Prieto, Maria del Carmen; Tacuri'VaIdivia, German Adolfo; Cutipa Ccama, Victor Raul.
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| REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4086/2022-JNE,  4123/2022-JNE,  7142/2023-JNE,
714512023-JNE, 7352/2023-JNE Y 7353/2023-JNE, LEY
QUE DISPONE MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION
DEL PROCESO ELECTORAL

a. El proyecto de ley 4086/2022-JNE, Ley que modifica el articulo 58 de la Ley
Orgénica de Elecciones e incorpora causales de excusa al cargo de miembro
de mesa: mujeres embarazadas, y madres en periodo de lactancia de nifios
menores de 2 afios de edad a la fecha de la eleccién, fue presentado por el
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 27 de enerode 2023,
siendo decretado el 1 de febrero del mismo afio a la Comisién de
Constitucion v Reglamento para su estudio y dictamen, como Unica comision
dictaminadora.

b. El proyecto de ley 4123/2022-JNE, Ley que modifica los articulos-34, 36-B y
37 de la Ley 28094, Ley de organizaciones politicas para compatibilizar la
supervision de fondos y la franja electoral con el desarrollo de las eleccienes
primarias, fue presentado por el JURADO NACIONAL DE ELECCICNES
ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Repubiica con
fecha 31 de enero de 2024, siendo decretado el 2 de febrero del mismo afio
a la Comision de Constitucion y Reglamento para su estudio y dictamen,
como lnica comision dictaminadora.

c. El proyecto de ley 7142/2023-JNE, Ley que modifica la Ley 26859, Ley

organica de elecciones, vy la Ley 28094, Ley de organizaciones politicas, con
la finalidad de asegurar el desarrollo de las Elecciones Generales 2026, fue

presentado por ! JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ante el Area de

Tramite Documentario del Congreso de ia Republica con fecha 28 de febrero

de 2024, siendo decretado-el 25 del mismo mes y afo a la Comisién de

nstitucion y Reglamento para su estudio y dictamen, como (nica comision

imadora.

dic

d. El proyecto de ley 7145/2023-JNE, Ley que modifica la Ley 26859, Ley
organica de elecciones, con la finalidad de garantizar el caracter
inmodificable del cronograma electoral, fue gresentado por ei JURABO
NACIONAL DE ELECCIONES ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica con fecha 28 de febrero de 2024, siendo
decretado el 29 del mismo mes y afio a la Comisién de Constitucién y
Reglamento para su estudio y dictamen, como Unica comision
dictaminadora.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
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DEL PROCESO ELECTORAL

e. El proyecto de ley 7352/2023-JNE, Ley que modifica el articulo 10 e
incorpora los articulos 10-A y 10-B de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, fue presentado por el JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
ante el A:ﬁea de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con
fecha 20 de marzo de 2024, siendo decretado el 21 del mismo mes y afio a
la Comision de Constitucion y Reglamento para su estudio y dictamen, como
tinica comision dictaminadora; vy,

f. El proyectoc de ley 7353/2023-JNE, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, con relacion a tas exclusiones por informacion en
la declaracién jurada de hoja de vida del candidato y por conducta prohibida

\  en propaganda electoral, fue presentado por el JURADO NACIONAL DE
( \ ELECCIONES ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la

' Repliblica con fecha 20 de marzo de 2024, siendo decretado el 21 del mismo
mes y afo a la Comision de Constitucion y Reglamento para su estudio y
dictamen, como Unica comisién dictaminadora.

il. TECEDENTES LEGISLATIVOS
2.1 Proyectos de ey presentados

Desde €} afio 2000 hasta ia fecha no se han presentado iniciativas legislativas
sobre larateria o similares.

Cuadro 1
Proyectos de ley respecto de la regulacién de la democracia interna en las
organizaciones politicas.
Periodo Parlamentario 2000-2024

Ultimo
. estado

No se
No se registra proyecto registra
proyecto

Proyecto-de
ley
No se
registra
proyecto

Sumilla

No se registra
proyecto

Fuente: Comisién de Constitucidn y Reglamento 2023-2024.

2.2 Opiniones solicitadas y recibidas
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221 Opiniones solicitadas y recibidas respecto del Proyecto de ley
4086/2022-JNE

2.2.1.1 Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de ley 4086/2022-JNE

Para el estudio y dictamen del presente proyecto normativo, se
solicitaron las siguientes opiniones.

Cuadro 2
Opiniones solicitadas respecto del proyecio de ley 4086/2022-JNE

_Oficio N* ERtidad. = Nombre Fee‘m;'e

IS el Jefe de la Oficina . :
1841&%05%?24' Nacional de Procesos Plera Alesssaalni';]d;so Corvetto 02.02.2023
: Electorales — ONPE 8
1842-2023-2024- Ministro de Justicia y .
CCR/CR Derechos Humanos Efjuardo Melchor Arana Ysa 02.02.2023
1843-2023-2024- Josué Manuel Gutiérrez |
AN \\ -~ CCRICR Defensor del Pueblo Condor 02.02.2023
i Especialista-en
\1844?2023’2024" Derecho Natale Amprimo Pla 02.02.2623
CCR/CR S .
Constitucional

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2023-2024.
2.2.1.2 Opiniones recibidas respecto del Proyecto de ley 4086/2022-JNE

A la fecha de elaboracion del presente dictamen se recibieron las
siguientes opiniones:

a. Defensgria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo a través del Oficio 0191-2023-DP/PAD de
fecha 5 de abril de 2023, expresé su opinion institucional respecto a la
viabilidad del proyecto de ley bajo andlisis, no obstante consideran
necesaria una mejor redaccion.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4086/2022-JNE,  4123/2022-JNE,  7142/2023-JNE,
7145/2023-JNE, 7352/2023-JNE Y 7353/2023-JNE, LEY
QUE DISPONE MEDIDAS PARA LA OF‘TIM!ZACIC}N
DEL PROCESO ELECTORAL

“...] Al respecto, es importante sefialar que el embarazo y la lactancia son
épocas de particular vulnerabilidad para las mujeres y sus hijas/hijos
lactantes. L.as embarazadas y las madres en periodo de lactancia requieren
una especial proteccion para evitar dafios a su salud y/o a la de sus hijas/os
y necesitan un periodo de tiempo necesario para poder tener un parto
adecuado, asi como un proceso de recuperacion acorde con el desgaste
fisico y emocional que pueda haber significado este proceso.

Ante esta situacion, nuestra Constitucién recoge el deber estatal de ofrecer
una especial proteccion a las madres, incluyendo el periodo de lactancia y
embarazo. Esto en concordancia con el Convenio 183 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) donde se reconoce y prioriza la proteccion
de la maternidad. De igual manera, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas fas Formas de Discriminacién contra fa Mujer advierte que se debe
prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella. [...]

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, de la revision de la propuesta
legisfativa, podemos identificar que el embarazo y la lactancia estan siendo
incluidos como sifuaciones excusables de manera conjunta por los
\ impedimentos fisicos y mentales, para todos los fufuros procesos
- % eleciorales. Sobre esto, cabe realizar la precisién de que el embarazo no es
una enfermedad que inhabilite a las mujeres, porlo que su inclusion con las
sitizaciones excusables ya mencionadas resulta siendo incompatible con los
estandares nacicnales e internacionales de proteccién de los derechos de
las mujeres vigentes en la materia.

efecto, si bien reconocemos que la intencién del presente proyecto de
leyes la proteccion de la mujeres gestantes y de las madres que auin se
encuentran en periodo de lactancia, consideramos que esta medida deberia
ser redactado en un parrafo posterior al actual, a fin de evitar que se pueda
interpretar la gestacién y lactancia como una potencial situacion de
enfermedad y/o discapacidad.

L]

En virtud de lo expuesto, y al amparo de lo establecido por el articulo 162°
de fa Constitucién Politica, asi como el articulo 26° de la Ley n®. 26520, Ley
Orgénica de la Defensorfa del Pueblo, consideramos necesario reformular
Ja redaccion propuesta de la modificacion del articulo 58 de la Ley n.® 26859,

Ley Orgénica de Elecciones. (énfasis agregado).
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DICTAMEN RECAIDO EN L.OS PROYECTOS DE LEY
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7145/2023-JNE, 7352/2023-JNE Y 7353/2023-JNE, LEY
QUE DISPONE MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION
DEL PROCESO ELECTORAL

b. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Ministerio de Justicia y Detechos Humanos a través del Oficio 3532-
2023-JUS/SG del 16 de noviembre de 2023, remitié el Oficio 0933-2023-
JUS/GA el cual deriva el Memorando §76-2023-JUS/DGDH, que adjunta
el Informe 015-2023-JUS/DGDH-DAIPAN de la Direccion General de
Dereches- Humanos, en el que manifiesta su opinién respecto del
proyecto de ley bajo estudio, concluyendo viable la propuesta con
observaciones:

‘[...] el Proyecto de Ley permitira que las causales incluidas por la Ley N°
31357, a causa de la pandemia, logren tener cardcter permanente. En ese
sentido, la incomporacion de:la excusa al cargo de miembro de la Mésa de
Sufragio por "encontrarse en estado de gestacion o en periodo de lactancia
de nifios hasta los dos (2) afios de edad cumplidos a la fecha de la eleccion”,
oforgala facultad -a las personas que se encuentren en dichas situaciones
para voluntariamente solicitar su renuncia a dicho carqo, si asilo.consideren
conveniente. De lo contrario, ante la ausencia de una solicitud, la persona
podré ejercer suderecho de participacion politica y cumplir con su cargo de
miembro de la Mesa de Sufragio en procesos efectorales.

20. Adicionalmente, la propuesta guarda relacion cori-disposiciones en ef
ambito laboral, coma la Convencion N° 183 de la Organizacion Internacional
del hajo, Convenio sobre la Proteccidn de la Maternidad, la cual dispone
que el Estado “deberd adoplar las medidas necesarias para garantizar que
no se chligue a las mujeres embarazadas o lactantes a desempefiar un
frabajo que haya sido determinado por la auforidad competente como
peijiidicial para su salud o la de siu hijo, o respectc del cual se haya
sstablecido mediante evaluacion que conlleva un riesgo. Qrgmﬁcafwo para la
- salud de la madre o del hijo” (articule 3J.

21. A su vez, el Proyecto de Ley es acorde al articulo 1 de la Ley N° 28048,
Ley de proteccion a favor de la mujer gestanfe que realiza labores que
pongaii-en riesgo su salud y/o el desarrollo normal def embrion y el feto, que
permite a las mujeres gestantes solicitar al empleador ‘no realizar labores
que pongan en peligro su salud y/o la del desarrollo normal del embrién y el
feto durante el perfodo de gestacion, el cual debe estar certificado por el
meédico tratante”,

~< -
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QUE DISFONE MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION

DEL PROCESO ELECTORAL

22. En relacion a lo antes sefialado, la aprobacion del Proyecto de Ley N°
4086/2022-JNE es imporfante para permitir a_las personas en estado de

qestacion o en periodo de lactancia tener la cpcién de solicitar su excusa al

cargo de miembro de la Mesa de Sufragio. No obstante, el Proyecio requiere

integrar adecuaciones de forma, vinculadas a lo establecido por el Manual
de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica. (éniasis agregado).

2.2.2 Opiniones solicitadas

4123/2022-INE

w

v recibidas respecto del Proyecto de ley

2.2.2.1 Opiniones solicitadas respecto dei Proyecto de ley 4123/2022-JNE

Para el estudio y dictamen del presente proyecto normativo, se
solicitaron las siguientes opiniones.

Cuadro 3

Opiniones solicitadas respecto del proyecto de ley 4123/2022-JNE

Oﬁ_cio N

Entidad Nombre

- Fechade’

\ ‘ envio
_Jefe de la Oficina o '
2023-2024- : :
L 192?020%?(3%0“4 Nacional de Procesos. Piero Akessss?dgso Corvetto 06.02.2023
N\ Electorales — ONPE ks
1922-2023-2024- Ministre de Justiciay ) i
\ CCRICR Dercshés Hiimanes Eduardo Melchor Arana Ysa 06.02.2023
1923-2023-2024- ] Josué Manuel Gutiérrez
\ CCR/CR Defensor del Pueblo Condor 06.0?.?023
e e ] Presidente del v i .
19240%%5;‘%02* Insfituto Paruano de | 151 Amj’gg{e Velasques:— | g 070003
Fe Derecho Electoral :
9023-2024- Especialista en
19252282024 Derecho Natale Ampiimo Pla 06.02.2023
CCR/CR R
Constitucional

Fuente y elaboracién: Cemision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

2.2.2.2 Opiniones recibidas respecto del Preyecto de ley 4123/2022-JNE

A la fecha de elaboracién del presente dictamen se recibieron las
siguientes opiniones:
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“Decenio de la lgualdad de oportunidades pare mujeres y hombres”.
“Afio del Bicentenarie, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”,

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4086/2022-JNE, 4123/2022-JNE,  7142/2023-JNE,
7145/2023-JNE, 7352/2023-JNE Y 7353/2023-JNE, LEY
QUE DISPONE MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION
DEL PROCESO ELECTORAL

a. Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo a través del Oficio 0191-2023-DP/PAD de
fecha 5 de abril de 2023, expreso su opinion institucional respecto a la
viabilidad del proyecto de ley bajo analisis, no obstante consideran
necesaria una mejor redaccion.

‘[...] Las elecciones primarias son un mecanismo o procedimiento que
pernmite a la ciudadania, esté o no afiliada a una organizacion politica, elegir
a las/os candidatas/os que van a representar a una organizacioén polifica en
determinada contienda electoral para ocupar alguno de los siguientes
cargos: presidente de la repdblica, representante al Congreso, gobernador
regional, alcalde provincial y. alcalde distrital. Modelan la oferta electoraly se
realizan de forma previa a las elecciones centrales (generales, regionales o
municipales). En el marco de este procedimiento, las/os potenciales
candidatas/os podrian efectuar actividades de promocion sobre su
postulacion que implicarian la recepcion de ingresos y la realizacion de
gastos, los cuales con ia propuesta de modificacion también pasarfan a ser
objeto de fiscalizacicn por parte de la ONPE, armonizando el extremo de la
rendicion de cuentas a la vigencia de esteé nuevo mecanismo: elecciones
primarias.

FPorlo anteriormente expuesto, se considera periinente este extremo de la
propuesta normativa, del mismo modo, corresponderia modificar el articulo
36=8 del mismo cuerpo normativo, conforme lo propone el proyecto de ley,
esto es, que las multas a las/os candidatas/os que no cumplan con presentar

Wrmes respectivos alcance también:la/al ciudadana/o que tenga su

' Sandidatura inscrita, a razén de las eiecciones primarias, ante el jurado
electoral especial correspondiente. Todo elfo permitird reforzar e! actual
sistema de rendicion de cuentas de las organizaciones politicas en nuestro
pals.

P

L]

El referido proyecto de ley propohe que las elecciones primarias en el marco
de las elecciones generales y regionales cuenten con una franja electoral,
pues al no poder ni las organizaciones politicas ni los candidatos contratar
propaganda electoral en medios de comunicacion radiales y televisivos, en
forma directa, se le limita sohremanera que la ciudadania pueda conocer la
oferta electoral a la interna de cada organizacion politica, més aun si la
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4086/2022-JNE,  4123/2022-JNE,  7142/2023-JNE,
7145/2023-JNE, 7352/2023-JNE Y 7363/2023-JNE, LEY
QUE DISPONE MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION
DEL PROCESO ELECTORAL

ciudadania debe contar con los medios necesarios que les permitan votar
meridianamente informados,

Al respecto, el articulo 373 de la Ley de Organizaciones Politicas regula el
espacio electoral o también conocido como franja electoral, mediante el cual
los partidos politicos mantienen acceso gratuito a los medios de
radiodifusion y television, tanto de propiedad privada como del Estado,
desde los sesenta (60) dias hasta los dos (2) dias previos alatealizacion de
Jas elecciones generales, para lo cual la ONPE recibe una asignacion
presupuestaria, cuyos precios convenidos con los medios de cormunicacion
deben ser los considerados para una tarifa social”. (énfasis agregado).

2.2.3 Opiniones solicitadas y recibidas respecto del Proyecto de ley
7142/2023-JNE

2.2.3.1 Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de ley 7142/2023-JNE
Para el estudio y dictamen del presente proyecto normativo, se
solicitaron las siguientes opiniones.
- Cuadro 4 :
\ Opinionas solicitadas respecto dei proyecto de ley 7142/2023-JNE

~ Nombre. it

S ot i ey — envio:
1186-2023-2024- Especialista en José Manuel Villalobos 05.03.2024
N\ CCR/ICR Derecho Electora Campana__ ' i
N187-2023-2024- Espe‘c’iélista en gt :
CCR/CR Deracho Electora Virgilio Hurtado Cruz 05.03.2024
Jefe de la Oficina i oAl
1188 2028:2024- | Nacional de Procesés | ' EE L e
Electorales
et : Presidente del Jurado
' |896%0§%§024- Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 05.03.2024
; Elecciones

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

2.2.3.2 Opiniones recibidas respecto del Proyecto de ley 7142/2023-JNE
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A la fecha de elaboracion del presente dictamen se recibieron las
siguientes opiniones:

Oficina Nacional de Procesos Electorales

La Oficina Nacional de Procesos Electorales a través del Oficio 000128-
2024-JN/ONPE de fecha 1 de abiil de 2024, expresd su opinién
institucional respecto a la viabilidad del proyecto de ley bajo analisis para
lo que adjunta el Informe N° 000149-2024-GAJ/ONPE.

‘I...] 3.2. Como se puede advertir, el proyecto normativo, propone que la
convocatoria a las Elecciones General 20286, se realice con una anticipacion
no mejor a 365 dias calendarios de la fecha del aclo electoral, eifo con el fin
de implementar en forma objetiva la ley N.° 31981, respecto a la realizacion
de las elecciones primarias de las organizaciones politicas.

3.3. Al respecto, la Ley N.° 31981, Ley que maodifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, sobre elecciones primarias introdujo cambios con
incidencia en las funciones de los organismos que conforman el sistema
electoral. Especificamente, en el caso de la Oficina Nacional dé Procesos
Electorales (ONPE), se dispuso que crganice y efecule un nuevo proceso
electoral: las elecciones primarias de tas organizaciones politicas para elegir
sus candidaturas a cargos de eleccidn popular., tas cuales se realizan de
manera simultanea y de forma obiigatoria para las organizaciones politicas.

3.4. Dichas elecciones primarias, conforme o ha sefialado-la propia norma,

se realizan conforme a un cronograma electoral que aprueba el Jurado

Nacional de Elscciones, el cuai debe contener plazos e hitos dentro de ios

cuales se deben desarollar diferentes actividades electorales. Dichos
plazos deben serrazonables, de modotaique tanto se asegure el desarroilo

de las aclividades que deban ejecular los organismos del sistema electoral

y las propias organizaciones politicas.

3.5. Actualmente, la convocatoria a Elecciones Generales se realiza 270

- dias antes del acto elecloral, plazo que. a parlir de nuestra expetiencia en la

\%orqanizacién y ejecucion de procesos electorales, no permitiria que se

desarrollen_normalmente las actividades electorales, en el marco de Ia

inclusién de las elecciones primarias como una nueva etapa del cronograma
electoral.
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3.6. Es importante remarcar que, las elecciones primarias para las EG2026,
tendra un alcance nacional, siendo necesario, que la ejecucién de las
actividades electcrales como, sorteo de miembros de mesa, determinacion
de locales de votacion, produccién y despliegue de material electoral, se
realicen en forma oportuna, y el adefanfo de la convocatoria del proceso
electoral aunaria en ese esfuerzo de brindar plazos adecuados para la
ejecucion del proceso electoral. Es decir, de aprobarse el proyeclo se
asequraria que la produccion y respectivo despliegue dei material electoral
se realice dentro de un plazo prudencial, lo cual garantizaria el desarrolio
normal del proceso de elecciones primarias. '

3.7. Por lo antes expuesto nos mostramos de acuerdo con fa viabilidad de
propuesta normativa en anéiisis”. (énfasis agregado).

2.2.4 Opiniones solicitadas y recibidas respecto del Proyecto de ley
7145/2023-JNE

2.2.41 Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de ley 7145/2023-JNE

Para el estudio y dictamen del presente proyecte normativo, se
solicitaron las siguientes opiniones.

Cuadro 5.

Opiniones solicitadas respecto dei proyecto de ley 7145/2023-JNE

SR : e N - _Fechade
‘ Oficio N e Entidad il _ﬂog@bre i
\1186-2023-2024- Especialista en José Manuel Villalobos 05 03.2024
CCR/CR Derecho Electora - Campana FEific
1187-2023-2024- Especialista en s
CCR/CR Derécho Electora Virgilio Hurtads Cruz 05.03.2024
; Jefe de ia Oficina ; "
1188-2023-2024- Naclonal de Procesos Piero Alessapdro Corvetto 05.03.2024
CCR/CR _Salinas
Electorales
Presidente del Jurado
118952005/?6§024' Nacional de Jorge Luis Salas Arenas 05.03.2024
Elecciones

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.
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2.2.4.2 Opiniones recibidas respecto del Proyecto de ley 7142/2023-JNE

A la fecha de elaboracién del presente dictamen se recibieron las
siguientes opiniones:

b. Oficina Nacional de Procesos Electorales

La Oficina Nacional de Procesos Electorales a través del Oficio 000128-
2024-JN/ONPE de fecha 1 de abril de 2024, expresd su opinion
institucional respecto a la viabilidad del proyecto de ley bajo anélisis para
lo que adjunta el Informe N° 000149-2024-GAJ/ONPE.

“I...] 3.18. Durante las Elecciones Regionales y Municipales 2022, diferentes

juzgados a nivel nacional dictaron medidas cautelares a favor de a algunos
candidates o listas de candidafos de las organizaciones politicas,
disponfendo su inscripcion y publicacion para su participacion en el citado
proceso electoral. Ante dichas situaciones, los Jurados Electorales
Especiales (JEE) dispusieron a las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales (ODPE) competentes, su gjecucién inmediata. '

3.16. Tal aspecto, no revestiria mayor comentario si es que las medidas
cautelares se dictaran antes de la produccion del material electoral, situacion
que no fue-as.

[.d

3.18. Es importante tener en cuenta que la complejidad en la preduccion del
material electoral para una eleccién, radica en la informacion variable que

U3¢ debe procesar para su elaboracion, siendo paite de esa informacion
relevante: las listas de candidatos. Para la elaboracién def material electoral
se contratan proveedores distintes para imprimir las cédulas de sufragio, ios
carfeles de candidatos, las actas electorales y las plantillas braille. Y es que,
el proceso de elaboracion, produccion, impresion, ensamblaje y despliegue
de matetial electoral, pasan por coniroles de calidad, que permiten verificar
que el material electoral cumple con las disposiciones normativas en cuanto
a sus dimensiones, contenido, formas y colores; asimismo que corresponda
a la circunscripcion correcta, que contengan igual himero de unidades que
numero de electores hébiles, entre otros aspectos. Demandando, fodo este
proceso, tiempo y presupuesto.
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3.19. Porello, modificar el material electoral una vez ya producido e impreso,
conllevaria un grave riesgo en la ejecucion de las acciones organizativas,
pues implica la necesidad de gestionar rectirsos, redefinir procedimientos y
reprogramar actividades operativas, y sobre todo de contar con el tiempo y
plazo necesario que permitan operativamente ejecutar fodas las actividades
para produccién e impresién y contar con los controles de calidad del
material electoral v luego distribuirios oportunamente a cada una de las
circunscripciones electorales.

3.20. Por ello, consideramos que la propuesta normativa garantizara el
cumplimiento de las actividades denfro de los plazos legalmente
establecidos, garantizando el desarrollo normal del proceso electoral, razon
por la cual, nos mostramos de acuerdo con viabilidad la propuesta
normativa”. (énfasis agregado).

2.2.5 Opiniones ciudadanas

Ala fecha de la elaboracion del presente dictamen, los proyectos en estudio
no presentan opiniones ciudadanas tal y como puede verificarse en el portal
web del Congreso de la Republica. 23456

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

\ Al respecto, se debe tener en cuenta que el presente dictamen acumula en su
N corpus seis proyectos normativos, acumulacion que tiene como parametro de
conglomeracién: el proponente; la especialidad y la conexidad entre las
Q propuestas normativas, todas vinculadas a la modificacion de la normativa
electoral.

Ahora, si bien el Jurade Nacional de Elecciones -en gjercicio de su facultad de
legisiativa reconocida por el-articulo 178 de la Constitucion y el articulo 7 de /a
Ley 26486, Ley Orgéanica del Jurado Nacional de Elecciones- ha remitida la

1 Disponible en: https://waserver.wngresd,gnh.pe[spleymportalf#;’exgediente12021/4086
2 Disponible en: https:/fwb2ser\;er.cﬁngres0.gob_.pe/spiev—portal/#/expediente/2021/4123
2 Disponible en: https:i/wbz.server.cqnﬂr‘eso.gob.pé/spley—portalf#/expedientelmz3./7242
4 Disponible en: https://whZserver.congreso.gob.pe/splex,r-.pertat/#jexpediente_/2021j7145
5 Disponible en: https://wb?.server,csngreso.gob.pe/splev--portaIf#fex'pediente/202.1/7352
& Disponible en: https:f/wbZserver.congreso‘goI:l.{Je/spiey—n_0rt_al!#fexpedienteflOZl/?L%SB
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totalidad de propuestas analizadas y todas estas guardan en relacion a la
materia conexidad, no es menos cierto que no son absolutamente homogéneos
toda vez que inciden en la regulaciéon de diversas areas de la normativa
electoral, tanto material como sustantivamente, por lo que, a continuacién se
detallara el contenidc de cada una de las propuestas, las que seran
sistematizadas para su mejor comprension.

En ese sentido:

a. Elproyecto de ley 4085/2022-JNE propone modificar el articulo 58 de la Ley
organica de elecciones.a fin de incorporar como causal de excusa al deber
de ejercer el cargo de miembro de mesa, el estar en estado de gravidez o
en periodo de lactancia de nifios menores de 2 afios de edad a la fecha de
la eleccion:

b. El proyecto de ley 4123/2022-JNE plantea 1a modificacion de los articulos
34, 36-B y 37 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas con el
siguiente detalle:

i. Modificar el articulo 34-a fin de establecer la obligacion de las
organizacicnes politicas y los candidatos o responsables de campafia
de remitirun informe de financiamiento y gastos de campana en el
marco de las elecciones primarias;

ii. Modificar el articuio 36-B con el objeto de ampliar los alcances de la
potestad sancionadora de la ONPE como consecuencia de la no

resentacion del informe sobre financiamiente y gastos de campafia
Nenvel.marce de las elecciones primarias; vy,
ili. Modificar el articulo 37 cen el objeto de ampliar-la franja electoral
(financiamiento indirecto) a las elecciones primarias.
c. El PL 7142/2023-JME, propone la incorporacién de diversas disposiciones

transitorias a la Ley 26859, Ley Orgéanica de Elecciones y Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas con el siguiente detalle:
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Incorporar una decimoctava y decimonovena disposicion transitoria a
la Ley 26859, Ley Orgénica de Elecciones, con el objeto de disponer
que la convocatoria para las Elecciones Generales 2026 se realice
con anticipacion no menor a (365) dias calendario de la fecha del acto
electoral, comprendiendo en dicha convocatoria también a las
elecciones primarias.

Permitir que los Jurados Electorales Especiales fiscalizar la
informacion de la hoja de vida de los candidatos en las-elecciones
primarias, asi como regular ia presentasién de candidaturas
individuales en las elecciones primarias;

Incorporar una decimocuarta y decimoquinta disposicion transitoria a
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, con el objeto de
permitir que los Jurados Electorales Especiales puedan fiscalizar la
informacién de la hoja de vida de los candidatos en las elecciones
primarias, asi como regular la presentacién de candidaturas
individuales en las elecciones primarias;

d. El PL 7145/2023-JNE, plantea la incorporacién del articulo 48-A a la Ley

26859, Ley Orgénica de Elecciones con la finalidad de establecer que los
Jurados Eleciorales Especiales no podran implementar medidas cautelares
que modifiquen ei cronograma electoral, salvaguardando el caracter

inim

odificable del cronograma electoral;

El PL 7352/2023-JNE, que propone modificar el articulo 10 de la Ley 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, suprimiendo sus dos ultimos parrafos e
incornorar los articulos 10-A y 10-B, mediante los que se modifica el

' procedimiento de inscripcién de organizaciones politicas, implementando ia

figura de la inscripcién provisional de partidos con la finalidad de permitir la

rticipacion electoral de las organizaciones politicas en vias de inscripcion;

El PL 7353/2023-JNE, plantea diversos cambios en la Ley 28094, Ley de

Organizaciones Politicas; en ese sentido se formula:
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a. La modificacion del articulo 23 de la respecto de la Declaracion
Jurada de Hoja de Vida, asi como el deber del JNE de dar cuenta al
Ministerio Publico cuando haya transcurrido el plazo para la exclusién
del candidato y a posteriori se haya verificado incumplimiento del
deber de informar las sentencias condenatorias, incorporando
ademas una multa entre (5) a (30) UIT frente a su incumplimiento;

b. Asimismo, se propone la incorporacién de dos parrafos adicionales
at-articuio 23 con el objeto de establecer el deber —en lo posible- dei
JNE de extraer los datos de la declaracion jurada de hoja de vida de
los registros publicos disponibles, asi como el deber de las entidades
publicas de remitir al JNE la informacion solicitada en el plazo
maximo de (5) dias en el marco de la fISCahZElClOI'I de hajas de vida,
bajo responsabilidad; y,

c. Finalmente, respecto de Ila propaganda electoral prohibida se
propone modificar el articulo 42 a fin de incorporar la obligacion del
JNE de comunicar al Ministerio Publico ante la reincidencia en dicha
conducta y remitir los actuados.

IV. MARCO JURIDICO

4.1 Constiticion Politica

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

[-.]

17. A participar, en forma individual o asociada. en la vida politica,
econdmica, social y cultural de-la Nacién. Los ciudadanes tieien, conforme
a ley, los derechos de eleccién, de remocidn o revocacion de autoridades,
de iniciativa legislativa y de referéndum. (Subrayado agregado)

‘h\\\Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar an los asuiitos

icos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacién
de autoridades y demanda de rendicién de. cuentas. Tienen también el
derecho de ser elegidos y de eleqir libremente a sus representantes, de
acuerdo con las condiciones y procedimientos determmados por ley
organica.
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Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccién. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos
de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para
el ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro
correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios.
Es facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal
durante los procesos electorales y de participacion ciudadana. (Subrayado
agregado)

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el gjercicio de
sus derechos.

Articulo 35. Organizaciones Politicas _

Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de
organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme
a ley. Tales organizaciones concurren a fa formacion y manifestacion de-la
voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede-
personalidad juridica.

Mediante ley se establecen disposiciones orientadas a asegurar el
suncionamiento democratico de las organizaciones. politicas y la
transparencia sobre el origen de sus recursos econémicos, asi como su
verificacion, fiscalizacion, control y sancion.

El financiamiento de las ofganizaciones politicas puede ser publico y
privado. Se rige por ley conforme a criterios de transparencia y rendicion
de cuentas.

\\ El financiamiento publico promueve la participacion y fortalecimiento de las
organizaciones politicas bajo criterios de igualdad y proporcionalidad. El
financiamiento privado se realiza a través del sistema financiero con las
eXcepciones, topes y restricciones correspondientes. El financiamiento
ilegal genera fa sancion administrativa, civil y penal respectiva.

Solo se autoriza la difusion de propaganda electoral en medios de
comunicacion radiales y felevisivos mediante financiamiento publico
indirecto.

4.2 Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
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Articulo 58.- El cargo de miembro de Mesa de Sufragio es irrenunciable,
salvo los casos de notorio o grave impedimento fisico o mental, necesidad
de ausentarse del territorio de la Republica, estar incurso en alguna de las
incompatibilidades sefialadas en el articulo anterior 0 ser mayor de setenta
(70) afos.

La excusa sélo puede formularse por escrito, sustentada con prueba
instrumental, hasta cinco (5) dias después de efectuada la publicacion a
que se refiere el Articulo 61.

Articulo 82.La convocatoria a Elecciones Generales se hace con
anticipacion no menor a doscientos setenta (270) dias de la fecha del acto
electoral.

La convocatoria a Referéndum o Consultas Populares se hace con una
anticipacion no mayor de 90 (nhoventa) dias calendaric ni menor de 60
(sesenta). :

4.3 Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Articulo 10.- Tacha contra la solicitud de inscripcién de un partido
politico RXE

Recibida ia selicitud de inscripcion, el Registro de Organizaciones Politicas
verifica el cumplimiento de los requisitos formales y ia publica la misma en
su pagina electronica. Ademas, un resumen de la solicitud se publica.en el
diario oficial dentro de los cinco dias hébiles siguientes a su presentacion,
quedando a disposicion de los ciudadanos toda la infermacion en las
oficinas correspondientes.

El resumen al que se refiere el parrafo anterior debeié contener:

a) La dencminacion y simbolo del partido.

b) El nombre de sus fundadores, dirigentes y apoderados.

¢) El nombre de sus personeros.

nombre de sus representantes legales.

Cualquier persona natural o juridica puede formular tacha contra la
inscripcién de un partido politico. Dicha tacha sélo puede estar
fundamentada en el incumplimiento de lo sefialado en la presente ley.

La tacha debe presentarse ante el Registro de Organizaciones Politicas
dentro de los cinco dias hébiles posteriores a la publicacion efectuada en
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el diario oficial, a que se refiere el parrafo anterior. El Registro de
Organizaciones Politicas resuelve la tacha dentro de los cinco dias habiles
después de formulada, con citacién de quien la promovio y del personero
de los peticionarios cuya inscripcién es objeto de la tacha.

La resolucién que resuelve la tacha puede ser apelada ante el Jurado
Nacional de Elecciones, en un plazo de cinco dias habiles posteriores a su
notificacién. El Jurado Nacional de Elecciones, en sesién ptiblica, sustancia
y resuelve la apelacién dentro de los cinco dias habiles despues de
interpuesta con citacién de las partes. Contra lo resuelto por el Jurado
Nacicnal de Elecciones no procede recurso alguno.

/erificados los requisitos que establece la presente ley y vencido el término
para interponer tachas, sin que éstas se hayan formulado, o ejecutoriadas
las resoluciones recaidas en las tachas planteadas, el Registro de
Organizaciones Politicas efecttia el asiento de inscripcion del partido
politico, el mismo que sera publicado de forma gratuita y por una sola vez
en el diario oficial, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
inscripcion. En el mismo plazo, se remitird a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales el listado de las organizaciones politicas con
inscripcion definitiva.

Asimismo, el Jurado Nacional de Elecciones publica en su pagina

_electrénica el Estatuto dei partide politico inscrito.

Articule 34.- Verificacién y control

34.1. Las organizaciones politicas deben contar con un sistema de control
interno que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion Ge-todos los
actos y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico, de acuerdo a la presente ley y conforme a los
estatutos y normas internas de la organizacion.

34.2. La verificacion y el control externos de la actividad econdmico-
financiera de las organizaciones politicas corresponde a la Oficina Nacional
de Procesos Electoraies (ONPE), y comprende todcs los procesos
Slectorales en los que intervenga, asi como sus respectivas elecciones
primarias. i

34.3. Las organizaciones poliiicas presentan ante la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE), en el plazo de seis (6) meses contados a
partir del cierre del ejercicio anual, un informe de la actividad econémico-
financiera de los aportes, ingresos y gastos, en el que se identifique a los
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aportantes y el monto de sus aportes, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley y el reglamento respectivo que emita la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE).

34.4. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), dentro del plazo
de seis (6) meses contados desde la recepcion de los informes sefialados
en el parrafo precedente, se pronuncia, bajo responsabilidad, sobre el
cumplimiento de las obligaciones financieras y contables dispuestas y, de
ser el caso, dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador
previsto en la presente ley. Vencido dicho plaze, no procede la imposicién
de sancion alguna.

34.5. Las organizaciones politicas y los candidatos o sus responsables de
campafia, segln corresponda, presentan en dos (2) entregas obligatorias,
la informacion financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos
efectuados durante la campafia electoral. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) establece los plazos de presentacion y pubiicacion
obligatoria, desde la convocatoria a elecciones, con al menos una (1)
entrega durante la campafa electoral como control concurrente.

34.6. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) requiere
informacion a entidades plblicas y privadas, para la supervision del
financiamiento de las organizaciones politicas, la que debe entregarse bajo
responsabilidad, salvo las excepciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y-en la Ley de Proteccién
de Datos Personales.

34.7. En el caso de que la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) se
encuentre realizando una investigacion sobre una persona natural o
juridica, podra solicitar informacion sobre su posible participacion como
aportante de alianzas u organizaciones politicas. En dicho supuesto, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) debe entregar dicha
informacion en un piazo maximo de 30 dias calendario.

34.8. La Oficina Nacionai de Procesos Electorales (ONPE) debe poner al
ervicio de las organizaciones politicas un Portal Digital de Financiamiento
) para el registro, uso y envio de la informacién financiera sefialada en
la presente ley y en el reglamento que para tal efecto apruebe dicha oficina.

Articulo 36-B.- Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervisién de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en los plazos
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que esta determine segtn el numeral 34.5 del articulo 34 de la presente
ley, de los gastos e ingresos efectuados durante su campaiia son
sancionados con una multa no menor de una (1) ni mayor de cinco (5)
unidades impositivas tributarias (UIT).

Para la aplicacion de la multa, se toma en consideracion los criterios
siguientes: a) la naturaleza del cargo de postulacion, segun el caracter
nacional, regional, provincial o distrital de las elecciones; b) el nimero de
votantes de la circunscripcion electoral del candidato sancionado; c) el
monto de lo recaudado; d) el cumplimiento parcial o tardio del deber de
informar; v e) la reincidencia. En caso de que el candidato reciba aportes
de fuente prohibida senalados en el articulo 31 de la presente ley, la multa
es del monto equivalente al integro del aporte recibido indebidamente.

La multa prevista en el presente aiticulo es impuesta al ciudadano que
tenga su candidatura inscrita por el Jurado Electoral Especial (JEE)
correspondiente. En el caso de los candidatos excluidos con posterioridad
a su inscripeion, la obligacion de presentar su informe de aportaciones,
ingresos y gastos de campaiia electoral abarca hasta el momento en que
sea excluido mediante resolucién emitida por el Jurado Electoral Especial
(JEE).

El plazo de prescripcion para que la Oficina Nacional de Procesos
Eiectorales (ONPE) determine la existencia de la infraccion cometida por
los candidatos es de un (1) afio, contado desde la comision de la infraccion.
El plazo de caducidad es de nueve (9) meses y de manera excepcional
puede ser ampliado por tres (3) meses.

Articulo 37.- Financiamiento publico indirecto

Desde los sesenta (60) dias hasta-los dos (2) dias previos a la realizacion
de elecciones generales, los partidos politicos y alianzas con candidatos
inscritos, tienen-acceso gratuito, de acuerdo a lo establecido en esta ley, a
los medios de radiodifusién v televisién, de propiedad privada o del Estado
de sefial abierfa, canales nacionales de cable de aicance nacional,
staciones de radio, ptblicos o privados y a contratar publicidad diaria en

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) recibe como
asignacion presupuestaria, conjuntamente con el presupuesto para el
proceso electoral, el monto que irrogue el acceso a radio, television y al
pago de la publicidad en redes sociales en cada eleccion. Los precios
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convenidos con los medios de comunicacion deben ser los considerados
para una tarifa social.

Los medios de comunicacion de radio y televisién estan prohlbldos de
contratar propaganda electoral para las organizaciones politicas y sus
candidatos, sea a través de sus tesoreros, responsables de campafia,
autoridades, candidatos o por intermedio de terceros.

En la utilizacion de la franja electoral, los partidos politicos y alianzas
electorales y la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) deben
asegurar que se realice bajo criterios de igualdad, paridad y no
discriminacién entre hombres y mujeres.

Articulo 42.- Conducta prohibida en la propaganda politica

Los candidatos en el marco de un proceso electoral estan prohibidos de
efectuar entrega o promesa de entrega de dinero, regalos dadivas,
alimentos, medicinas, agua, materiales de construccion, enseres del hogar
u otros bienes, de manera directa, o a través de terceros por mandato del
candidato y con recursos del candidato o de la organizacion politica.

La limitacion establecida en el parrafo anterior no es de aplicacion en caso
de que:

a) Con ocasion del desarrollo de un evento proselitista gratuito, se haga
entrega de bienes para consumo.individual e inmediato.

b) Se trate de articulos publicitarios, como propaganda electoral. En ambos
supuestos no deben exceder dei 0,3% de una unidad impositiva tributaria
(UIT) por cada bien-entregado.

El Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente impone una multa no
menor de cinco (5) ni mayor de freinta (30) unidades impositivas tributarias
(UIT) al sujeto infractor conforme al articulo 42-A-Para la aplicacion de la
multa se debe tomar en consideracion, sin perjuicio de los criterios de
raduacion de la sancion que se determine en ei regiamento respectivo, los

aplicable, Multa que el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) cobra
coactivamente.

En caso de que el candidato cometa nuevamente la infraccion con
posterioridad a que la sanciéon de multa adquiera la condicién de firme o
consentida, el Jurado Electoral Especial (JEE) dispone su exclusion.
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En caso de que el bien entregado supere las dos (2) unidades impositivas
tributarias (UIT), el Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente
dispone la exclusion del candidato infractor. :

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) garantiza el derecho de defensa y
al debido proceso, en el procedimiento correspondiente.

La propaganda electoral de las organizaciones politicas o los candidatos a
cualquier cargo publico debe respetar los siguientes principios:

a) Principio de legalidad, por el cual los contenidos de la propaganda
electoral deben respetar las normas constitucionales y legaies.

b) Principio de veracidad, por el cual no se puede inducir a los electores a
tomar una decision sobre la base de propaganda electoral falsa o
engafiosa.

¢) Principio de autenticidad, por el cual la propaganda electoral contratada
debe revelar su verdadera naturaleza y no ser difundida bajo la apariencia
de noticias, opiniones periodisticas, material educativo o cultural.

d) Principio de igualdad y no discriminacién, por el cual la propaganda
electoral no puede contener mensajes sexistas, racistas ni basados en
estereotipos de género que perjudiquen o menoscaben la participacion
politica de las mujeres y otros colectivos.

V. ANALISIS TECNICO
5.1 Respecto de las medidas propuestas

\ Tal y como se ha manifestado en el acapite lll del presente informe son diversas
las propuestas formuladas por el Jurado Nacional de Elecciones, las que, si
bien guardan conexidad entre eiias, para un mejor estudio deben ser tratadas

“\de manera independiente, por lo que el presente acapite analizara ias mismas,
h@puesta por propuesta.

5.1.1 Respecto del proyecte deley 4086/2022-JNE

El PL 4086/2022-JNE propone modificar el articulo 58 de la Ley Organica de
Elecciones a fin de incorporar como causal de excusa al deber de ejercer el
cargo de miembro de mesa, el estaren estado de gravidez o en periodo de
lactancia de nifios menores de 2 afios de edad a la fecha de la eleccién, es
ese sentido, la propuesta del Jurado Nacional de Elecciones es loable pues
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permite un mayor ambito de tutela de la gestacién y la maternidad, asf como
el libre ejercicio de los derechos politicos.

En ese sentido, la medida a implementarse se alinea con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado peruano respeto de la proteccion de
la maternidad en el Convenio 183 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), asi como en la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; comprometiéndonos como
Estado a brindar proteccién especiai a la mujer durante el embarazo y
eliminar las barreras que puedan convertirse en limitantes para el gjercicio
pleno de sus derechos; no obstante y en concordancia con la opinidén
formulada por el Ministerio de Justicia se propone una nueva redaccién en
el texto sustitutorio que no equipare el estado de gravidez a algtn
padecimiento o enfermedad, motivo por el que se reorganiza la lista
contenida en el articulo 58 de la Ley Organica de Elecciones.

Finalmente, se debe tener en cuenta que mediante la Ley 31357, publicada
el 31 de octubre de 2021, se incorporé la Decimotercera Disposicion
Transitoria a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, mediante ia cual
faculté a las mujeres en estado de gestacion, asi come con hijos menores a
dos afios sclicitar dispensa por omision al sufragio, por lo que ia presente
modificacién ne- haria més que convertir en ordinaria dicha norma de
excepcion. :

Asimismo, del analisis del mencionado articuio se verifica que se menciona
como causal de excusa al deber de ejercer el cargo de miembro de mesa €l
\Ser mayor de setenta afos, pardmetro que debe ser reevaluado, toda vez la
‘Organica de Eleccienes asumié inicialmente dicho parametro del articulo
3 la Constitucion, la que establece que el sufragio es facultativo luego
de los setenta-afios.

En ese sentido, se debe diferenciar entre las obligaciones derivadas del voto
o sufragio activo propiamente dicho como de las vinculadas a la funcion
publica materializada en ser miembro de mesa, las que consideramos si bien
pueden converger, dimanan de fundamentos disimiles.
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En ese sentido, consideramos que en atencién a los dispuesto por la Ley
30490, Ley de la persona adulta mayor, y los principios transversales de
promocién y proteccién de los derechos de las personas adultas mayores,
consideramos que, dicho umbral debe rebajarse a los sesenta y cinco (65)
afos.

5.1.2 Respecto del proyecto de ley 4123/2022-JNE

El proyecto de ley 4123/2022-INE plantea la modificacion de tres articulos
de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, especificamente los
articulos 34, 36-B y 37, adecuando sus disposiciones a las elecciones
primarias.

En ese sentido se pretende modificar el articulo 34 del mencionado cuerpo
normativo con el objeto de modificar los alcances de los informes de
financiamiento y gastos de campafia, ya no solo circunscritos ai proceso
electoral conocido, sino también extendiéndose a las elecciones primarias,
fase electoral incorporada en 2019 y reformada en 2024, por lo que, es
necesaria la adecuacion de dicho articulado a fin de que al menos uno de
estos dos informes verse sobre las elecciones primarias, toda vez que, las.
elecciones primarias e si mismas son una reproduccion a menor escala que
el propio procesc electeral que-lo contiene.

" Del mismo modo, y de conformidad con lo antes sefialado se propone la
modificacién del articulo 36-B con el objeto de ampliar los alcances de la
potestad sancionadora de la ONPE a los informes sobre financiamiento y
gastos de campafia en el marco de las elecciones primarias, ello como

\:nsecuencia natural y necesaria de la ampliacion de las fases del proceso
elgctoral causada por la incorporacion de las eiecciones primarias.

Finalmente, el JNE propone modificar el aiticulo 37 con el objeto de ampliar
la franja electoral a las elecciones primarias. En ese sentido, se debe tener
en cuenta que, el Perd asume un modelo amplio de financiamiento de las
organizaciones politicas, puies no solo otorga financiamiento directo a estas,
es decir otorga de manera directa a los partidos politicos, dinero proveniente
de fondos publicos a fin de que estas organizaciones cumplan con su misién :
constitucional, sino también que por mandato del articulo 35 de la
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Constitucion, acceden a una franja publicitaria electoral sufragada por el
Estado, lo que es llamado cominmente por la doctrina como, financiamiento
indirecto.

En ese orden de ideas, consideramos necesaria la modificacion del articulo
37 a fin de expandir la franja electoral a las elecciones primarias toda vez
que, desde su incorporacion en 2019, dicho aspecto no ha sido regulado,
mas aun teniendo en cuenta que la calidad del voto es determinada por la
informacién con la que el elector dispone, lo que se puede ver aun mas
perjudicade por la prohibicién a los partidos politicos de contratar
directamente publicidad.

5.1.3 Respecto del proyecto de ley 7142/2023-JNE

El proyecto de ley 7142/2023-JNE propone la incorporacion de diversas
disposiciones transitorias a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones y Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas las que sera analizadas de manera
independiente.

En primer término, el Jurado Nacional de Elecciones propone la
incorporacion de una decimoctava dispesicién transitoria a la Ley 26859,
Ley Organica de Elecciones, con el objeto de disponer que de manera
extraordinaria la convocatoria para las Elecciones Generales 2026 se
realice con anticipacion no menor a un afo, es decir trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario de la fecha dei acto electoral, mientras gue la
propuesta de la decimonovena disposicidn transitoria-pretende que dicha
convocatoria incluya -también las elecciones primarias.

Ahora, dicholo antenor se debe tener en cuenta que si bien el articulo 82
de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones en un primer momento
establecio un plazo de ciento veinte (120) dias para la convocatoiia a
lecciones gen-erales di‘cho plazo fue modificado en 2017, incrementado el

cibn de ios procesos electorales, incorporando mayores
garantlas y fases a dicho proceso, no obstante, y conforme se sefialé desde
la incorporacion de las elecciones primarias en 2019, se dejaron sin regular
varios aspectos, como es el impacto de la incorporacion de las primarias
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respecto al calendario electoral, el que debe ser ampliado a fin de garantizar
el cumplimiento de los procedimientos y plazos necesarios para su
ejecucion.

Por lo que, en mérito de los fundamentos previos, consideramos pertinente
[a propuesta del Jurado Nacionai de Elecciones, mas atin en un contexto
somo el del afio 2026 en el que convergen tanto las Elecciones Generales
2026 como las Elecciones Regionales y Municipales 2026; no obstante, por
motivos de técnica legislativa consideramos pertinente agrupar dichas
propuestas al ser conexas.

Ahora, y en atencién al parrafo precedente, asi como la cercania de los
mencionados  procesos electorales, consideramos necesaria la
incorporacion de una disposicion transitoria que permita la incorporacién de
nuevos afiliados que cumplan a su vez con el requisito de acceso dispuesto

\\ por el articulo 24-A de la Ley de Organizaciones Politicas, referente a contar

con uin afio de afiliacion, requisito que deberia ser flexibilizado de manera
traordinaria a seis meses (6), ello conforme a los siguientes graficos:
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De otro lado, en dicho contexto consideramos necesaria la regulacién de la
competencia de los Jurados Electorales Especiales de fiscalizar la hoja de
vida de los candidatos en las elecciones primaria, no obstante, por técnica
legislativa consideramos que dicha propuesta debe ser trasladada al articulo
23 de la Ley de Organizaciones Politicas.

51.4 Respectc del proyecte de ley 7145/2023-JNE

Por su parte, el proyecto de ley 7145/2023-JNE, propone se incorpore el
articulo 48-A a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones con la finaiidad
de establecer que los Jurados Electoraies Especiales no podran
implementar medidas caiitelares que modifiquen ei cronograma electoral,
salvaguardando el caracter inmodificable del cronograma electeral.

Al respecto, si bien se considera loable dicha propuesta pues tiene como
objeto salvaguardar ia integridad e inmodificabilidad del cronograma
electoral, se debe tener en cuenta que tal principio fue incorporado a la Ley
Organica de Elecciones mediante la Ley 31764, publicada el 04 junio 2023.

En ese sentido, la propuesta del JNE se alinea con lo dispuesto por el
articulo Xl del Titulo Preliminar de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, salvaguardando el principio de preclusién, por lo que,
consideramos adecuada su normacion, no obstante, por criterios de
inencia y técnica legislativa, consideramos debe ser incorporado en el
articulo 47 de la Ley Organica de Elecciones.

5.1.5 Respecto del proyecto de ley 7352/2023-JNE
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El proyecto de ley 7352/2023-JNE tiene por objeto la modificacion del
procedimiento de inscripcion de organizaciones politicas para lo que
propone eliminar los dos Ultimos parrafos del articulo 10 de la Ley 28094,
Ley de organizaciones politicas, y adicionando los articulos 10-A y 10-B,
respecto de la inscripcion provisional.

Al respecto, se debe tener en cuenta que a la fecha de elaboracion del
presente dictamen existen inscritos en el Registro de Organizaciones
Politicas-del JNE al menos veintisiete (27) partidos politicos, mieniras que
dieciséis (16) de estos se encuentran en vias de inscripcién’, en ese
contexto, consideramos pernicicsa la posibilidad de implementar un marco
normativo que promueva e! incremento de partidos politicos de manera
provisional, mas adn cuando la participacion de partidos con inscripeion
provisional en las elecciones podria causar anomalias propias de dicha
provisionalidad, como la de tener autoridades sin partidos, debilitando la ya
mellada institucionalidad democratica de la sociedad.

5.1.6 Respecto del proyecto de ley 7353/2023-JNE

El proyecto de ley 7353/2023-JNE plantea diversos cambios en la Ley
28094, Ley de organizaciones politicas como la limitacion la exclusion
dnicamente al supuesto contenido en ei numeral 5 del numeral 23.3 del
articulo 23 de la Ley da Organizaciones Politicas, es decir a la obligacion de
\  deciarar las sentencias de caracter penal, implementando para los demas
g§ supuestos de incumplimiento una multa de entre (5) a (30) UIT.
&'Eﬂ ese sentido, el JNE de conformidad con io sefialado considera que ia
\exclusic’m constituye una sanciéon desproporcionada, que- perjudica el
\Qgecho de participacion-del candidato, asi como el de la ciudadania al
varse privada de una opcién electoral, io que entraria en conflicto con o
dispuesto por el articulo 23 de la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos y el articulo 23 de la Declaracién Jurada de Hoja de Vida.

Al respecto, la reduccién del ambito de intervencion del derecho de
participacion politica debido a la infraccion a las obligaciones de

7 Disponible en: https:l/sro;apublico.;naggob.pef'(iunsulta/f)rgan!‘zacionPolitica
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transparencia derivadas de la Declaracion Jurada de Hoja de Vida son
necesarias debido a que se pretende salvaguardar el derecho a la
participacion politica el que por su naturaleza es de configuracién legal, por
lo que, se halla en el ambito del legislador, establecer medidas legislativas,
para optimizar tal derecho, no obstante, tales regulaciones deben de
realizarse de manera proporcional en irrestricto respecto de los parametros
normativos supranacionales; mas aun cuando dicha informacion obra en los
registros publicos que opera el Estado, por lo que, mal haria en trasladar al
ciudadano censecueicias punitivas.

En ese orden de ideas, se considera adecuada la sancion de multa como
consecuencia juridica al incumplimiento de deberes legales vinculados con
la transparencia de los candidatos, sin embargo consideramos que el
umbrai punitive del mismo se demasiado gravoso por lo que se propone su
rebaja entre 1 a 10 UIT, asi como la incorporacién de los criterios de
graduacion establecidos en el articulo 36-B a fin de salvaguardar los
principios de proporcionalidad y gradualidad.

En ese sentido, de igual manera, la interoperabilidad permitirda que la
informacion requerida por el JNE sea suministrada en tiempo real; en
aquellos casos en los que no cuenten con dicha informacioén, es decir, que
no se pueda remitir a través de la interoperabilidad, se tendran que remitir
en un plazo determinado, ello con la finalidad de que la fiscalizacion de la
DJHV se realice de la manera mas céiere y eficiente posible.

Finalmente, respecto de la propaganda electoral prohibida se propone -
modificar el articulo 42 a fin de incorporar la obligacién del JNE de
comunicar al Ministerio Publico ante la reincidencia en dicha conducta y
remitir los actuados, consideramos que dicha medida debe mantenerse
es encuentra su reflejo en la normativa penal, especificamente en los
delites contra la voluntad popular, especificamente en el articuio 358 que
tipifica el delitc de induccion al voto el que es penado con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

’I'

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA
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En ese sentido, la propuesta normativa incide de manera directa en los articulos

47,58y 116 de la Ley 26859, Ley
23, 24-A, 34, 36-B y 37 de la Ley
conforme se puede apreciar del
continuacion:

Organica de Elecciones, y en los articulos
28094, Ley de Organizaciones Politicas,
cuadro comparativo que se ilustra a

Cuadro b

Cuadro comparative del texto original de la ley y fa propuesta

Articuio £8-A.- E| Jurado Electoral Especial
competente, en su oportunidad, solo ejecutara la
medida cautelar si no lesiona el caracter
inmodificable del cronograma electoral a fin de no
poner en riesgo el desarrollo del-proceso electoral.

I lley-26859, Ley Org

normativa

anicaceElecciones. = 2 :
Articulo 47 .- Los jurados electerales especiales se
rigen, en o aplicable, por las normas del Pleno del
Jurado Nacicnal de Elecciones en lo concerniente a
obligaciones, impedimentos, quérum, Sesiones,
acuerdos, fallos, deliberaciones, nulidades Yy
votaciones.

Los Jurades Electorales Especiales ejecutan ias
medidas  cautelares que los = érganos
jurisdiccionales competentes dispongan,
siempre y cuando no lesione el cardcter
inmodificable del cronograma electoral ni-pongan
en riesgo el desarrollc def proceso electoral de
conformidad con io dispuesto por el articulo Xl
el Titulo Preliminar.

\|

A ufragio es irrenunciable, saivo los casos de notorio

rave impedimento fisico o mental, necesidad de
susentarse  del termitorioc de la Repliblica,
encontrarse en estado de gestacién o en periodo
de lactancia de nifios hasta los-dos (2) afios de

incurse en alguna de las incompatibilidades
sefialadas en el articule anterior o sermayor de
setenta (70) afios.

dias después de efectuada la publicacién a gue se
refiere el Articulo 61.

Articulo 58.- El cargo de miembro de Mesa de | Articulo 58.- El cargo de miembro de Mesa de

edad cumplidos a la fecha de la eleccién, estar ¢. Encontrarse en estado de gestacién o en

La excusa sblo puede formularse por escrito, |
sustentads con prueba instrumental. hasta cinco (5) anos; o,

Sufragio es irrenunciable, salvo por:
a. Notorio o grave impedimento fisico o
e mental;
b. MNecesidad de ausentarse del territorio de
1a Republica;

periodo de lactancia de nifios hasta los
dos {2) afios de edad cumplidos a la
fecha de la eleccion; :

d. Sermayor de sesenta y cinco afios (65)

e, Estar incurso en alguna de las
incompatibilidades sefialadas en el
articulo anterior.

La excusa solo puede formularse por escrito,
sustentada con prueba instrumental. hasta cinco (5)
dias después de efectuada la publicacion a que se

refiere el Arti_c_:ulo _61 %
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Decimoctava Disposicion Transitoria

La convocatoria a Elecciones Generales 2026 se
realiza con anticipacién no. menor a trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendario de |a fecha del
acto electoral.

Decimonovena Disposicion Transitoria

La convocatoria a Elecciones Generales 2026
comprende a las elecciones primafias que se
realizan conforme a la Ley-N.° 31981

Articulo 10.- Tacha contra la solicitud de
inscripcién de un partido poiitico

Recibida la solicitud de inscripcién, el Registro de
Organizaciones Politicas verifica ei cumplimiento de
los requisitos formales y la publica la misma en su
pagina electronica. Ademas, un resumen de la
solicitud se publica en el diario oficial dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su presentacion,
quedando a disposicidén de los ciudadarios toda la
informacién en las oficinas correspondientes.

El resumen al que se refiere el parrafo anterior
debera conterier:

a) La denominacion y sfmbolo def partido.

b) El nombre de sus fundadores, dirigentes y
apoderados.

c).El nombre de sus personeros. _

d) El nombre de sus representantes legales,

tacha contra la inscripcion de un partido polftico.
Dicha tacha sélo puede estar fundamentada en el
incumplimieniode lo sefalado en la presente ley.
La tacha debe presentarse ante el Registrc de
Organizaciones- Pollticas dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la publicacion efectuada en el
diario oficial, a que se refiere ¢! parrafo anterior. El
egistro de Organizaciones Politicas resusive la
\?z 1a dentro de los cinco dias habiles después de
ormttada, con citacién de quien la promovid y del
personer_de los peticionarios cuya inscripcién es
objeto de la tacha. iy
La resolucién que- resuelve la tacha puede ser
apelada ante el Jurado Nacional de Elecciones, en
un plazo de cinco dias habiles posteriores a su
notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones, en
sesion publica, sustancia y resuelve la apelacion
dentro de los cinco dias habiles después de

Decimoctava Disposicion Transitoria

La convocatoria a Elecciones Generales 2026 se
realiza con anticipacién no menor a trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendario de la fecha del
acto electoral y comprende a las elecciones
primarias.

Para las Elecciones Generales 2026 y Elecciones
Regionales y Municipales 2026 &l plazo de afiliacion
requerido para participar en las elecciones primarias
conforme dispone el articulo 24-A de la Ley 28094,
Ley de Organizaciones-Politicas, es de seis (B)
‘meses”,

anizaciones Politicas!

Ng-se-admite
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interpuesta con citacién de las partes. Contra lo
resuelto por &l Jurado Nacional de Elecciones no
procede recurso algung.

Articulo 10-A. Inscripcién provisional

Si hasta la fecha de cierre del Registro de
Organizaciones Politicas, la organizacién politica
remitiera las publicaciones de la sintesis y se
verificara que el periodo de tachas vence después
del citado cierre o existiera tacha pendiente de
resolver o el plazo para impugnar la resolucion que
la resolvid se encontrara vigente; se dispondra
excepcionalmente la inscripcion provisional de la
organizacién politica, la misma gue no generara la
creacién de una partida electrénica en tanto no se
convierta en definitiva.

No se admite

Articulo 10-B. Inscripcién Definitiva
Verificados los requisitos que establece la presente
ley y vencido el término para interponer tachas, o
cuando no se haya presentado tacha alguna, o
cuando la tacha presentada se declare infundada ©
cuando la resolucién que la haya resuelto quede
firme, habilitando a la organizacién politica a
participar en el proceso electoral gue motivo el cierre
del Registro de Organizaciones Politicas, la
Direccién Nacional del Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones emite la
resolucion v el asiento de  inscripcion
correspondiente, generando la partida electronica
de la organizacién politica. El asiento de inscripcién
seré publicado de forma gratuita y por unassiavez
en el diario oficial dentro de-los cinco dias habiles
posteriores a la inscripcién. En el mismo plazo, se
remitira a la Oficina Nacional - de Procesos
\E%eqctorales el listado de las organizaciones politicas
cox inscripcion definitiva.

Asifismo, el Jurado Nacional de Elecciones
publicara en su pagina electrénica el Estatuto de la
organizacion politica.

No se admite

primarias

232 Los candidatos que postulen a los cargos
referidos en el parrafo 23.1, habiendo o no
participado en eleccion interna, estéan obligados a
entregar al partido, alianza, movimiento u
organizacion politica local, al memento de presentar
su candidatura a eleccion interna o de aceptar por
escrito la invitacion para postular a los cargos
referidos, una Declaracion Jurada de Hoja de Vida

gue es publicada en la pagina web del respectivo

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a elecciones.

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a elecciones '
wrimarias

el :
23.2 Los candidatos que postulen a los cargos
referidos en el parrafo 23.1, habiendo o no

participado-en la eleccién primaria; estan obligados

aentregar ala organizacién politica, al momento de
presentar su candidatura a eleccién primaria o de
aceptar por escfito la invitacion para postular a los
cargos referidos, una Declaracién Jurada de Hoja de
Vida que es publicada en la pagina web de la

respectiva organizacion politica.
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partido, alianza, movimiento u orgahizacion politica
local.

23.3 La Declaracién Jurada de Hoja de Vida del
candidato se efectiia en el formato que para tal
efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones,
el que debe contener:

1. Lugar y fecha de nacimiento.

2. Experiencias de trabajo en oficios, ocupaciones o
profesiones, que hubiese tenido en el sector piiblico
y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si
los tuviere,

4. Trayectoria de dirigente de cualguier naturaleza,
en cualquier base o nivel, consignando los cargos
partidarios, de eleccién popular, por nombramiento
o.de otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacién de sentencias condenatorias firmes
emitidas por juez compeiente en proceso penal,
impuestas al candidato por delitos dolosos,

6. Relacion de sentencias que declaren fundadas
las demandas interpuestas contra los candidatos
por incumplimiento de obligaciones familiares o
alimentarias, contractuales, laborales o por incurrir
en violencia familiar, que hubieran quedado firmes.
7. Mencion de las renuncias efectuadas a otros
partidos, movimientos de alcance regional o
departamental u organizaciones politicas de
alcance provincial y distrital, de ser el caso.

8. Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo con
las disposiciones previstas para los funcionarios
plblicos.

23.4 En caso de que &l candidato sea inscrito como
tal por su partide o -alianza, movimiento u
organizacién politica local, segun corrésponda, la
Declaracion Jurada de Hoja de Vida se incorporaen
la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones.
23.56 La omisién de la informacion prevista en el
numerat 5 del parrafo 23.3 da lugar al retiro de dicho
candidato por el Jurado Nacional de Elecciones,
hasta treinta (30) dias calendario antes del dia de la

procede hasta antes del vencimiento del plazo para
_\Js)iz:cripcién de ia iista de candidatos.

Eh-caso de que se haya excluido al candidato o
de que haya trascurrido el plazo para excluirlo, y
habiéndose verificado la omision prevista en el
parrafo 23.3, el Jurado Nacional de Elecciones
remite los actuados al Ministerio Pdblico.

23.6 En caso de que se haya verificado la falsedad
de la informacién prevista en el parrafo 23.3, serd

eleccion. El reemplazo del candidato excluido solo-

23.3 La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del

candidato se efectiia en el formato que para tal efecto

determina e! Jurado Nacional de Elecciones, el que

debe contener:

1. Lugary fecha de nacimiento.

2. Experiencias de trabajo en oficios, ocupaciongs ¢
profesiones, gue hubiese tenido en el sector publico
y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyendo titulos y grades si

los tuviere.

4, Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza,

en cualquier base o nivel, consignando los cargos

partidarios, de eleccién popular, por nombramiento ¢

de otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacion de sentencias condenatorias firmes
impuestas al candidato por delitos dolosos, la que
incluye las sentencias con reserva de fallo

condenatorio.

6. Relacion de sentencias que declaren fundadas las

demandas interpuestas contra los candidatos por
incumplimiento  de  obligaciones - familiares o

alimentarias, contractuales, laborales o porincurriren

violencia familiar, que hubieran quedado firmes.

7. Mencién de las renuncias efectuadas a otros
partidos, movimientos de alcance regional o

departamental u organizaciones politicas de alcance

provincial y distrital, de ser e! caso.

8. Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo-con las

disposiciones previstas para los funcionarios

pubiicos.

23.4 £n caso de que el candidato sea inscrito como

tal por la organizacién politica, la Declaracion

Jurada de Hoja de Vida se incorpora ernvia pagina web
del Jurado Nacional de Elecciones.

- 23.5 La omision de la informacién prevista en el
numeral 5 del parrafo 23.3 da lugar una multa
conforme a lo dispuesto en el parrafe 23.6 asi
como el retiro de dicho candidato por el Jurado
Nacional de Elecciones, hasta treinta (30) dfas
calendario-antes del dia de la eleccién. El reemplazo
del candidato excluido solo-procede hasta antes del
vencimiento del plazo para la inscripcion de la lista de
candidatos.

En caso de que se haya excluido al candidato o
de que haya trascurrido el plazo para excluirlo, y
habiéndose verificado la omisién prevista en el
parrafo 23.3, el Jurado Nacional de Elecciones
remite los actuados al Ministerio Piblico.

23.6 En caso-de que se haya verificado la falsedad
de la informacidon prevista en el parrafo 23.3, sera
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corregida por el Jurado Nacional de Elecciones,
e impondra al candidato una multa, segun la
gravedad de la infraccion, no menor de cinco (5)
ni mayor de treinta (30) unidades impositivas
tributarias (UIT). Multa que el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) cobra coactivamente; sin
perjuicio de remitir los actuados al Winisterio
Puablico, para que actie conforme a sus
atribuciones.

- La responsabilidad penal por la incorporacion de
informacién falsa en la Declaracion Jurada de Hoja
de:Vidarecae sobre el candidato.

23.7. lLos daios aue debe contenier la
Declaracién Jurada de Hoja de Vida, en cuanto
sea posible, deben ser extraidos por parte del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE)} de ios
Registros  Publicos  correspondientes vy

- publicados directamente por este organismo. La
incorporacién de datos gue no figuren en un
registro publico ¢ la. correccion de estos se
regulan a través del reglamento
correspondiente.

23.8. En el marco de las acciones de
fiscalizacion del contenido de las Declaraciones
Juradas de Hoja de Vida, las entidades ptiblicas
estan obligadas a remitir la informacién
solicitada por el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles, contados 2 partir de! dia siguiente de
recibida la solicitud de informacion, bajo
Tesponsabilidad respectiva.

N

.

corregida por el Jurado Nacional de Elecciones, e
impondrd al candidato una multa, segin la
gravedad de la infraccion, entre uno (1) hasta diez
(10). unidades impositivas tributarias (UIT) de
conformidad con log criterios de gradualidad
establecidos en el articulo 36-B. Multa que el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) cobra
coactivamente; sin perjuicio de remitir los
actuados al Ministerio Publico, para que actie
conforme a sus atribuciones. Respecto de la
infraccion contemplada en el numeral 5 del
parrafo 22.2 no es de aplicacién la sancién de
multa. ]
La responsabilidad penal por la incorporacién de
informacién falsa en la Declaracion Jurada de Hoja
de Vida recae sobre el candidato.

23.7. Los datos que debe contener la Declaracién
Jurada de Hoja de Vida, en cuanto sea posible,
deben ser extraidos por parte del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) de los Registros Publicos
correspondientes y publicados directamente por
este organismo. La incorporacién de datos que
no figuren en un registro publico o la correccion
de estos se regulan a través del reglamento
correspondiente.

23.8. El Jurado Electoral Especial competente
fiscaliza la informacién contenida en las hojas de
vida de los candidatos en las elecciones
primarias conforme a lo establecido en la Ley
Oraanica de Elecciones, la Ley de Organizaciones
Politicas, el cronograma electoral fijado por el
Jurado Nacional de Elecciones y el reglamento
correspondiente que este aprueba.

23.9.Enel marco de las acclones de fiscalizacién

Ho;a de Vida, las entidade= plblicas estan
obligadas a remitir la informacion solicitada por
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de recibida la solicitud
de informacidn, bajo responsabilidad respectiva.

Articulo 34.- Verificacion v control

(.1

34.5. Las organizaciones. politicas y. los candidatos
o sus responsables de campafia, segln
corresponda, presentan su informacién financiera
de los aportes, ingresos recibidos y gastos
efectuados durante la camparfia electoral en dos
(2) entregas obligatorias. La Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) establece los plazos

Articulo 34.- Verificacién vy control

[s:]

34.5, Las organizaciones polfticas y los candidatos o
sus responsables de campafia, segln corresponda,
presentan en dos (2) entregas obligatorias, la
informacion financiera de los aportes, ingresos
recibidos y gastos efectuados durante la campana
electoral. lLa Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) establece los plazos de
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de presentacién y publicacién obligatoria, desde la
convocatoria a elecciones, sefialando al menos
una (1) entrega en &i marco de las elecciones
primarias.

[.]

presentacion y publicacién obligatoria, desde la
convocatoria a elecciones, realizando la primera
entrega respecto de las elecciones primarias.
Estan exentos de dicha obligacion los candidatos
a consejero regional y regidores municipales.

[...]

Articulo 36-B,- Sanciones a candidatos

Los candidatos que ne informen a |a Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, en los plazes que
esta determine segln el numeral 34.5 del articulo 34
de la presente ey, de los gastos e ingresos
efectuados durante su campafia son sancionados
con una multa no menci de una (1) ni mayor de
cinco (5) unidades impositivas tributarias (UIT).
Para la aplicacion de ia multa, se toma en
consideracién los criterios  siguientes: a) la
naturaleza del cargo de postulacién, segun el
caracter nacional, regional, provincial o distrital de
las elecciones; b) el ntGmero de votantes de la
circunscripcion electoral del candidato sancionado;
| ¢) el monto de lo recaudado; d) el cumplimiento
parcial o tardio del deber de informar; vy e) la
reincidencia. En caso de gue el candidato reciba
apartes de fuente prohibida sefialados en el articulo
31 de la presente ley, la multa es del monto
equivalente- al Integro del aporte recibido
indebidamente. i

La multa prevista en el presente articuloes impuesta
al ciudadano que tenga su candidatura inscrita, a
razdén de las eiecciones primarias, ante el Jurado
Electoral = Especial (JEE) correspondiente,
conforme ai ariiculo 23 y 30-A-de la presente ley.
De igual forma, esta obligado el ciudadano cuya
candidatura ha sido designada en el marco de
ias elecciones generzales y de representantes
ante el Parlamento Andino. En el caso de
candidatos excluidos con posterioridad a su
instripcion, la obligacion de presentat su informe de
aportaciones, ingresos y ‘gastos de campafa

Electoral Especial (JEE).

de Procesos Electorales (ONPE) determine la
existencia de la infraccién cometida por los
candidatos es de un (1) afio, contando desde la
comision de la infraccion.

lectoral abarca hasta el momento en gue sea
Mexvluido mediante resolucién emitida por el Jurado

El plazo de prescripcion para que la Oficina Nacional |

Articulo 36-B.~ Sanciones a candidatos
Los candidatos que no informen a la Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, en los plazos que
esta determine segtin el numeral 34.5 del articulo 34
de la presente ley, de los gastos e ingresos
efectuados durante su campafia sen sancionados
con-una multa no menor de una (1) ni mavor de cinco
(5) unidades impositivas tributarias (UIT).
Para la aplicacion de la multa, se toma en
consideracién los criterios siguientes; a) la naturaleza
del cargo de postulacion, seglin el caracter nacional,
regional, provincial o distrital de ias eleccicnes; b) el
niimero de votantes de la circunscripcion electoral del
candidato sancionado; c) el mento de lo recaudado;
d) el cumplimiento parcial o tardio del deber de
informar; y e) la reincidencia. En caso de que el
candidato reciba aportes de fuente prohibida
sefialados en el articulo 31 de la presente ley, la
muita es del monto equivalente al integro del aporte
recibido indebidamente.
La multa prevista en el presente articulo es impuesta
al ciudadano quetenga su candidatura inscrita, a
razon de-{as elecciones primarias; ante el Jurado
Electoral Especial (JEE) correspondiente, conforme
al articulo 23 y-30-A de la presente ley. De igual
forma, estd obligado & ciudadano cuya
candidatura ha sido designada en el marco de las
elecciones generales y de representantes ante el
Parlamento Andino. En el caso de candidatos
excluidos con posterioridad a su inscripeién, la
obligacion de presentar su informe de aportaciones,
ingresos:y gastos de campafia electoral abarca hasta
el momento en que sea excluido mediante resolucién
emitida por el Jurado Eiectoral Especial (JEE).
El plazo de prescripcién para que la Oficina Nacional
de. Procesos Electorales (ONPE) determine la
existencia de la infraccion cometida por los:
candidatos es de un (1) afio, contando desde ia
comision de la infraccién,
El plazo de caducidad es de nueve (9) meses y de
manera excepcional puede ser ampliado por tres (3)
meses.
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El plazo de caducidad es de nueve (9) meses y de
manera excepcional puede ser ampliado por tres (3)
meses.

Articulo 37.- Financiamiento Puablico Indirecto
Desde los sesenta (60) dias hasta los dos (2) dias
previos a la realizacion de las Elecciones Generales
o Eiecciones Regionales, las organizaciones
politicas con candidatos inscritos, tienen acceso
gratuito, de acuerdo a lo establecido en esta ley, a
los medios de radiodifusion y television, de
propiedad privada o del Estado de sefial abieria,
canales nacionales de cable de aicance nacional,
estaciones de radio, plblicos o privados y a
contratar publicidad diaria en redes sociales.

La Cficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) recibe como asignacién presupuestaria,
conjuntamente con el presupuesto para ei proceso
electoral, el monto que irrogue ¢l acceso a radia,
television y al pago de la publicidad en redss
saciales en cada eleccion. Los_precios convenidos
con los medios de comunicacion deben ser los
considerados para una tarifa social.

Los medios de comunicacion de radio y television
estan prohibidos de-contratar propaganda electoral
para las_organizaciones politicas y sus candidatos,
sea a través de sus tesoreros, respensables de
campafia, autoridades, candidatos o por intermedio
de terceros,

En la ufilizacién de la franja electoral, las
‘organizaciones politicas y la Oficina Nacional de

se realice bajo criterios de igualdad, paridad y no
discriminacidn entre-hombres y mujeres,
Las co'rrespondlentes elecciones primarias en el
marcode las Elecciones-Generales y Elecciones
Regionales también contardn con una franja
igctoral. Esta tendrd un periode desde quince
{13y dias hasta los dos {2) dias previos a las
votaciones.

Procesos Electorales {ONPE) deben asegurar que

Articulo 37.- Financiamiento Piblico Indirecto
Desde los sesenta (60) dlas hasta los dos (2) dias
previos a la realizacién de las Elecciones Generales
o Elecciones Regionales, las organizaciones
politicas con candidatos inscritos, tienen acceso
gratuito, de acueido aio establecido en esta ley, a los
medios de radiodifusion y televisién, de propiedad
privada o del Estado de sefial abierta, canales
nacionales de cable de alcance nacional, estaciones
de radio, publicos o privados y a contratar publicidad
diaria en redes sociales.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
recibe como asignacion presupuestaria,
conjuntamente con el presupuesto para el proceso
electoral, el monto gue irrogue el acceso a radio,
televisién v al pago de la publicidad en redes seciales
en cada eleccion. Los precios convenidos con los
medios de comunicacion deben ser los considerados
para una tarifa social.

Los medios de comunicacién dg radio y television
estan prohibidos de contratar propaganda electoral
para las organizaciones politicas y sus candidatos,
sea a través de sus tesoreros, responsables de -
campafa, autoridades, candidatos o por intermedio
de terceros,

En la utlizacién de la franja electoral, las
organizaciones politicas y la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) deben asegurar que se
realice baje criterios—de igualdad, paridad y no
discriminacion entre hombres y mujeres.

l.as correspondientes elecciones primarias en el
marco de las Elecciones Generales y Elecciones

‘Regionales también contaran con una franja

electoral de acuerdo con la modalidad elegida
conforme a io dispuesto por el articulo 24. Esta
tendrd un periodo desde guince (15) dias hasta
los dos (2) dias previos a las votaciones

Articulo 42.- Conducta prohibida en la
propaganda politica

estan prohibidos de efectuar entrega o promesa de
entrega de dinero, regalos dadivas, alimentos;
medicinas, agua, materiales de construccion,
enseres del hogar u otros bienes, de manera directa,
0 a través de terceros por mandato del candidato y
con recursos del candidato o de la organizacién
politica.

Los carididates en el marco de un proceso electoral

No se admite
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La limitacién establecida en el parrafo anterior no es
de aplicacion en caso de que:

a) Con ocasion del desarrollo de un evento
proselitista gratuito, se haga entrega de bienes para
consumo individual e inmediato.

b) Se trate de articulos publicitarios, como
propaganda electoral. En ambos supuestos no
deben exceder del 0,3% de una unidad impositiva
tributaria (UIT) por cada bien ehtregado.

El Jurado Electoral Especial (JEE) correspondienie
impone una multa no menor de cinco (5) ni mayor
de treinta (30) unidades impositivas tributarias (UIT)
al sujeto infractor conforme al articulo 42-A;
asimismo, se remiten los actuados al Ministerio
Publico. Para la aplicacion de la muita, se-debe
tomar en consideracion —sin perjuicio de los
criterios de graduacién de la sancién que se
determine en el reglamento respective— los criterios
sefialados en el articulo 36-B de la presente ley, en
lo que le resulte aplicable. Multa que el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) cobra coactivamente.
En caso de que el candidato cornéta nuevamente la
infraccién con_posterioridad a que la sancién de
multa adquiera la condicién de firme ¢ consentida,
el Jurado Electoral Especial impone la multa
correspondiente de acuerdo a lo establecido en
el presente articule y dispone la remision de los
actuados al Ministerio Pdbiico para gue actue
conforme.a sus atribuciones.

DECIMOCUARTA

El Jurado Electoral Especial competente fiscaliza la
- informiacién contenida en las hejas de vida de los
candidatos en elecciones- primarias conforme a lo
establecido en la Ley Organica de Elecciones, la Ley

electoral fijado por el Jurade Nacional de Elecciones
v el reglamento correspondiente que-cste aprueba:

de Organizaciones Poliiicas, el cronograma-i-

lncorporédo en el articulo 23

DECIMOQUINTA

Los afiliades-que deseen postular individuaimente

como candidatos a elecciones primarias deben

poner en conocimiento. de sus organizaciones
oliticas su intencién de participar en las elecciones

w al- momento de su postulacién, deberén
presentar el cargo de dicho documento ante el

Jurado Electoral Especial competente.

Se corrige enei 24-A de la LOP v 116 de la LOE

Articulo  24-A. Candidatos - en elecciones
primarias

Las candidaturas pueden ser individuales o por lista
a eleccidn de‘la organizacidn politica conforme a
su estatuto y reglamento electoral, en tal caso es
de aplicacion, en lo pertinente; lo dispuesto por el
articulo 116 de la Ley 26859, Ley Orgénica de
Elecciones, respecto a la paridad y alternancia; el
articulo 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales; y el articulo 10 de la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales, respectivamente.
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-Solo el afiliado que tenga como minimo un afo de
afiliacion a la fecha limite de la convocatoria a
elecciones generales puede postular para ser
candidato en una eleccion primaria.  El
incumplimiento de esta exigencia invalida la
candidatura, La organizacion politica puede
establecer mayores requisitos a los sefialados-en la
presente disposicion.

Las candidaturas se presentan e inscriben ante el
jurado electoral especial correspondiente.

LEY ORGANICA DE ELECCIONES

Articulo 1186.- Las listas de candidatos-al Congreso
de la Republica y al Parlamento Andino, en
elecciones generales, se deferminan de la siguiente
manera:

1. Postulacion en elecciones internas o primarias
En‘las elecciones intemnas o elecciones primarias, los.
candidatos postulan de forma individual o por listas a
eleccién de la organizacién politica conforme a su
estatufo y reglamento electoral. El conjunto de
candidatos esta integrado por el cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o de hombres, ubicados
intercaladamente de la siguiente forma: una mujer un
hombre o un hombre una mujer.

2. Lista resultante de las elecciones intemas o
primarias.

La lista resultante de las elecciones internas- ¢
elecciones primarias se ordena-segln el resuliado de
la votacion y respetando el cincuenta por ciento
{50%) de mujeres o de hombres. Los candidatos que
obtengan la mayor votacion ocupan fos primeros
lugares, pero una vez cubierta la cantidad maxima de
candidatos de un mismo sexo s€ contintia con el
candidato dei sexo Opuesto que se requiera para
cumplir con la cuota minima. La lista final se ordena
intercaladamente de la siguiente forma: una mujer, un
hombre o L hombre, una mujer.

Los candidatos que por cualquier motivo no puedan
integrar la lista final, deben ser reemplazados por otro
candidato del mismo sexo, para que se asegure la
paridad y alternancia.

3. Lista de candidatos para las elecciones generales
En la lista al Congreso de la Republica y al
Parlamento Andino, para las elecciones generales,
se consideran los resultados de la democracia interna
y e ubican los candidatos en forma intercalada: una
mujer un hombre o un hombre una mujer.
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El criterio de paridad y alternancia de género debe
verificarse también sobre el nUmero total de
candidatos presentados por cada organizacion
politica.

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento 2023-2024,

VII. ANALIS!S COSTO BENEFICIO

Los costos del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el

siguiente cuadro:

Cuadro 7
Analisis de costos

La modificacion de su normativa en materia electoral
respecto de las implicancias de las elecciones primarias
en las Elecciones Generales 2026 y Regionales y

Municipales 2026. ;

La adecuacidn de sus procedimientos a la nueva
normativa.

El requerimiento de informacién respecto a la nueva
normativa y sus obligaciones respecto de la ciudadania.

Elaboracion y fuente: Comisién de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro 8
Analisis de Beneficio

—Beneficios: et
‘Optimiza el procesc elecioral, al regular aspectos |
| vinculados a las elecciones primarias no regulados en
| su implementacion en 2019.
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Se establece un régimen que permita de manera
coherente y ordenada la participacion de los partidos
politicos en las Elecciones Generales 2026 y Regionales
y Municipales 2026.

Optimiza la tutela de su derecho a la participacién
politica tanto como simpatizante, afiliado o candidato de
las organizaciones politicas al ordenar y optimizar el
proceso electoral el que incorpora las elecciones
primarias.

Elaboracion y fuente; Comisién de Censtitucion y Reglamento 2023-2024.

VIIl, CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Constitucién y Reglamento,
como resultado del analisis respectivo, y de conformidad con lo establecido en el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la
APROBACION de los proyectos de ley 4086/2022-JNE, 4123/2022-JNE,
7442/2023-JNE, 7145/2023-JNE, 7352/2023-JNE y 7353/2023-JNE, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION DEL
PROCESO ELECTORAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto incorporar medidas para la optimizacion dei.

proceso electoral para lo cual se modifican diversos articulos de Ley 26859, Ley
rganica de Elecciones y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 47, 58 y 116 de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones

Se modifican los articulos 47, 58 y 116 de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, los que quedan redactados en los siguientes términos:
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“Articulo 47.- Los jurados electorales especiales se rigen, en lo aplicable,
por las normas del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en lo
concerniente a obligaciones, impedimentos, quérum, sesiones, acuerdos,
fallos, deliberaciones, nulidades y votaciones.

Los Jurados Electorales Especiales ejecutan las medidas cautelares
que los drganos jurisdiccionales competentes dispongan, siempre y
cuando no lesione el caracter inmodificable del cronograma electoral
ni pongan en riesgo el desarrollo del proceso electoral de conformidad
coirio dispuesto por el articulo Xl del Titulo Preliminar.

Articulo 58.- El cargo de miembro de Mesa de Sufragio es irrenunciable,
salvo por:

a. Notorio o grave impedimenis fisico o mental;
b. Necesidad de ausentarse del territorio de la Reptiblica;
c. Encontrarse en estado de gestacion o en periodo de

lactancia de nifios hasta los dos (2) afios de edad
cumplidos a la fecha de la eleccidn;
d. Ser mayor de sesenta y cinco afios (65) aiios; o,
a. Estar incurso en alguna de las incompatibilidades
sefaladas en el articulo anterior.
La excusa solo puede formularse por escrito, sustentada con prueba
instrumentat, hasta cinco (5) dias después de efectuada la publicacion a que
se refiere el Articulo 61

Articulo 116.- Las listas de candidatos al Congreso de la Republica y al
Parlamento Andino, en elecciones generales, se determinan de la siguiente
manera:
. Postulacion en elecciones,intemas o primarias.

En las elecciones internas o elecciones primarias, los candidatos postulan
de forma individual o por listas a eleccién de la organizacion poiitica
nforme a su estatuto y reglamento electorai. El conjunto de candidatos
ta~integrado por &l cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de hombres,
ubicad\osxinterc.aladamente de la siguiente forma: una mujer un hombre o un
hombre una mujer,

[..I"
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Articulo 3. Incorporacion de la Decimoctava Disposicion Transitoria a [a Ley
26859, Ley Organica de Elecciones

Se incorpora la Decimoctava Disposicién Transitoria a la Ley 26858, Ley Organica
de Elecciones con el siguiente texto:

“Decimoctava Disposicion Transitoria

La convocatoria a Elecciones Generales 2026 se-realiza con anticipacién no
menor a trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario de la fecha del
acto electoral v comprende las elecciones primarias.

Para las Elecciones Generales 2026 y Elecciones Regionales y Municipales
2026 el plazo de afiliacion requerido para participar en las elecciones
primarias conforme dispone el articulo 24-A de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, es de seis (6) meses’.

Articulo 4. Modificacion de los articuios 23, 24-A, 34, 36-B y 37 de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas

Se modifican los articulos 23, 24-A, 34, 36-B y 37 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, los que quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 23.- Candidaturas-sujetas a elecciones primarias

| _

23.2 Los candidatos que pestulen a los cargos referidos en el parrafo 23.1,
habiendo o no parhmpado en la eleccisn primaria, estan obligados a
entregar a la organizacién politica, ai momento de presentar su candidatura
a eleccién primaria o de aceptar por escrito la invitacion para postular a los
cargos referidos, una Declaracion Jurada de Hoja de Vida que es publicada
en la pagina web de la respectiva organizacién politica.

T

23 4 En caso de que el candidato sea inscrito como tal por la-srganizacion

polltica, la Deciaracion Jurada de Hoja de Vida se incorpora en la pagina
\@ web del Jurado Nacional de Elecciones.

23.5 La omisién de la-informacion prevista en el numeral 5 del parrafo 23.3
a lugar ai retiro de dicho candidato por el Jurado Nacional de Elecciones,
Rasta treinta (30) dias calendario antes del dia de la eleccién. El reemplazo
del candidato excluido solo procede hasta antes del vencimiento del plazo
para la inscripcion de la lista de candidatos.
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En caso de que se haya excluido al candidato o de que haya trascurrido
el plazo para excluirlo, y habiéndose verificado la omision prevista en
el parrafo 23.3, el Jurado Nacional de Elecciones remite los actuados al
Ministerio Ptblico.
23.6 En caso de que se haya verificado la falsedad de la infermacion prevista
en el parrafo 23.3, sera corregida por el JJurado Nacional de Elecciones,
e impondra al candidato una multa, segtin la gravedad de Ia infraccidn,
entre una (1) hasta diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de
conformidad con los criterics de gradualidad establecidos en el articulo
36-B. Multa que el Jurado Nacional de Elecciones (JNE)} cobra
coactivamente; sin perjuicio de remitir los actuados al Ministerio
Publico, para que actlie conferme a sus atribuciones. Respecto de la
infraccion contemplada en el numeral 5 del parrafo 23.3 no es de
aplicacién la sancién de multa. '
La responsabilidad penai por la incorporacién de informacién falsa en la
Declaracion Jurada de Hoja de Vida recae sobre-el candidato.
23.7. Los datos que debe contener la Declaracion Jurada de Hoja de
Vida, en cuanto sea posible, deben ser extraidos por parte del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) de los Registros Piiblicos
correspondientes y publicados directamente por este organismo. La
incorperacién de datos que no figuren en un registro publico o la
correccion de estos se regulan & traves del reglamento
correspondiente.
23.8. El Juradc Electoral Especial competente fiscaliza la-informacion
contenida en las hojas de vida de los candidatos en las elecciones
_primarias conforme a lo establecido en la Ley Organica de Elecciones,
. la Ley de Organizaciones Politicas, el cronograma electoral fijado por
el Jurado Nacionai-de Elecciones y el reglamento correspondiente que
este aprueba. :
23.9. En el marco de !as acciones de fiscalizacién del contenido de las
UK\ Declaraciones Juradas de Hoja de Vida, las entidades pgéblicas estan
“abligadas a remitir la informacion solicitada por el Jurado Nacional de
EReciones (JNE) en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud de
informacion, bajo responsabilidad respectiva.

Articulo 24-A. Candidatos en elecciones primarias.
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Las candidaturas pueden ser individuales o por lista a eleccién de la
organizacion politica conforme a su estatuto y reglamento electoral, en
tal caso es de aplicacién, en lo pertinente, lo dispuesto por el articulc 116 de
la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, respecto a la paridad y
alternancia; el articulo 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales; y
el articulo 10 de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales,
respectivamente.

Solo el afiliado que tenga como minimo un afio de afiliacion a la fecha limite
de la convocatoria a la elecciéin correspondiente puede postular para ser
candidato en una eleccién primaria. El incumplimiento de esta exigencia
invalida la candidatura. La organizacion politica puede establecer mayores
requisitos a los sefialados en la presente disposicion.

[...]

Artictito 34. Verificacién y control

[.-]

34.5. Las organizaciones politicas y los candidatos o sus responsables de

campafia, segln corresponda, presentan en dos (2) entregas obligatorias, ia

informacién financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados

durante la campafia electoral. La Oficina Nacional de Procesos Electorales

(ONPE) establece los plazos de presentacion y publicacion obligatoria,

desde la convocatoria a eiecciones, realizando la primera entrega

respectu de ias elecciones primarias.

Estan exentos de dicha obligacion los candidatos a consejero redional
n\\\v regideres municipales.

gi ]
\\ 0 36-B.- Sanciones a candidatos

\ a r*u.ta prevista en el presente articulo es impuesta al ciudadano que tenga
sk candidatura inscrita, a razén de las elecciones primarias, ante el Jurado
Electoral Especial (JEE) correspondiente, conforme al articulo 23 y 30-A
de la presente ley. De igual forma, esta obligado el ciudadano cuya
candidatura ha sido designada en el marco de las elecciones generales,
regionales y 'municipales, asi como de representantes ante el
Parlamento Andino. En el caso de candidatos excluidos con posterioridad
a su inscripcion, la obligacion de presentar su informe de aportaciones,
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ingresos y gastos de campafia electoral abarca hasta el momento en que
sea excluido mediante resolucién emitida por el Jurado Electoral Especial
(JEE).

A

Articulo 37.- Financiamiento Piblico Indirecto

Desde los sesenta (80) dias hasta los dos (2) dias previos a la realizacién de
las Elecciones Generales o Elecciones Regionales, las organizaciones
politicas con candidatos inscritos, tienen acceso gratuito, de-acuerdo a lo
establecido en esta ley, a los medios de radiodifusion vy television, de
propiedad privada o del Estado de sefial abierta, canales nacionales de cable
de alcance nacional, estaciones de radio, publicos o privados y a contratar
publicidad diaria en redes sociales.

[..]

En la utilizacion de ia franja electoral, las organizaciones politicas vy la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) deben asegurar que se
realice bajo criterios de iguaidad, paridad y no discriminacién entre hombres
y mujeres. #

Las correspondientes elecciones pnmar:as en el /marco de las
‘Elecciones Generales y Elecciones Regionales también contaran con
una franja electorai de acuerdo con la modalidad. él‘éq& conforme a lo
dispueste por el articulo 24. Esta teﬁdra riodo desde quiince (15)
dias hasta los dos (2) dias. ACTO - (V£

O/ﬂ Dese cuenta,

Sala de Sesiones

@
//“—’/CJ‘{'

A

\

B s

MARTHA LUPE MOYANO BELGADO
Presidenta
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: jueves, 2 de mayo de 2024 20:05

Para: Elsa Mirella Portugal Sanchez; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: c1036b54b0f78e63c51121a5ef7a10e0.pdf

[Solicitante]: eportugal@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE REMITE DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 4086/2022-JNE, 4123/2022-JNE, 7142/2023-
JNE, 7145/2023-JNE, 7352/2023-JNE Y 7353/2023-JNE, LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION DEL
PROCESO ELECTORAL. CABE SENALAR, QUE NO SE CONSIGNA EL VOTO DE LA CONGRESISTA GLADYS ECHAI{Z POR
ENCONTRARSE AUSENTE, SIN EMBARGO SE SUPERA EL NUMERO DE FIRMAS DE ACUERDO AL QUORUM REQUERIDO
EN LA SESION. SE DEJA CONSTANCIA QUE SE ACORDO LA DISPENSA DEL TRAMITE DE APROBACION DEL ACTA PARA
EJECUTAR LOS ACUERDOS ADOPTADOS.

[Fecha]: 2024-05-02 20:05:19

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



