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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN 33
Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisién de Mujer y Familia, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 79
del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, la observacion de la Presidente de la
Republica® a la Autégrafa? derivada del Proyecto de Ley 5712/2023-CR3, mediante
el cual se propone la Ley que modifica la Ley 29918, Ley que declara el 23 de septienibre
de cada afio como el Dia Nacional Contra la Trata de Personas, a fin de incorporar al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta al Congreso de la
Reprtblica sobre el cumplimiento de las politicas nacionales referidas a la trata de personas.

Luego del andlisis y debate correspondiente, la Comisién de Mujer y Familia, en su
Décima Tercera Sesiéon Extraordinaria, del 19 de abril de 2024, realizada en la
modalidad mixta, en la sala “Francisco Bolognesi" de Palacio Legislativo del
Congreso de la Republica [presencial] y en la sala de reuniones de la plataforma*
de video conferencia del Congreso de la Republica [virtual], acordd por
UNANIMIDAD aprobar® el dictamen recaido en las observaciones formuladas por
el Poder Ejecutivo a la Autégrafa, acordando proponer al Pleno del Congreso de la
Republica la INSISTENCIA a la Autografa de la Ley que modifica la Ley 29918, Ley
que declara el 23 de septiembre de cada aiio como el Dia Nacional Contra la Trata de
Personas, a fin de incorporar al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar
cuenta al Congreso de la Repiiblica sobre el cumplimiento de las politicas nacionales referidas
a la trata de personas, como resultado de las observaciones formuladas por la
Presidente de la Republica, con el voto A FAVOR (12) de los congresistas Barbardn
Reyes, Rosangella Andrea (FP); Infantes Castafieda, Mery Eliana (FP); Lopez Morales, Jeny
Luz (FP); Ramirez Garcia, Tania Estefany (FP); Torres Salinas Rosio (APP); Limachi

1 Remitida con Oficio N° 074-2024-PR, de fecha 12 de abril de 2024.
2 hitps:/ / wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/MTcINzA3/ pdf

3 hittps://wh2server.congreso.gob.pe/ splev-portal-service/archivo/ MTIONTev / pdf

4 Segtin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Repablica. Se utilizé la herramienta de
Microsoft Teams.

5 Se solicité autorizacién para la ejecucién de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del framite de aprobacion del acta y de su lectura.
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Quispe, Nieves Esmeralda (CD-JPP); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN); Muiiante Barrios,
Alejandro (RP); Portero Lépez, Hilda Marleny (AP); Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP);
Agtiero Gutiérrez, Marin Antonieta (PL) y Jauregui de Aguayo, Milagros (RP).

Presentaron licencia (2) las sefioras congresistas: Cordova Lobatén, Maria Jessica
(Av.P) y Palacios Huamdn Margot (PL).

L SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 5712/2023-CR presentado por el grupo parlamentario
Renovacién Popular, a iniciativa del congresista Alejandro Mufiante Barrios,
mediante el cual se propuso la Ley que modifica el articulo 3 de la Ley 29918, Ley que
declara el 23 de septiembre de cada aio como el Dia Nacional Contra la Trata de Personas,
ingreso al Area de Tramite Documentario el 15 de agosto de 2023, fue decretado a
la Comisién de Justicia y Derechos Humanos y a la Comisién de Mujer y Familia el
16 del mismo mes, como primera y segunda comision dictaminadora,
respectivamente.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, del Periodo Anual de Sesiones 2023-
2024, en su Décima Sesiéon Ordinaria, celebrada el 6 de diciembre de 2023, aprob6
por MAYORIA el Proyecto de Ley 5712/2023-CR, con 16 votos a favor, de los
sefiores congresistas: Rivas Chacara; Mufiante Barrios; Limachi Quispe; Acuiia Peralta,
Maria; Balcazar Zelada; Cruz Mamani; Davila Atanacio; Judrez Calle; Medina Minaya;
Morante Figari; Paredes Gonzales; Vergara Mendoza;, Yarrow Lumbreras; Agiiero
Gutiérrez; Flores Ruiz y Jauregui Martinez de Aguayo. Con el voto en abstencién de la
sehora congresista Luque Ibarra.

Por su parte, la Comisién de Mujer y Familia, del Perfodo Anual de Sesiones 2023-
2024, en su Primera Sesion Extraordinaria, celebrada el 22 de setiembre de 2023,
aprob6 por UNANIMIDAD el Proyecto de Ley 5712/2023-CR, con un texto
sustitutorio, con 8 votos a favor de los sefiores congresistas: Agiiero Gutiérrez, Maria
Antonieta (PL); Torres Salinas, Rosio (APP); Infantes Castaneda, Mery Eliana (FP); Lépez
Morales, Jeny Luz (FP); Palacios Huaman, Margot (PL), Muriante Barrios, Alejandro (RP);
Ramirez Garia, Tania Estefany (FP); Cordova Lobatén, Maria Jessica (AvP); Vizquez Vela,
Lucinda (BMCN); Luque Ibarra, Ruth (JPP) y Jauregui Martinez de Aguayo, Milagros
(RP). No estuvieron presentes durante el proceso de votacién los congresistas:
Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (CD-JPP) y Judrez Calle, Heidy Lisbetl (PP).
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Con fecha 7 de marzo de 2024, los presidentes de las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de la Mujer y Familia presentaron un texto sustitutorio® con
la siguiente justificacion:

Ambas comisiones reconocen la gravedad de la trata de personas como una
flagrante violacién de los derechos humanos, que afecta especialmente a
personas vulnerables. En este sentido, consideran fundamental cualquier
contribucion legislativa y la implementacion de politicas dirigidas a
prevenir y sancionar este delito, asi como a proteger y asistir a las victimas.

En este contexto, se destaca la importancia de la propuesta contenida en los
dictdmenes elaborados por ambas comisiones por lo que proceden a unificar sus
criterios, proponiendo que presidente del Consejo de Ministros, junto con los
ministros del Interior y de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, deben comparecer
ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos, asi como ante la Comision de la
Muger y Familia del Congreso de la Reptiblica, durante el mes de septiembre de cada
ario.

Su comparecencia tiene como finalidad inforinar sobre las medidas
adoptadas para cumplir con las metas y objetivos establecidos en la Politica
Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacién al 2030, aprobada
mediante el Decreto Supremo 009-2021-IN, asi como en la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030, aprobada mediante el
Decreto Supremo 008-2021-MIMP, o cualquier otra politica nacional o sectorial,
plan o programa establecido o por establecer, esto con la finalidad de coadyuvar a
nivel legislativo a regular este tema.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

Puesto al voto el nuevo texto sustitutorio fue aprobado’ con 110 votos a favor, sin
votos en contra ni en abstencion. En la misma sesién plenaria se produjo la
exoneracién® de la segunda votacion con 114 votos a favor, sin votos en contra ni en
abstencién.

6 hitps: / / wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/MTY3NDg0/ pdf

7 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/ splev-portal-service/ archivo/ MToINTU3 / pdf

8 hitps:/ / wh2server.conareso.gob.pe/ spleyv-portal-service/archivo/MTezMDc0/ pdf
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La Autografa de Ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 21 de marzo de 2024, en los
siguientes términos:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29918, LEY QUE DECLARA EL 23 DE
SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL CONTRA LA TRATA
DE PERSONAS, A FIN DE INCORPORAR AL MINISTERIO DE LA MUJER'Y
POBLACIONES VULNERABLES PARA DAR CUENTA ANTE EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS
NACIONALES REFERIDAS A LA TRATA DE PERSONAS

Articulo iinico. Modificacién del articulo 3 de la Ley 29918, Ley que declara el 23 de
septiembre de cada afio como el Dia Nacional contra la Trata de Personas

Se modifica el articulo 3 de la Ley 29918, Ley que declara el 23 de septiembre de cada afio
como el Dia Nacional contra la Trata de Personas, en los siguientes términos:

"Articulo 3. Obligacién de dar cuenta al Congreso de la Repiiblica sobre la
prevencion y sancion de la trata de personas y la proteccion y asistencia a
las victimas

El presidente del Consejo de Ministros y los ministros del Interior y de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, bajo responsabilidad, acuden ante las
comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Mujer y Familia del
Congreso de la Repuiblica, en el mes de septiembre de cada aiio para dar cuenta de
la forma en que se vienen adoptando medidas para el cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos en la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y
sus formas de explotacion al 2030, aprobada por el Decreto Supremo 009-
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2021-IN, en la Politica Nacional Multisectorial para las Niiias, Nifios y
Adolescentes al 2030, aprobada por el Decreto Supremo 008-2021-MIMP, o
en cualquier otra politica nacional o sectorial, o plan o programa establecido o
que se establezca”.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Repiiblica para su promulgacion.
En Lima, a los veintiiin dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro.

Posteriormente, la Presidenta de la Republica en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 108 de la Constitucién Politica formul6 observaciones a la
Autégrafa de Ley, mediante Oficio N° 074-2023-PR?, el cual fue remitido al
Congreso de la Reptblica el 12 de abril de 2024.

El mismo 12 de abril de 2024 la Comisién de Mujer y Familia recibio el citado oficio
que contiene las observaciones del Poder Ejecutivo para su respectivo
pronunciamiento.

b. Aspectos procesales

De conformidad con la Resolucién Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, de
fecha 26 de octubre de 2022, sobre las formas alternativas de pronunciamiento del
Congreso de la Reptblica, y por ende de las comisiones ordinarias, que pueden
tener respecto de las observaciones formuladas por el Presidente de la Reptblica a
las aut6grafas de ley aprobadas, la Comisién puede pronunciarse con arreglo a las
alternativas siguientes:

“QObservaciones formuladas por el Presidente de la Reptblica a las autégrafas
de Ley

Articulo 79-A
Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisién acepta todas las
observaciones formuladas por el Poder Fjecutivo y modifica el texto
originario de la autégrafa segtin dichas observaciones, sin insistir en aspecto

9 https:/ /wh2server.conereso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTcINzA3/ pdf
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alguno que hubiera sido objeto de observacién y, a la vez, sin alterar, ni en
forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parcialmente

las observaciones del Presidente de la Reptiblica e insiste en el texto
originario de la autdgrafa.
Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.

¢) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a
las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso,
la comisiéon incorpora en el texto originario de la autdgrafa observada
nuevas normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las
observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este
supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones
sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo”.

En el presente caso, la Comisién de Mujer y Familia acord6é optar por la
INSISTENCIA frente las observaciones de la Presidenta de la Reptiblica, debido a
que no se han aceptado las observaciones del Poder Ejecutivo, de acuerdo a las
razones que se sefialan en el presente dictamen.

II. OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY

Las observaciones formuladas por la Presidencia de la Reptblica, se resumen en dos
aspectos:

e Para el Poder Ejecutivo, no resulta viable establecer cualquier tipo de
responsabilidad ante la no concurrencia de algtin ministro ante el Congreso de
la Republica, si es que este Poder del Estado no cursa previamente la

6
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correspondiente invitacién conforme a las disposiciones del articulo 84 del
Reglamento del Congreso de la Reptublica.

Para el Poder Ejecutivo, considerando que la Politica Nacional Multisectorial
para las Ninas, Nifios y Adolescentes al 2030, aprobada por Decreto Supremo
008-2021-MIMP, al no abarcar exclusivamente la materia de trata de personas,
el reporte que se efectiie en el Congreso no debiera incluir la mencionada
politica nacional en su amplitud??. La incorporacién de esta Politica Nacional
en la Autégrafa de Ley estaria duplicando los espacios en los que el Poder
Ejecutivo debiera dar cuenta sobre el particular; lo cual no resulta compatible
con el principio de coherencia normativa.

MARCO NORMATIVO

El analisis del Proyecto de Ley 5712/2023-CR se basa en el siguiente marco
normativo que regula el ambito de actuaciéon del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), asi como la normativa vigente sobre la proteccion

y el desarrollo integral de los nifios y adolescentes que se encuentran en situacion
de orfandad:

@

La Constitucion Politica del Pert.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Ley 28950, Ley contra la Trata de personasy el tréfico ilicito de migrantes.
Decreto Legislativo 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Decreto Supremo 003-2012-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y modificatorias.

Decreto Supremo 001-2016-IN, Decreto Supremo que aprueba el reglamento de
la Ley 28950, Ley contra la Trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes.
Decreto Supremo 001-2018-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion

10 Siendo objeto de competencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y reportado ante el Congreso de la
Republica anualmente en el mes de abril, tal como lo sefala el articulo 2 de la Ley 27666, Ley que Declara el Segundo Domingo
de abril de cada aio como "Dia del Nifo Peruano”.

7
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de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos
y sus modificatorias.

Decreto Supremo 012-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Seccién
Primera del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Decreto Supremo 009-2021-IN, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion.
Resolucion Ministerial 201-2021-MIMP, que aprueba la Secciéon Segunda del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

Resolucion Ministerial 208-2021-MIMP, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

ANALISIS DE LA OBSERVACION A LA AUTOGRAFA

El Poder Ejecutivo ha realizado observaciéon a la Autégrafal derivada del Proyecto
de Ley 5712/2023-CR12, mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley 29918,
Ley que declara el 23 de septienbre de cada aiio como el Dia Nacional Contra la Trata de
Personas, a fin de incorporar al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar
cuenta al Congreso de la Repuiblica sobre el cuniplimiento de las politicas nacionales referidas
a la trata de personas, por las siguientes consideraciones:

a.

No se deberia establecer cualquier tipo de responsabilidad ante la no
concurrencia de algtin ministro ante el Congreso de la Reptblica.

No corresponderfa incorporar en la auto grafa se informe sobre la Politica
Nacional Multisectorial para las Ninas, Nifios y Adolescentes al 2030, aprobada
por Decreto Supremo 008-2021-MIMP.

EVALUACICN DE LA PRIMERA OBSERVACION:

(Los ministros deberian tener algin tipo de responsabilidad ante la no
concurrencia al Congreso de la Reptblica?

11 hitps: / / wh2server.conereso.cob.pe/ splev-portal-service/ archivo/MTcwODI1/ pdf

12 https: / / wh2server.congreso.cob.pe/splev-portal-service/archivo/MiQvMzU=/pdf/P1, 1978
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del Poder Ejecutivo a la Autégrafa derivada del Proyecto
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Para el Poder Fjecutivo la respuesta es negativa, es decir que no deberfan tener
responsabilidad alguna. El sustento de dicha afirmacion se “basaria_en los
principios de legalidad y procedimiento formal” para la comparecencia de los
ministros ante el Congreso de la Republica. Aqui se detallan algunos puntos clave
para entender este argumento y poder rebatirlos:

Fundamento legal y procedimental desde el punto de vista del Ejecutivo

1. Roles y responsabilidades de los ministros: Segtin el articulo 25 de la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los ministros tienen la obligacién de
gestionar las politicas nacionales y sectoriales de su competencia. Esto implica
una responsabilidad general en la administracion de sus respectivos sectores,
pero no implica automéaticamente la obligacién de comparecer ante el
Congreso sin un proceso formal previo.

2. Proceso de invitacién formal: Para el Poder Ejecutivo la implementacién de la
Autografa de la Ley se debe viabilizar necesariamente a través del articulo 84
del Reglamento del Congreso de la Republica (RCR), en el cual se establece el
procedimiento para la invitacién de los ministros al Congreso. Desde esta
perspectiva, toda invitacién a los ministros (incluso la Ley 29918 y otras) debe
ser formalizada mediante una Mocién de Orden del Dia y comunicada
oficialmente a través de un oficio para comparecer ante el Pleno del Congreso
o formalizada mediante acuerdo de la Comisién y comunicada oficialmente
a través de un oficio para comparecer ante el Pleno de la Comisién.

3. Responsabilidad en la invitacién: El argumento central del Ejecutivo es que la
responsabilidad de los ministros de comparecer ante el Congreso esta
condicionada a la recepcién de una invitacién formal conforme a las normas
establecidas (Art.84 RCR). Por lo tanto, no se podria establecer una
responsabilidad automaética para los ministros por no comparecer si no se ha
seguido el procedimiento adecuado para su convocatoria.

Al respecto, la Comision de Mujer y Familia considera que el Poder Ejecutivo
interpreta erréneamente la aplicacién del articulo 84 del Reglamento del
Congreso para convocar a los ministros, por las siguientes consideraciones:

En principio, debemos remitirnos a la Constitucion Politica, en su articulo 129, que
establece las condiciones de la concurrencia de los ministros al Congreso, en los
siguientes términos:
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Articulo 129. El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado
nueden concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates (1)
con las mismas prerrogativas que los parlamentarios, salvo la de votar si no son
congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar (2).

El Presidente del Consejo o umno, por lo menos, de los miinistros comncurre
veriddicamente a las sesiones plenarias del Congreso para la estacion de

preguntas (3).

[Resaltado y subrayado es nuestro]

Entonces, la Constitucién Politica establece tres formas de participacién de los
ministros ante el Congreso de la Reptublica: i) Participacion voluntaria; ii)
Participacién obligatoria por invitacion; y, iii) Participacion obligatoria para
absolver preguntas (estacién de preguntas).

Respecto a la participacion obligatoria por invitacién, para Gtiembes (2005)!3 son
cuatro los modos en que se dan las concurrencias al Congreso. Una es la gue obliga un
mandato legal [Constitucion y Leyes]. Otra [Interpelacién] es la que se plantea como
un requerimiento de control sujeto a un régimen de votacién especial, el niismo que permite
la demanda de concurrencia como resultado de un derecho expreso de las minorias
parlamentarias. Una tercera [Estacién de Preguntas] son los casos sujetos a una
prevision periddica o regular de concurrencia, programable segiin acuerdo de las fracciones
politicas vy los grupos parlamentarios en el calendario de sesiones de cada periodo. Y una
cuarta [Invitacién a ministros], la de la concurrencia cono resultado de un procedimiento
de informacion y de obtencion de explicaciones, sujeto a un régimen de votaciones ordinario
y, por lo tanto, a la voluntad de las mayorias.

La Comisién de Mujer y Familia concuerda con lo expresado por Giiembes (2005).
En esa linea, el primero de estos métodos, la participacién por mandato legal,
consiste en los deberes que, segun la Constitucién y otras leyes, se deben cumplir
en fechas determinadas para informar al Congreso, en representacién de la

13
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ciudadania, sobre temas especificos. Por ejemplo, la presentaciéon y discusion del
presupuesto nacional se lleva a cabo en agosto y noviembre de cada afo,
respectivamente; y los informes sobre el estado y progreso de la proteccion de
derechos de los nifios se realizan en marzo o abril. También lo es, el tema que es
motivos de evaluacion, la Ley 29918, Ley que declara el 23 de septiembre de cada ario
conio el Dia Nacional Contra la Trata de Personas, que establece que en el mes de
setiembre de todos los afios el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro
del Interior acudan ante el Congreso de la Reptblica a informar sobre las acciones
tomadas contra la trata de personas; y con la autdgrafa de ley se incluiria al Ministro
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Consecuentemente, la inobservancia de las
leves que establecen la concurrencia obligatoria ante el Congreso o Comisiones,
implica necesariamente una responsabilidad de los titulares, sin requerir
invitacion alguna como consecuencia de la aplicacién del articulo 84 del RCR.

En efecto, el cuarto de los métodos, invitacién a ministro, que no estan
condicionadas por un requerimiento obligatorio de asistencia debido al tema
tratado, una situaciéon de emergencia que demande control y rendicién de cuentas
por parte de las minorias, o la necesidad de cumplir con una serie regular de
reuniones programadas para recabar informacion o explicaciones sin un contexto
de supervision. Estas invitaciones se entienden como un derecho que tienen las
mayorias parlamentarias para solicitar informacién al Gobierno, lo que marca una
diferencia clave con las interpelaciones. A diferencia de las interpelaciones, la
invitacion no implica un conjunto de cuestiones que el supuesto responsable deba
responder. No esta marcada por un ambiente de tension, ofensa o violacion legal
que tipicamente caracteriza a las interpelaciones. La invitacién no surge de la
indignacion ni implica una sospecha de infracciéon. No existe un indicio que sugiera
responsabilidad presumida, y la presuncién de inocencia se mantiene intacta. Este
proceso respeta un dialogo igualitario entre entidades que son pares tanto moral
como constitucionalmente dentro del Estado, entre el Congreso y el Gobierno. Estas
son las diferencias fundamentales entre una interpelacién y una invitacién. El
Reglamento del Congreso refiere el procedimiento para las invitaciones en el
articulo 84.

Consecuentemente, no es correcto equiparar la participacién de un ministro por
mandato legal con la participacion de un ministro por el procedimiento de la
invitacién que requiere, esta tltima, necesariamente la activacién del articulo 84 del
Reglamento del Congreso. Entonces, si la ley gue impone la obligacién de
informar especifica que la entidad debe presentarse en una sesién plenaria o en
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una comisién del Congreso sin requerir una invitacién formal, entonces esa
presentacion debe ocurrir como lo dicta la ley, su inobservancia, insistimos,
demanda una responsabilidad. En estos casos, la entidad estd cumpliendo un
mandato legal directo y no necesariamente necesita ser convocada a través de los
procedimientos establecidos en el articulo 84.

Por otro lado, en casos donde no existe una estipulacién especifica en la ley sobre
como debe realizarse la presentacién o sila ley no dicta un procedimiento especial,
el articulo 84 del Reglamento del Congreso serfa aplicable para invitar a los
ministros. Esto significa que se requiere una mocién de orden del dia o un acuerdo
de la comisién correspondiente para formalizar la invitacion. Esto asegura que se
mantenga el respeto por los procedimientos parlamentarios y la organizacion
interna del Congreso.

A continuacién, detallamos algunos ejemplos précticos de lo afirmado. Algunas
leyes pueden estipular que determinados informes se presenten anualmente o en
momentos especificos ante el pleno del Congreso o sus comisiones. Estos casos
suelen ser claros en la legislacién y no requieren una invitacién adicional conforme
al articulo 84, ya que la ley misma acttia como la convocatoria.

Si el Congreso necesita informacién adicional o desea realizar una supervision sobre
temas especificos no cubiertos explicitamente por la ley, entonces si se aplicaria el
articulo 84 del Reglamento. Aqui, los ministros o representantes de las entidades
serfan convocados mediante los procedimientos formales descritos, ya sea para
sesiones en el pleno o en comisiones.

En resumen, si un ministro esta obligado por ley a informar al Congreso, y la ley
especifica como v cuando debe hacerlo, no necesariamente se requiere una
invitacién adicional segtin el articulo 84, consecuentemente, su inobservancia
demanda que el ministro asuma su responsabilidad. En los casos que la ley no
especifique el procedimiento o si se requiera informacién fuera de esos informes
estipulados, entonces se debe seguir el procedimiento del articulo 84 para invitar
formalmente a la entidad o ministro al Congreso. Esto refleja la importancia de los
detalles especificos en la legislacién y los reglamentos del Congreso para determinar
el procedimiento adecuado en cada caso.

Sin embargo, consideramos que el titular del Congreso o el presidente de la
Comisién deberd comunicar mediante oficio al ministro que esta obligado por ley
a_informar al Congreso el dia, hora y lugar para que se haga efectivo dicha

12
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obligacién. En caso de no ocurrir ello, por desidia del Congreso, para salvar la
responsabilidad respectiva del mandato legal, el ministro puede activar su derecho
establecido en la Constitucion Politica (articulo 129), de concurrir voluntariamente
a las sesiones Plenarias del Congreso o de una Comisidn, es decir no se requiere
de oficio de invitacion alguna.

La Comisién de Mujer y Familia rechaza categéricamente que el Poder Ejecutivo se
rehtse a concurrir a las sesiones del Congreso porque no recibe un oficio formal de
invitacion, que es lo que viene ocurriendo a la fecha con multiples leyes que
establecen el mandato legal de hacerlo. Desde nuestra perspectiva, la practica de
concurrencia voluntaria de los ministros a sesiones del Congreso, tiene un
significado e implicancias politicas favorables para el propio Poder Ejecutivo. Aqui
se explican estos aspectos clave:

a. Iniciativa propia de los ministros: La concurrencia voluntaria ocurre cuando
los ministros deciden de manera proactiva informar al Congreso sobre asuntos
de interés publico antes de que el Congreso los convoque o antes de que la
informacién se haga ptblica de otra manera. Esto mostraria un compromiso del
Gobierno de mantener informado al Congreso, evitando sorpresas o
emergencias que podrian surgir de no manejar la informacién adecuadamente.

b. Motivaciones para la concurrencia: Los ministros pueden decidir compartir
informacién sobre iniciativas, proyectos o desarrollos importantes bajo su
gestion con el objetivo de buscar apoyo, validar sus acciones o anticipar y
neutralizar posibles criticas. Este acto puede variar desde ser una tactica
politica para fortalecer el soporte hasta un esfuerzo por mantener una relacién
transparente y abierta con el legislativo.

c. Implicaciones de la relacion fiduciaria: La concurrencia voluntaria también
refleja la responsabilidad del Gobierno frente al Congreso, el cual, a su vez,
representa al pueblo. Este acto de comunicacién voluntaria fortalece la
confianza entre ambos 6rganos estatales y afirma la legitimidad del Gobierno
ante sus representantes y ante la ciudadania.

d. Percepcién y liderazgo del gobierno: Al tomar la iniciativa de informar y
explicar sus acciones proactivamente, el Gobierno puede ser visto como
diligente v responsable, en contraste con una percepcién de indiferencia o

13
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evasién. Esto es crucial para la imagen de liderazgo y la proactividad en la
gestion de los asuntos del Estado.

e. Fortalecimiento de las relaciones institucionales: Esta practica fomenta una
interaccién mas fluida y cooperativa entre el Gobierno y el Congreso, lo cual es
esencial para el fortalecimiento de las instituciones democraticas y el régimen
politico. Al mejorar la coordinaciéon y la comunicacién, se facilita una
gobernanza mas efectiva y se asegura que el poder permanezca fundamentado
en la voluntad v el control democratico del pueblo.

f. Aspectos reglamentarios: Segun el Reglamento del Congreso, los ministros que
participan en debates en el pleno del Congreso bajo esta prerrogativa tienen
ciertas prerrogativas y limitaciones similares a las de los congresistas, lo que
permite una integracion y participacion efectiva en las discusiones legislativas.

En suma, la concurrencia voluntaria de los ministros a las sesiones del Congreso es
una herramienta clave para la transparencia gubernamental, la rendicién de cuentas
y el fortalecimiento de la confianza y la cooperacién entre los poderes ejecutivo y
legislativo.

En consecuencia, habiendo evidenciado un error de concepcién del Poder Ejecutivo
respecto de que las responsabilidades de los ministros estarian condicionadas a la
recepcion de una invitacion formal conforme a las normas establecidas (Art.84
RCR), siendo esto incorrecto, puesto que la comparecencia ante las comisiones en
este tipo de casos, corresponde a ministros que estan obligado por ley a informar
al Congreso, su inobservancia demanda necesariamente una responsabilidad que
se debe asumir. En esa linea, se RECHAZA la observaciéon formulada a la Autografa
de la Ley proponiendo su INSISTENCIA en este extremo.

EVALUACION DE LA SEGUNDA OBSERVACION:

(El informe de los ministros deberia considerar la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 20307

Para el Poder Ejecutivo la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y
Adolescentes al 2030, aprobada por Decreto Supremo 008-2021-MIMP, no deberia
ser parte del informe de los ministros, porque esta politica tiene como problema
publico el "limitado ejercicio de derechos de las nifias, nifios y adolescentes", contando

14
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con 5 servicios dirigidos a Incrementar el acceso oportuno a servicios orientados a
la atencién, recuperacion y reintegracion de nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia, trata y explotacion sexual (Lineamiento 03.04), es decir, la materia a la que
se refiere la mencionada politica nacional no abarca exclusivamente la materia de
trata de personas, y por ello, el reporte que se efecttie en el Congreso no debiera
abarcar la mencionada politica nacional en su amplitud, siendo objeto de
competencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y reportado ante
el Congreso de la Reptiblica anualmente en el mes de abril, tal como lo senala el
articulo 215 de la Ley 27666, Ley que Declara el Segundo Domingo de abril de cada afio
como "Dia del Nifio Peruano”.

Al respecto, la Comisién de Mujer y Familia considera nuevamente que el Poder
Fjecutivo interpreta erréoneamente lo establecido en la autégrafa de ley, por las
siguientes consideraciones:

a. La Ley 29918, Ley que declara el 23 de septiembre de cada ario como el Dia
Nacional contra la Trata de Personas, sefiala expresamente en el epigrafe del
articulo 3, y delimita lo que debe implementarse, respecto de la obligacién
de dar cuenta al Congreso de la Reptblica, y esto es tinicamente dar
cuenta sobre la prevencion y sanciéon de la trata de personas y la
proteccién y asistencia a las victimas. Es decir, los ministros deben
comparecer ante el Congreso solo para dar informar sobre las acciones
de prevencion y sanciéon de trata de personas y la proteccion y asistencia
a las victimas que son implementadas con la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifias, Nifos y Adolescentes al 2030, y no se
requiere que se dé cuenta de toda la amplitud de dicha politica, como lo
entenderia el Poder Ejecutivo.

15 Articulo 2.- Plan Nacional y medidas en favor del nifio En el Congreso, en la primera sesion ordinaria del Congreso de la
segunda semana de abril de cada afio, el Presidente del Consejo de Ministros, en representacion del gobierno, expondra ante
el Congreso de la Repriblica los lineamientos de politica y metas del Plan Nacional de medidas administrativas, normativas
y de cualquier otra indole que se aplicaran para garantizar que los derechos enunciados en la Convencion de los Derechos
del Nifio del 20 de noviembre de 1989 se aplicarén, plena y progresivamente, en favor de todos los nifios y las nifias que
habitan en el territorio del Perd, sin distincién alguna, independientemente de su raza, el color, sexo, idioma, su origen
nacional étnico o social, posicién econémica, impedimentos fisicos, nacimiento o cualquier otra condicion del nifo, sus padres
o de sus representantes legales. Expondra, asimismo, un balance del impacto de los avances logrados en relacién con el Plan
Nacional y programas que sobre la misma materia hubieran sido aprobados para el perodo anual precedente.
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b. Incluir se informe sobre la Politica Nacional Multisectorial para las Ninas,
Nifos y Adolescentes al 2030 en la autégrafa de ley, en lo que corresponda
a las acciones de prevencion y sancién de trata de personasy la proteccion
y asistencia a las victimas, se estaria duplicando los espacios en los que el
Poder Fjecutivo debiera dar cuenta sobre el particular; lo cual no
resultarfa compatible con el principio de coherencia normativa.

Al respecto, sin perjuicio de lo expresado en el parrafo “a”, el Poder
Ejecutivo obvia que el Pleno del Congreso de la Reptblica y el Pleno de
una Comisién Ordinaria (tal como lo propone la autdgrafa de ley) son dos
espacios distintos y auténomos, por lo tanto, no es correcto afirmar que
se estaria duplicando los informes solicitados respecto de la politica en
cuestion.

Consecuentemente, la Comisién de Mujer y Familia deja en claro la especificidad
del informe que deben presentar los ministros cuando acudan ante las comisiones
de Justicia y Derechos Humanos y de Mujer y Familia del Congreso de la Reptblica,
debiendo estar enfocados en la prevencién y sancién de la trata de personas y la
proteccién y asistencia a las victimas; es decir, la discusién deberfa centrarse
estrictamente en cémo las diversas politicas, incluida la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifas, Nifios y Adolescentes al 2030, se relacionan
directamente con la trata de personas.

Para abonar a lo ya sefialado, se presenta el siguiente anélisis de la especificidad del
informe requerido en la Ley 29918, Ley que declara el 23 de septiembre de cada ario conio
el Dia Nacional contra la Trata de Personas, la misma que se mantiene con la autégrafa
de la ley observada:

i.  Foco enla trata de personas: Aunque la Politica Nacional Multisectorial para
las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030 tiene un alcance amplio, la parte del
informe solicitado por la ley deberia centrarse exclusivamente en las medidas
que abordan la trata de personas dentro de esa politica. Esto no excluye la
pertinencia de mencionar la politica en el informe, siempre que la discusion
se limite a su relevancia en la lucha contra la trata de personas.

ii. Claridad en la presentacion de informes: Informar especificamente a las
comisiones sobre aspectos concretos de las politicas nacionales puede evitar
la redundancia al no generalizar el informe, sino al enfocarlo en la prevencion
y sancién de la trata y la asistencia a sus victimas. Esto cumple con la
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obligacion legal de manera directa y relevante, manteniendo la claridad y
evitando la confusion que podria surgir al mezclar diferentes temas en un
contexto mas amplio.

iii. Diferencia entre informar a comisiones y al Pleno del Congreso: La
diferencia entre informar a comisiones especificas y al Pleno del Congreso es
significativa. Las comisiones, debido a su especializaciéon, pueden
proporcionar una revision mds detallada y focalizada sobre temas
especificos. Esto es esencial en el caso de politicas complejas y multifacéticas
como la lucha contra la trata de personas. Las comisiones pueden, por tanto,
abordar en profundidad los aspectos especificos que conciernen a sus areas
de competencia sin necesidad de expandir este enfoque al Pleno, a menos
que sea necesario.

En suma, la interpretacion de que los informes deben centrarse exclusivamente en
las partes de las politicas que tratan directamente la prevencién y sancién de la trata
de personas y la asistencia a las victimas es coherente con el objetivo legislativo de
la modificacion propuesta y no colisiona con el principio de coherencia normativa.
Ademas, este enfoque permite a las comisiones especializadas del Congreso recibir
informacion pertinente y detallada, lo que facilita una supervisién y un debate
legislativo mas efectivos. Asi, se garantiza que el informe cumpla con la intencion
de la ley sin desviar la atencién hacia temas maés generales que, aunque
relacionados, no son el foco principal del informe requerido por la ley.

En consecuencia, la Comisiéon de Mujer y Familia RECHAZA esta observacion
formulada por el Poder Ejecutivo a la Autdgrafa de la Ley proponiendo su
INSISTENCIA en este extremo, de que los ministros también deben informar, en
lo que corresponda, sobre la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifos
y Adolescentes al 2030, aprobada por Decreto Supremo 008-2021-MIMP.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, habiéndose rechazado las observaciones del
Poder Ejecutivo, la Comisién de Mujer y Familia, de conformidad con el articulo
108 de la Constituciéon Politica del Pera y el articulo 79-A del Reglamento del
Congreso de la Reptuiblica incorporado con Resolucion Legislativa del Congreso 003-
20225-2023-CR, respecto a las observaciones del Poder Ejecutivo, recomienda la
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Dese cuenta,

Sala de Sesiones del Congreso de la Reptblica

Lima, 19 de abril de 2024.
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