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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad e! Proyecto de Ley 06507-2023-CR, coirespondiente
al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el Grupe Parlamentario
Accion Popular, a iniciativa del Congresista Jorge Luis Flores Ancachi, que
propone modificar el Articulo 2° de la Ley N°25307 - Ley que declara prioritario
interés nacional la labor de clubes de madres, comités de vaso de leche,

comedores populares autogestionarios y otras organizaciones sociales de base.

El presente dictamen fue aprobadc-por mayoria con la dispensa del acta y su
lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima tercera sesion
ordinaria de la Comisién de-Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
celebrada el miércoles 17 de abril de-2024, se debatidé y aprobd el presente
dictamen, con-el voto mayoritario de los presentes. Votaron a favor los
congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayoe Maria de
los-Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel, Kamiche Morante Luis
- Roberto, Olivos Mariinez Leslie Vivian, y Portero Lépez Hilda Marieny (08) en

abstencion, Chacén Trujillo Nilza Merly (1), en contra Huaman Coronado Radl (%)

.  SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision
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El proyecto de Ley ingresé a la Comision el 27 de noviembre de 2023, siendo
decretada a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado en condicion de principal comision
dictaminadora, y a la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad,

como segunda comisién dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

De conformidad con lo establecido en el articulo 77° del Reglamento del Congreso
de la Reptiblica, fa iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida-a esta
comisioén.

Cabe precisar que el proyecto cumple con-los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de'ia Repiiblica,

por lo cual se realizé el estudio correspondignte.

1.3 Relacion con la Agenda Legislativa 2021-2023

Mediante Resolucién Legislativa del Congresc 002-2022-2023-CR se apiobo la
Agenda lLegisiativa para.el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, instrumento
que, de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina ios temas

prioritarios tanto en Comisiones como en-el Pleno del Congreso.

l.a Agenda Legislativa para el periodo anual de sesienes 2022-2023, considera
pricritario, el Objetivo {. Democracia y Estado de Derecho: 1. Fortalecimienio del
régimen democratico y del estado de derecho; 8. Descentralizacion— politica,
econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armoénico y
sostenido del Pert; Il. Equidad y Justicia Social, y las politicas de Estado: 10.
Reduccion de la pobreza, 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion; Politica de Estado 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y
a la Seguridad Social; 15. Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricion. En
virtud de lo sefialado, el proyecto que se analiza se enmarca en las prioridades

sefialadas en la Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional.
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1.4 Vincutacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo
para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se
asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El
proyecto de ley se encuentra vinculado a las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, que dice: “Democracia y Estado de Derecho”, “Equidad y Justicia Social’,
“Competitividad del Pais” especificamente en la Primera, Octava, Décima, Decimo

Primera y Décimo Quinta politica de Estado, en la cual se sefiala io siguiente:

e Politica de Estade 01: Fortalecimiento del régimen democratico y del estado
de derecho.

e« Politica de FEstado 08 Descentralizacion poiitica, economica Yy
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménicc y sostenido del
Peri.

s Politica de Estado 10: Reduccién de la pobreza.

s Politica de Estado 11: Promocién de la igualdad de oportunidades- sin-
discriminacién.

= Politica de Estado 15. Promocidn de la Seguridad Alimentaria.y Nutricién.

Ademés del cuarto objetivo “Estado Eficiente, Transparente y Descentralizada”,

especificamente en la vigésimo cuartapolitica de Estado, sefialada a continuacion:

¢ Politica de Estado 24:; Afirmacién-de un Estado eficiente y transparente.

Ii. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del proyecto consta de dos articulos y una disposicion

complementaria, detallados a continuacion:
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- Articulo Primero. Modificar el articulo 2° de la Ley N°25307 - Ley que
declara prioritario interés nacional ia labor de Clubes de Madres, Comités
de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionarios y otras
Organizaciones Sociales de Base.

- Articulo Segundo. Modificar el articulo 3° de fa Ley N°25307 - Ley que
declara prioritario interés nacional la labor de Clubes de Madres, Comités
de Vaso de Leche, Comedores Populares Aufogestionarios y otras
Organizaciones Soclales de Base.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

- Primera. Derogatoria.

- Segunda. Vigencia.

Segun lo expresado en la exposicién de motivos refiere ia mala gestion que existe
en la politica social y la ejecucién de los programas sociales siendo el-probiema.
central. El Plan de Reforma de Programas Sociales pone especial énfasis en
mejorar los aspectos de gestion. Entre los diversos problemas de gestién que cabe
destacar se-encuentran los de mala focalizacién, que determinan problemas de
sub-cobertura (los programas no fiegan a los supuestas beneficiarios) y de filtracidn

los programas llegan a los gue no los necesitan). En el caso de los programas
proy C g

-alimentarios en el 2004, la filtracion llegaba al 51.4% en el caso del Vaso de Leche

y al 46.2% en el caso de los Comedores Populares urbanos. La sub cobertura de

estos-titimos era del 97% en zonas rurales-y del 96.8% en las urbanas.

. ANTECEDENTES

En nuestro pais, el Instituto Nacional de Estadistica e informética (INEl) mide el
indice de pobreza en la poblacion usando el enfoque monetario, considerando
pobre “a fodas las personas residentes en hogares particulares, cuyo gasto per
capita valorizado monetariamente, no supera ef umbral de la linea de pobreza". Sin
embargo, la prosperidad del hogar no soélo es una funcién del ingreso o del gasto

en consumo, sino también de la incertiidumbre que enfrenta.
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Es importante indicar que el programa de vaso de leche es un proyecto social
alimentario que ejecuta el estado a través de las municipalidades, el cual esta
dirigido para la alimentacién de la poblacion mas vulnerable, con el objetivo de
ampliar sus alcances para contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, a
través del Centro Nacional de Alimentacién, Nutricién y Vida Saludable (CENAN},
estd encargada de conducir el sistema de vigilancia nutricional y las
investigaciones que se requieran en el campo nutricional. Asi corno la validacion
de las tecnologias orientadas al campo del comportamiento alimentario nutricional

en el aspecto de le salud.

Segun datos del INE! (2017) en el afio 2016, el 20,7% (6 millones 518 mil) de la
poblasién del pais se encontraba en condicidon de pobreza, registrando una
disminucion de 1,1 puntos porcentuales, respecto al 2015, es decir, 264 mil
personas dejaron esta condicion. Segin el reporte: Cifras de la Pobreza Monetaria
en el Pert1 2016, en los Gltimos cinco afios (2012-2016), 1 milién 773 mil personas
dejaron de ser pobres al disminuir en 7,1 puntos porcentuales y en los ultimos 10
afos (2007-2016) se redujo-en 28,4 puntos porcentuales, lo cual significd que 7
millsnes. 304 mil personas dejaron de ser pobres. Preciso que la incidencia de la
pobreza en el area rural alcanzé al 43,8% de la poblacién reduciéndose en 1,4
puntos porcentuales respecto al afo_2015; mientras que en el area urbana afecto
al 13,9% de la poblacién-al disminuir en 0,6 puntos porcentuales en comparacién

con el afno anterior.
IV. OPINIONES E INFORMACION
4.1 Solicitudes de opinién

La comisién ha remitido solicitudes de opinidn a las siguientes instituciones:
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N.° Institucién N.? de oficio Fecha

1 Ministerio de {a Salud 0465-2023-2024/CISPCD/CR 30.11.2023
Asamblea Nacional de Gobiernos

o . 0464-2023-2024/CISPCD/CR 30.11.2023
Regionales
Asociacion de Municipalidades del | 0463-2023-2024/CISPCD/CR

3 ) 30.11.2023
Pert

4 | Ministerio de Economia y Finanzas 0461-2023-2024/CISPCDICR 30.11.2023
Ministerio de Desarrollo e inclusidn | 0460-2023-2024/CISPCD/CR

5 Social 30.11.2023
ocia

1, - -
6 | Municipalidad Metropolitana-de Lima 0462-2023-2024/CISPCDICR 30.11.2023

-4.2° OPINIONES RECIBIDAS
A.- OPINIONES CONCLUYENDO NO VIABLE

a) MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (MiDiS)
Madiante Cficio N° D000148-2024-MIDIS-DM de fecha 26 de febrero def 2024, el
Ministro Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social-traslada el informe N° DO00067-

2024-MIDIS-OGAJ, emitido por Jefe de Oficina General Oficina General de

Asesoria Juridica, concluyendo NO VIABILIDAD epinidbn gue procedemos a

transcribir literalmente:

“3.20 Asimismo, en la Exposicion de Motivos se sefiala que el contenido del
proyecto de Ley se vincula con fa Politica N° 10 Reduccion de la Pobreza; la
Politica N° 15 Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricidn; y la Politica N°
16 Fortalecimiento de la Familia, proteccidon y promocion de la nifez, la
adolescencia y la juventud.

3.21 De lo expuesto, teniendo en cuenta la normativa vigente, asi como, la opinion
técnica emitida por la Direccién General de Disefio y Articulacidn de las

Prestaciones Sociales, la misma que cuenta con la conformidad del Despacho
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Viceministerial de Prestaciones Sociales, se concluye que el Proyecto de Ley N°
6507/2023-CR, "Ley para la simplificacion del proceso de creacion y operacion de
organizaciones sociales de base en el servicio de apoyo alimentario” no es viable,
3. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1 Por los fundamentos expuestos en el numeral 3 del presente informe, teniendo
en cuenta’la normativa vigente, la opinién técnica emitida por la Direccion General
de Disefio y Articulacion de las Prestaciones Sociales y la conformidad otorgada
por el Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales, se concluye que el
Proyecto-de Ley N° 6507/2023- CR, “Ley para la simplificacién del proceso de
creacion y operacion de organizaciones sociales de base en el servicio de apoyo

alimentario™no es viable.”

B.- OPINIONES CONCLUYENDO FALTA DE COMPETENCIA

a) MINiSTERIO DE SALUD (MINSA)

Mediante Oficio N° D000422-2024-DM-MINSA de fecha 14-de Febrero-del 2024, el
ministro de salud traslada el Informe-N°® D000111-2024-0CGAJ-MINSA, emitido por
ta Directora General de la oficina general de Asesoria Juridica, concluyendo

FALTA DE COMPETENCIA opinion que procedemos a transcribir literaimente:

“4.16 Debe tenerse en cuenta fo establecido. en el Manual de Técnica Legislativa.
del Congreso de ia Reptblica, respecto a la parte final del texto dispositivo, la cual
contiene disposiciones- complementarias que van en el siguiente orden: finales,
transitorias, modificatorias y derogatorias; en consecuencia, debe evaluarse fa
primera disposicién complementaria, pues dicha disposicion corresponderfa a una
Dispos}'cién Complementaria Derogatoria, mientras que la segunda disposibién

complementaria corresponderia a una Disposicion Complementaria Final.

LA fin de asegurar la Integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
pertinentes de los documentos recibidos por la Comisidn de las instituciones consultadas.
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4.17 En relacién a la Primera Disposicion Complementaria la cual dispone una
derogacién genérica; se debe precisar que, de conformidad con el citado Manual
de Técnica Legislativa, la derogacion debe ser expresa, seflalando las normas que
deben ser derogadas3 a fin de evitar una derogacion imprecisa.

4.18 De oftro lado, las disposiciones complementarias finales consideran para su
elaboracion las reglas svbre entrada en vigor de la disposicion (vacatio legis,
normas tributarias) y la finalizacion de su vigencia, en caso corresponda. Sin
embargo, cuando fa ley entre en vigor desde el dia siguiente de su publicacion no
es necesario incluir disposicion alfguna; por fo tanfo, se recomienda evaluar la
pertirencia de la segunda disposicion complementaria.

V. CONCLUSION

Por o anteriormente expuesto, en relacién al Proyecto de Ley N° 6507/2023-CR,
que propone la “Ley para fa.simplificacién del procesc de creacién y operacion de
organizaciones sociales de base en el-servicio de apoyo alimentario”, esta Oficina
General, en concordancia con la opinién técnica de la Direccion General de
Intervenciones-Estratégicas en Salud Ptblica, concluye que el Ministerio de Salud
no es competente en temas relacionados & la creacion y operacion de las
Organizaciones Sociales de Base, sugiriéndose contar con la opinion féchica del

Ministerio de Desarroffo e Inclusién Social.”?
b) MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

Mediante Oficio N° 196-2024-EF/10.01 de fecha 30 de enero de 2024, el Ministerio
de Econdmica y Finanzas (MEF} traslada el Informe N° 0084=2024-EF/42.02,
emitido per la Jefa de la Oficina de Asuntos Juridicos Economicos vy
Administrativos, concluyendo FALTA DE COMPETENCIA opinidon que

procedemos a transcribir literalmente:

2 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
perfinentes de los documentos recibidos por la Comisién de las instituciones consultadas.



DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

06507/2023-CR, LEY PARA LA SIMPLIFICACION

DEL PROCESO DE CREACION Y OPERACION DE

REPUSLICA ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE EN EL
ke SERVICIO DE APOYO ALIMENTARIO.

“2 3 En ese sentido, corresponde a la OGAJ evaluar y analizar si el Proyecto de
Ley remitido por el Congreso de la Repiiblica contiene temas de competencia del
MEF.

2.4 El Proyecto de Ley materia de anélisis tiene por objeto modificar los articulos 2
y 3 de fa Ley N° 25307 Ley que declara prioritario interés nacional la labor de los
Clubes de Madres, Comités de Vaso de iLeche, Comedores Populares
Autogestionarios y otras Organizaciones Sociales de Base, con fa finalidad de
establecer los efectos legales de la inscripcion en los registros piiblicos regionales.
Asimismo, propone establecer los requisitos para el registro de las Organizaciones
Sociales de Base para su registro en los gobiernos locales.

2.5 Por su parte, la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley sefiala que no
implica ningtin costo para el erario nacional y agrega-que por el contrario genera
beneficios para todo efecto legal para las-organizaciones sociales de base desde
su inscripcion en los registros publicos regionales para ser reconocidos como tales,
bastando su inscripcién en los Registros Publicos Regionales.

2.6 En consecuencia, teniendo en cuenta lo antes mencionado, se puede colegir
que del Proyecto de Ley y de su Exposicién de Motivos, no se advierte que se
desarrofle o encargue alguna funcién general o especifica a cargo del MEF
relacionada al objeto de la norma; por lo que.este Ministerio nc resulta.competente
paraemitir cpinion sobre el Proyecto te Ley N° 6507/2023-CR.

iff. CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, se concluye-lo siguiente: 3.1. El Ministerio de Economia y
Finanzas no resuita competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N°
6507/2023-CR, que propone la Ley para la simplificacién del proceso de creacion
y operacién de organizaciones sociales de base en el servicio de apoyo

alimentario”.

C.- OPINIONES CONCLUYENDO VIABILIDAD DEL PROYECTO

3 A fin de asegurar la Infegridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
perfinentes de los documentos recibidos por [a Comisién de fas instituciones consultadas.
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Mediante Oficio N° D000014-2024-MML-OGSC de fecha 08 de enero del 2024, el
Jefe de la Oficina General de la Secretaria del Concejo traslada el Informe N°
D000269-2023-MML-GDH, emitido por la Gerente Municipal Metropolitano,
concluyendo LA VIABILIDAD DEL PROYEGCTO opinién que procedemos a

transcribir literalmente:

“1.10 El Proyecto de Ley N°6507-2023-CR, “Ley para la simplificacion del proceso
de creacién y operacion de organizaciones sociales de base en el servicio de apoyo
alimentario”, tiene fextointegrado, en el articulo 3° de la Ley N° 25307 Declara de
prioritario interés nacional la labor que realizan los Clubes deMadres, Comités de
Vaso de Leche, Comedores Populares Auto gestionados, Cocinas- Familiares,
Centros Familiares, Centros Materno-Infantiles y demas organizaciones sociales
de base, en lo referido al servicio de apoyo alimentario, tienen existencia legal y
personerfa juridica para todo efecto legal desde su inscripcion en los registros
plblicos Regionales. Estas lineas integradas a la norma primogénita es darle
consecuencias juridicas desde que es ptblico su inscripcion, que desde su
inscripcién de las Organizaciones Sociales .de Base en el Servicio de Apoyo
Alimentario” crean existencia publica para poder realizar tode -tipo de acciones
juridicas.

1.11 Asimismo, el texto-integrado en el articulo 3° de la Ley la.Ley N° 25307 Declara
de prioritario interés nacional la-labor que realizan los Clubes de Madres, Comités
de Vaso de Leche, Comedores Popuiares Auto gestionados, Cocinas Familiares,
Centros Familiares, Centros Materno-infantiles v.demas organizaciones sociales
de base.

Las Organizacicnes Sociales de Base, para su registro en los gobiernos locales,
deberén de presentar los siguientes documentos: 1.- Libro padron donde conste el
nombre, acfividad, fecha de admision de sus integranfes, asi como el cargo
dirigencial en el caso de aquellas personas que ejerzan alguna, y, 2.- Libro de Acta,
uno correspondiente a las Asambleas Generales y otro a las Sesiones del Consejo
Directivo, en los que consten los acuerdos adoptados. Los gobiernos Locales estan

obligados a visar y/o fedatear en forma gratuita el libro de padrén y los de Actas de

10
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fas Organizaciones Sociales de Base de su jurisdiccién, teniendo como plazo
méximo 5 dias habiles después de ingresado la solicitud. El secretario general del
gobierno local es el responsable de realizar el visado y/o fedateado de esfos libros,
bajo responsabilidad administrativa, con esté agregado, en la norma primogénita,
crea una base sede datos para poder hacer uso de esa informacion y poder tener
cifras ciertas y reales, coadyuvando con ef buen manejo de los recursos socia les
que son distribuidos a diferentes las Organizaciones Sociales de Base en el
Servicio de Apoyo Alimentario.
1.12 Que, nuestra Subgerencia de Farticipacion Vecinal y Voluntariado-considera
- que dicho marco-legal, y analizado, no contraviene riinguna norma consiitucional
todo lo contrario agrega a la norma primogénita instrumento para los efecto
juridicos y para el manejo de informacién real y cierta. Hago propicia la oportunidad
para expresarle los sentimienios de mi consideracion y estima, es cuanto informo

a usted para los fines a seguir’.

IV. MARCO NORMATIVO

e« Constitucidén Politica del Peru.

e Reglamento del Congresec.de la Republica.

¢ Convencidn sobre los Derechos de las Personas-con Discapacidad-de las
Naciones Unidas y-su Protocolo-Facuitativo.

« Convencidon Interamericana para la eliminacion de-todas las formas de
discriminacion contra las personas-con discapacidad.

o Ley 29973, Ley Generalde la Persona con Discapacidad y su Reglamento.

e |ey N®25307, Declaran de prioritaric interes nacional la labor que realizan
los Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares
Autogestionarios, Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros
Materno Infantiles y demas organizaciones sociales de base.

s Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable para Nifios,
Nifias y Adolescentes.

11
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
A. Analisis técnico
Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.
Inc. 2.- a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econdmica o de cualquiera otra

indole.

Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre'y al anciano en situacién de abandeno. También protegen
a la familia y promueven ei matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos

naturales y fundamentales de la sociedad.

Articulo 6.- Politica Nacional de poblacién. Paternidad y maternidad responsables.
-igualdad-de los hijos La:politica_nacional de poblacion tiene cemo objetivo difundir
v promover la paternidad-y maternidad responsabies. Reconoce el derecho de las
familias y de las personas a decidir. En—ial sentido; el Estado asegura los
programas de educacion y la informacion adecuada y el acceso a los medios, que

-no afecten la vida o la salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos.
Los hijos tienen ei deber de respetar y asistir a sus padres. Todos los hijes tienen
iguales derechos y deberes. Esta prohibida toda mencion sobre el estado civil de
los padres y sobre la naturaleza de la filiacion en los registros civiles y en cualquier
otro documento de identidad. |

Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccidn de su salud, la del medio familiar

y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La

i2



DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
068507/2023-CR, LEY PARA LA SIMPLIFICACION
DEL PROCESO DE CREACION Y OPERACION DE
ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE EN EL
SERVICIO DE APOYO ALIMENTARIO,

- CONGRESO .
: REPUBLICA

persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,

atencién, readaptacion y seguridad.

Articulo 10.- Derecho a la Seguridad Social El Estado reconoce el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion
frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de

vida.

Articulo 107. El presidente de la Reptblica y los congresistas tienen derecho a

iniciativa en la formacién de leyes.

Reglamento del Congreso de la Repdblica

Articulo 22°. - Los congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de fey y las demas proposiciones. contempladas en el
presente Reglamento.

Articulo 75° - Las proposiciones de ley deben contener-una exposicion de
motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de-la norma
que se propone sobre la legislacion nacional, el analisis costo beneficio de la futura-
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentaric sobre su incidencia
ambiental. De ser el caso, la férmula legal respectiva, que estara dividida en titules,
capitulos, secciones y articulos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por

motivos excepcionales.
Las proposiciones de ley y de Resolucion Legislativa se presentan ante la Oficina

de Oficialia Mayor del Congreso de la republica en dia habil y en horario de oficina,
para su registro,

13
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Articulo 76°. La presentacién de las proposiciones de Ley y de Resolucion

Legislativa esta sujeta, ademas de lo sefalado en el articulo precedente, a los

siguientes requisitos especiales.

2. Las proposiciones de ley o de Resolucién Legislativa que presentan los
congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren el

respaldo:

2.1 De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo

Parlamentario conformadao por cinco {5) Congresistas.

2.2 De no menos. de seis (8) Congresistas en el caso de los grupos
parlamentarios conformados por un ntmero de integrantes superior

a seis (6) Parlamentarios.

Marco de proteccion a las perscohas con discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas-con Discapacidad de las
Nagiones Unidas y su Protocolo Facultativo tiene-como propdésito promovet,.
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de iguaidad de todos ios
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Ademas,
reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal al ejercicio
de todos los derechos. Es decir, la accesibilidad como condicion previa y
necesaria para el disfrute de otros derechos tales como el derecho ala
educacidn inclusiva, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a
la informacion, el derecho a la libertad de expresidn, el derecho al acceso a

la justicia, el derecho a la igualdad y no discriminacion, entre otros.

Asimismo, dicha Convencion en el articulo 28 sobre el nivel de vida adecuado

y proteccion social sefiala que los Estados Partes reconocen el derecho de
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las personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho
sin discriminacion por motivos de discapacidad, asimismo asegurara el
acceso de ias personas con discapacidad y de sus familias que vivan en
sifuaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,

asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados.

La Constitucién Politica del Perl sefiala en sus articulos 1y 2 numeral 2.2,
que la defensa de la persona humana es el fin supremo de la sociedad y del
Estado. Toda persona tiene igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por ningun motivo. Asimismo, en el articulo 7 establece que la persona con
discapacidad tiene derecho-al respeto de su dignidad y a.un régimen legal de

proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

De la legislacién nacional, la Ley 29973, lLey General de la Persona con
Discapacidad, sefiala dentro su numeral 2 del articulo 4 que los distintos
sectores y niveles de gobierno incluyen la perspectiva-de discapacidad en
todas sus politicas y programas, de manera transversal, asimismo, en su
articulo 5 indica que el Estado reconoce el rol de la familia en la-inclusion y
participacion efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Le-
presta orientacién y capacitacion integral sobre la materia, y facilita su accese
a servicios y programas de asistencia social. Por otro lado, en su articulo 7
precisa que la persona con discapacidad tiene derecho a la vida y ai respeto
de su integridad moral, fisica y mental en igualdad de-condiciones que las
demas. Su participacién eninvestigaciones médicas o cientificas requiere de

su consentimiento libre e informado.

B. Argumentos que sustentan la propuesta

1.- L.as organizaciones sociales de base se han convertido en un eficaz objeto para

generar cambios positivos tanto a nivel econémico como social. En el contexto

i3



DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
06507/2023-CR, LEY PARA LA SIMPLIFICACION
DEL PROCESO DE CREACION Y OPERACION DE
ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE EN EL
SERVICIO DE APOYO ALIMENTARIO.

e

REPUBLICA |

académico, el emprendimiento es una carrera fundamental para convertir a
nuestros nifios y nifias en personas competitivas en educacién basica otorgandoles
las habilidades necesarias para enfrentar los problemas en los diversos ambitos

de su vida.

El Programa de vaso de leche es el tipico ejemplo de una experiencia local que
luego se amplid a escala nacional, expandiéndose a todo el pais. Sus inicios se
gestaron por iniciativa de la Municipalidad de Lima Metropolitana, de un modo
iﬁ.formai a partir de 1983-84. Este programa surge de la expectativa de suplir la

escasa cobertura de los programas maternos infantiles Proyecio de Desarrolio

“Integral Andino (PRODIA) y Programa de Asistencia Médica integral (PAMI) del

MINSA v la desactivacién del PAE, al mismo tiempo que se articula a la propuesta
de incorporar la_ participacién comunitaria mediante la corresponsabilidad de ia

operativizacion con los comités de beneficiarios.

El emprendimiento en la educacién basica tiene el potencial de formar personas
cultas comprometidas con la sociedad, capaces de generar cambios positivos y de

enfrentar exitosamente los desafios del mundo laboral.

a) EMPRENDIMIENTO SOCIAL.-

El emprendimiento social se caracteriza por otorgar recursos creadores
(innovadoras) para los problemas sociales, teniendo como finalidad principal
generar un impacte positivo en la sociedad, algunas caracteristicas en el contexto

de educacion basica son las siguientes:

¢ Identificacién de necesidades. El emprendedor social identifica
necesfdades y problematicas sociales dentro de su entorno educativo y se

compromete en encontrar soluciones Creativas y sostenibles.

e Visién a largo plazo: El emprendimiento social en el ambito educativo se

enfoca en la generacién de cambios a largo plazo, buscando mejorar las
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condiciones y oportunidades para los estudiantes y la comunidad en

general.

e Colaboracién: EI emprendedor social trabaja en colaboracién con
diferentes actfores del entorno educativo, como estudiantes, maestros,
padres de familia y organizaciones comunitarias, para lograr un impacto

significativo y sostenible.

e Sostenibilidad: El emprendimiento social en educacién basica busca
establecer proyectos sostenibles en el tiempo, que puedan perdurar mas
alld de la iniciativa inicial y que.continien generando un impacto positivo en

la comunidad.?

b) EMPRENDIMIENTO ECONOMICO.-

El emprendimiento econdmico se centra en la creacion de valor econémico a traves
de la identificacién y aprovechamiento de oportunidades de negocio. Algunas
caracteristicas_destacadas del emprendimiento econémico aplicado en el area-de

educacion para el trabajo son:

¢ Identificacién de oportanidades: Ei emprendedor econdmico en el ambito
educativo esta atento a identificar oportunidades de negocio relacionadas
con la educacion, como la creacion de. productos o servicios educafivos

innovadores.

o Enfoque en la rentabilidad: A diferencia del emprendimiento social, el
emprendimiento econdmico en la educacién basica tiene como objetivo
principal la generacion de ingresos y la rentabilidad econémica a fravés de

la comercializacion de productos o servicios.

4 hitps:/epperu.ore/emprendimiento-social-y-emprendimisnto-economico-aplicado-en-gl-area-de-educacion-
para-el-trabajo/
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e Competitividad: El emprendedor econémico en el &mbifo educativo debe
desarroflar estrategias competitivas para posicionar su producto o servicio

en el mercado, teniendo en cuenta la demanda y la competencia existente.

s Innovacion y adaptacién: El emprendimiento economico en educacion
bésica requiere de la capacidad de innovar y adaptarse a los cambios en el
entorno empresarial, buscando ofrecer soluciones educativas atractivas y

actualizadas.®

¢) APLICACION EN EL DESARROLLO DEL AREA DE EDUCACION PARA
EL TRABAJO.-

La integracion del emprendimienta: social y econémico dentro del aspecto

académico para ef trabajo, tiene multiples beneficios:

e Desarrailo de habilidades: El fomento del emprendimiento en Ja educacion
bésica permite a los estudiantes adquirir habilidades como la creatividad, el
pensamiento critico, la resolucion de problemas, la toma de decisiones y el

trabajo en equipo, fundamentales para su futuro laboral y personal.

s Conciencia social:-El emprendimiento social en el érea de educacion para
el trabajo promueve la conciencia social y la responsabilidad ciudadana, al

enfocarse en la identificacién y solucién de problemas. sociales.

¢ Emprendimiento como opcién de carrera: La introduccicén temprana al
emprendimientc econémico en la educacién basica brinda a los estudiantes
la posibilidad de considerar el emprendimiento como una opcion de carrera

viable, fomentando la autonomia y la iniciativa empresarial.

e Vinculacién con el entorno: El emprendimiento en la educacion bésica

permite estrechar los vinculos entre la escuela y la comunidad, al promover

5 https:/feppery.org/emprendimiento-social-y-emprendimiento-economico-aplicado-en-el-area-de-educacion-
para~el-trabajo/
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la colaboracién con actores externos y la aplicacion de los conocimientos

adquiridos en proyectos concretos.®

d) FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EDUCACION BASICA.-

Para lograr una efectiva incorporacion del emprendimien'to en el area de educacion
para el frabajo en la educaciéon bésica, es importante considerar algunas
metodologfas y enfoques que fomenten el desarrollo de habilidades
emprendedoras en los estudiantes. Algunas de las metodologias y enfoques mas

relevanies son:

e Aprendizaje_basado en proyectos (ABP). Esta metodologia permite-a los
estudiantes desarroftar-proyectos reales, desde la concepcion de la idea
hasta su implementacion y evaluacién. A través del ABP, los estudiantes
aprenden a identificar problenias; buscar soluciones creativas, trabajar en

equipo y adquirir habilidades précticas necesarias para emprender.

e Aprendizaje experiencial: Se basa en el aprendizaje a través de la
experiencia directa. Los estudiantes participan en actividades practicas,
como la creacion de microempresas simuladas, la organizacion de eventos
o la resolucién de desafios. reales, lo que les permite adquirir habiiidades

emprendedoras mientras experimentan situaciones del mundo empresarial.

e Colaboracién con el sector empresarial: Establecer alianzas con
empresas locales o emprendedores de la comunidad brinda a los
estudiantes la oportunidad de aprender de experiencias-reales y obtener
asesoramiento de profesionales en el campo del emprendimiento. Estas
colaboraciones también pueden facilitar practicas laborales o pasantias,
permitiendo a los estudiantes poner en practica sus habilidades en un

enforno empresarial real.

8 https:/’/e-pperu.orgfemprendilllient()»social-v-empreﬂdimientomeconomico—ag)ticado-enwelwarea—de-educacion-
para-el-trabajo/
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» Aprendizaje digital y tecnolégico: El uso de herramientas digitales y
tecnolégicas es fundamental en el desarrollo del emprendimiento en la
educacion béasica. Las plataformas en linea, las apficaciones moviles y las
redes sociales pueden ser utilizadas para desarrollar proyectos, promover

el espiritu empresarial y fomentar el aprendizaje interactivo.”

e) IMPLEMENTACION DEL EMPRENDIMIENTO EN LA EDUCACION
BASICA.-

La integracion del emprendimiento en el area de educacion para el trabajo en la
educacién basica también presenta aigunos desafios que deben ser abordados

para garantizar su efectividad. Algunos desafios comunes incluyen:

Formacidn docente: Los maestros requieren capacitacion y apoyo especifico para
poder integrar el emprendimiento en su practica docente. Es fundamental
ofrecerles oportunidades de formacion continua en metodologias y enfoques

emprendedores, asi como recursos ¥ materiales educativos actualizados.

Adaptacién curricular: Es necesario realizar adaptaciones curriculares que
incluyan el fomento del emprendimiento como una competencia transversal en
todas las areas de estudio. Esto implica la revisién y actualizacién de fos programas
de estudio para Incluir contenidos y actividades relacionadas con el

emprendimiento.

Acceso a recirsos y financiamiento: Para llevar a cabo proyecios
emprendedores, los estudiantes requieren-acceso a recursos y financiamiento. £s
importante establecer-alianzas con entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y empresas que puedan brindar apoyo economico y recursos

materiales a los estudiantes emprendedores.

7 hitps:/epperu.org/emprendimiento-social- y-emprendimiente-economico-aplicado-en-el-area-de-educacion-
para-el-trabajo/

20



Sy,

E

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

06507/2023-CR, LEY PARA LA SIMPLIFICACION

CONGRESO . DEL PROCESO DE CREACION Y OPERACION DE

REPUALICA ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE EN EL
S - SERVICIO DE APOYO ALIMENTARIO.

Evaluacién y seguimiento. Se debe desarroflar un sistema de evaluacion que
permita medir el impacto de las iniciativas emprendedoras en los estudiantes y la
comunidad. Ademés, es importante establecer mecanismos de seguimiento y
retroalimentacién para mejorar continuamente las préacticas emprendedoras en la

educacién basica.?

El emprendimiento se ha convertido en un fondo muy importante para el desarrollo

econémico del pafs, ya que, muchas de las industrias exportadoras se han
enfocado en los distintos mercados internacionaies, las empresas importaderas

abastecieron la demanda interna del pais a través de diferentes productos.

El Peri mostré la mayoi tasa de crecimiento de empresas por emprendimiento en
Latinoamérica y el mundo, segin informes del Global Eniregreneurship Monitor
(2018), debido a su alta tasa de iniciativa de emprendiendo (43%), la percepcion
de oportunidad que el peruano ha desarrollado a lo largo de los afios para

adaptarse a nuevos cambios.

8 hitps:/fepperu.org/emprendimiento-social-y-emprendimiento-economico-aplicado-en-el-area-de-educacion-
para-el-trabajo/
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El emprendedor es un agente de innovacién, fomando las oportunidades que Ja
demanda genera, asumiendo los riesgos del mercado. Asimismo, existen
diferentes factores dentro del desarrollo def emprendimiento que toman relevancia,
como el factor capital, ya que permite fa generacion del comercio y difusion del

confenido de marca.

.Los factores macroeconémicos fomaron un rol importante en la formacién de

nuevas empresas, fue asi, como el gasto de los gobiernos regionales fueron
evaluados como un factor determinante del crecimiento economico, dado la
formacién de nuevas empresas que contribuyeron en los servicios dei estado
peruano, teniendo afio tras affo una participacién mas relevante en los futuros

proyectos que el estado presenta para el desairollo del pals. Y

1 crédito del sector privado ha sido importante en el crecimiento del capital-para
la formacién de nuevas empresas y su repercusion en el crecimiento economico
durante los ultimos afios, ya que, el aumento de la accesibilidad financiera ha
contribuido a un mejor manejo de la inversion en la productividad de las empresas

peruanas.

De acuerdo con el-Instituio Nacional-de Estadistica e Informatica (INEl), en el afio
2021, la pobreza monetaria afectd 2125, 9% de la poblacién peruana. La cifra se
redujo un 4,2% en comparacion con e12020, cuando-llegd al 30,1%. Sin embargo,
se mantiene por encima de los niveles de prepandemia, del 2019, cuando el indice
fue de 20,2%.

La metodologia del INEI para calcular esta cifra tiene como base ios gastos de una
familia, ya que cuantifica el nivel de vida a partir de lo que "las personas y hogares
compran, adquieren y consumen". Para el Gobierno, una persona es considerada

pobre cuando su gasto mensual es menor a 378 soles, la "linea de pobreza"

¢ hitos://www.gemconsortium.ore/images/media/2019-libro-emprendimiento-e-innovacion- 1582231052 pdf
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equivalente al costo de una canasta basica de consumo de alimentos y no

alimentos.

Macroconsult (2022), sobre la situacién de pobreza y pobreza en el Perq, alerto
que hay riesgos internos y externos que podrian afectare! crecimiento economico
del Perl en los siguientes afios. Segun la fuente, "bajo el escenario mas pesimista,
en el cuat la economia tiene un crecimiento nulo a partir del 2024, la pobreza
terminara incrementandose hasta un 29% en 2026, alcanzando niveles muy

cercanos a lo acontecido durante el primer afiode la pandemia.

e ey S

VI,  ANALISIS COSTO-BENEFiCIO

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,
disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria, muy por el contrario
fortalece la legislacion nacional afianzando la institucionalidad teniendo un impacto
a favor de las familias dandoles la oportunidad de salirse de la pobreza y estado

de vulnerabilidad.

VIl. CONCLUSION
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Por lo expuesto, la Comision de Inclusiéon Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la aprobacién del presente dictamen,
recaido en el proyecto de Ley 06507/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO
siguiente:

TEXTC SUSTITUTORIO
El Congreso de la Republica
Ha dado Ia siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 25307, POR LA QUE SE DECLARA DE
PRIORITARIO INTERES NACIONAL LA LABOR DE CLUBES DE MADRES,

COMITES DE VASO DE LECHE, COMEDORES POPULARES

AUTOGESTIONARIOS Y OTRAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE, A
FIN DE CONVALIDAR SU INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS Y
EN LOS GOBIERNOS LOCALES

Articulo tnico. Modificacién de los articuios 2 y 3. de ia Ley-25307, por la

gue se declara de-prioritario interés nacicna!-la labor de clubes de-madres,
comités de vaso de leche, comedores populares autogestionarios y-otras-

organizaciones sociales de base
Se modifican los articulos Z y 3 de la Ley 25307, por la que se declara de prioritaric
interés nacional las labores de clubes de madres, comités de vaso de leche,
comedores populares autogestionarios y ofras organizaciones sociales de base,

con los siguientes textos:

"Articulo 2. Personeria juridica
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Las organizaciones sociales de base; tienen existencia legal y personeria juridica
para todo efecto legal desde su inscripcion en los registros publicos. Para
ser reconocidas como tales, basta con su inscripcién en los registros publicos, en

el libro especial de organizaciones sociales de base’.

Articulo 3. Inscripcién de las organizaciones sociales de base en la
Superintendencia Nacional de los Registros Puablicos (Sunarp) y en los

gobiernos locales

3.1. Las organizaciones sociales de base inscritas en los registros de los gobiernos
locales, en virtud de normas de caracter provincial o distrital, pueden convalidar
esta inscripcién ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(Sunarp) en el Libro de Organizaciones Sociales de Base del Registro de Personas
Juridicas, con el solo mérito de la respectiva resolucién municipal que declare el

registro.

3.2. Las organizaciones sociales de base, para su registro enios gobiernos

locales, presentan los siguientes documentos:

a) Libro padrén donde consten el nombre, la actividad y el domiciiio” de-la
organizacion social de base; asi como la fecha de admisidon de sus
integrantes-y, cuando corresponda, ef cargo dirigencial de estos.

b} Libros de actas: uno correspondiente a las asambleas generales y otro a las

sesiones de! Consejo Directivo,-ei-ios que consten los acuerdos adoptados..

3.3. Lo gobiernos locales estan obligados a visar o fedatear en forma gratuita el
lioro de padrén y las actas de las organizaciones sociales de base de su
jurisdiccion, teniendo como plazo maximo cinco dias habiles después de ingresada

la solicitud.
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e, el DIGTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

06507/2023-CR, LEY PARA LA SIMPLIFICACION
DEL PROCESQ DE CREACION Y OPERACION DE
U BLICA ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE EN EL
SRR SERVICIO DE APOYO ALIMENTARIO.

3.4. El secretario general del gobierno local es el responsable de realizar el visado

o fedateado de estos libros, bajo responsabilidad administrativa’.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.
Lima, 17 de abril del 2024.
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ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES SEGUNDA LEGISLATURA 2023-2024
Resumen de acuerdos:

Aprobacién del acta de la Décima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision
de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, realizada el miércoles 17 de
abril de 2024, y aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

(Aprolrado por Unanimidad 10 votos a favor, en contra cero y en abstencion
cero}

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 5627/2023-CR, Ley
que amplia el otorgamiento de alimentacién escolar a estudiantes de- educacion
secundaria rural.

(Aprobado por mayoria 10 votos a favor, en contra 0 y abstencion cero)

Debate y votacién Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 3706/2022-CR, Ley
gue eleva arango de Ley el Decreto Supremo N° 068-2018-PCM, Plan Multisectorial
de lucha frontal contra la Anemia, v

(Aprobade por unanimidad 10 votes-afavor, en contra cero y abstencion cero)

“Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N°6587/2023-CR,
Propone modificar el Articulo 2° de la Ley N°25307 - Ley que declara prioritario-interés
nacionat la labor de clubes de madres, comités de vaso de leche, comedores
populares autogestionarios y ofras organizaciones sociales de base.

Aprobado por mayoria 8 votos a favor-en contra 1 en abstencion 1

Presidenta:

En Lima, siendo las 14. horas, 15 pm del miércoles 17 de abril de 2024, y
encontrandonos en sesién semipresencial en la Sala 02 Fabiola Salazar
Leguia, del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, y virtual a través del

programa Microsoft Teams, se procedera a verificar el qudrum.

Sefior secretario técnico, pase lista:
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con la presencia de los congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui
Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacon
Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huamén Coronado Radl, Kamiche
Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda

Marleny, Sanchez Palomino Roberto Helbert, (10 presentes) (2 licencias)

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto OFICIO N°176

- 2023-2024/AARC-CR Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial
saludo y a la vez solicitarle licencia para la décima segunda sesion ordinaria
de la comisién de su presidencia, convocada para el dia de hoy miércoles 17
de abril del presente, debido a que el suscrito se encuentra cumpliendo
funciones inherentes a su funcién parlamentaria; poer lo que se solicita la

visacion del presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa N°044- 2004-
2005/MESA-CR.

Con licencia la congresista, Zeta Chunga Cruz OFICIC Nro. 1546 -2023-
2024/CMZCH-CR, Tengs-el agrado de dirigirme-usted para expresarle mimas
cordial saludoy, a la vez, solicitarle DISPENSA, para la Décima Tercera
Sesion Ordinaria que usted preside, a realizarse ei dia de hoy miércoles 17
de abril de! afio en curso a las 14:00 hrs.; toda vez, que se esta llevando a
cabo el FORO INTERNANCIONAL que, la suscrita ha organizado con
anterioridad a través de la Comision Agraria. Agradeciéndole anticipadamente
por la atencién que_ie brinde -a la presente, aprovecho ia ocasién para
expresarle las muestras de consideracién y estima personal

Presidenta:
Contando con el quérum de reglamento, damos inicio a la Decima Tercera

Sesion Ordinaria de la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad con 10 miembros titulares y 2 licencias congresista Reyes Cam
Abel Augusto y Zeta Chunga Cruz

Presidenta;

Aprobacion del Acta
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Congresistas, corresponde en esta estacion la aprobacion del acta de la
Décima Tercera Sesidn Ordinaria de la Comisiéon de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad, realizada el miércoles 17 de abril de 2024, y

aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

Si no hay observacién de algiin congresista, se da por aprobada con la
dispensa del tramite de su lectura en la presente sesién, contando con el

guorum correspondiente.
Presidenta. Pasamos a la estacion de despacho.

Congresistas, damos cuenta que, como parte de la AGENDA para la presente
sesién, se remitid a sus correos electronicos la documentacion recibida y
enviada; la citacién, la agenda, los predictamenes y el acta de la Décima

Tercera Sesién Ordinaria.

Pasamos a la estacién de informes:
Presidenta:
Si algiin congresista desea intervenirpara INFORMAR, puede soiicitar el uso

de-la palabra a través-del chat de'ia plataforma de Microsoft Teams.

Para mantener el orden, les agradeceré que sigan _manteniendo en silencio

sus microfonos hasta el momento en que la presidencia. les comunigue su

participacién.
Congresista: Raul Kamiche Morante

Presidenta: solicito que se cite a la jefa de CONADIS para que informe sobre

la ejecucién presupuestal de su sector
Presidenta:
Congresista se le citara a la jefa de CONADIS la préxima sesion.

No habiendo otros informes, pasamos a la estacion de pedidos

Presidenta:
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Si algtin congresista desea intervenir para realizar un pedido, puede solicitar

el uso de la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo pedidos, pasamos a la estacidn de Orden del Dia

Presidenta:

Orden del Dia

Primer punto:

Siguiente punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en-e! Proyecto de Ley N° 5627/2023-
CR, Ley que amplia el otorgamiento de alimentacion escolar a estudiantes

_de educacion secundaria—rural.

Presidenta:

Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen:

“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitide para—estudio y dictamen de la Comisién de Inclusién Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 5627/2023-CR,
presentado por el congresista FLAVIO CRUZ MAMANI, correspondiente al
periodo parlamentaric 2021-2026, que propone-la “Ley que amplia el
oforgamiento de alimentacion. escolar a .estudiantes de educacion

secundaria rural”.

El proyecto de ley ingresé al area de tramite documentario el 28 de julio de
2023, siendo decretada el 14 de agosto de 2023 a la Comisién de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en condicién de primera
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CONGRESO

comisidn dictaminadora; y a la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

Las iniciativas legislativas materia de dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefalados en los articulos 74, 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo cual se ha procedido a

realizar el estudio correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La_férmula legal del proyecto materia de estudio consta de ocho articulos,

conforme al siguiente detalle:

Articulo 1. Objeto de la ley.

Articulo 2. Beneficiarios.

Articulo 3. Alimentos a otorgar.
Articulo 4. Entrega de alimentos.
Articulo 5. Responsabilidad del Estado.
Articulo 6. Implementacion pregresiva.
Articulo 7. Informe de Evaluacion.
Articulo 8. Vigencia:

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

Mediante eloficio N° D002181-2023-MIMP-SG, de fecha 13 de noviembre de
2023, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sefiala que a fin de
dar respuesta a la solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5627/2023-
CR, Ley que amplia el otorgamiento de alimentacién escolar a estudiantes de
educacién secundaria rural, remite el informe N° D000947-2023-MIMP-OGAJ,

elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Mujer
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y Poblaciones Vuinerables, el cual resaltamos a continuacion para un mejor

andalisis;

“De la revision efectuada al Proyecto de Ley se advierfe que el mismo consta
de ocho (8) articulos: a) el objeto, referido a establecer el otorgamiento de
alimentacién escolar a estudiantes de instituciones educativas secundarias
rurales del pais; b) la determinacion de los beneficiarios; ¢) los tipos de
alimentos a otorgar a los beneficiarios; d) la especificacion del lugar en donde
se entregaran los alimentos y las entidades responsables de-dicha entrega
(Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social - MIDIS y Ministerio de Educacion -
MINEDU); e) la responsabilidad-de estas enfidades en la implementacion de la
norma; f} la implementacién progresiva de la norma, priorizando los colegios
rurales méas-alejados y con mayor cantidad de estudiantes en si{tiacion de
vulnerabilidad socioecenémica; gj la disposicion de que el MIDIS y MINEDU
deban presentar al Congreso de la Republica de forma anual un informe de
evaluacién de fa implementacién de la norma; y, h) la entrada en vigencia de la
norma.

“Ministerio de Salud:

Por meadio del oficio N° D001548-2023-Dii-MINSA, de fecha 29 de diciembre
de 2023, el Ministerio de Salud, remite el Informe N° DO001210-2023-
OGAJMINSA, elaborado por la Oficina General de Asesoria- Juridica del
Ministerio de Salud, que contiene la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley
N° 5627/202-CR, Ley que amplia el otorgamiento de alimentacion-escolar a
estudiantes de educacion secundaria rural. En adelante, se cita textualmente lo

mas resaltante:

“ a Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley menciona que la iniciativa
legislativa es de fipo declarativo y se encuentra vinculada al sector salud y
desarrollo e inclusién social: asimismo, indica que la propuesta busca "(...)

garantizar una calidad de vida digna a toda la poblacion, en especial a aquelfos
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que por desventajas econémicas se ven privados de poder disfrutar de un
derecho tan basico como es el de tener un lugar af que flamar hogar {...) un
paso importante puede darse con la declaracion de de interés nacional y
necesidad plblica los proyectos que apunten a la creacion y mantenimiento de
hogares de refugio para personas sin hogar y mas poblacién vulnerable,
mediante los proyectos llamados "Casa Hogar de Refugio para Personas
Indigentes”, adscritos al Ministerio de Salud y al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social {...)”

2. Ministerio de Educacion:

Mediante ei oficio N° 04614-2023-MINEDU/SG, de fecha 04 de diciembre de
2023, el Ministerio de Educacién, responde la solicitud de opinién t&cnica sobre
el Proyecto de Ley N° 5627/2023-CR, Ley que amplia el otorgamiento de
alimentacién escolar a estudiantes de educacion secundaria rural. El referido
oficio contiene el informe N° 01482-2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion, mediante el
cual se emite opinién técnica sobre la proposicién-legislativa materia de estudio,

precisando que:

“El articulo 4 de la Ley N° 31224, Ley de Organizacién y Funciones del MINEDU
(en adelante, LOF), establece que este Ministerio es competente a nivel

nacional en las siguientes materias, cuyo ambito comprende.

- Educacion basica.

- FEducacién superior y técnico-productiva.

- Deporte, actividad fisica y recreacion.

- Aseguramiento y calidad del servicio educalivo en todas las etapas.

- Fducacion comunitaria.
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Asimismo, el articulo 5 de la LOF, sefiala que el MINEDU, dentro del ambito de

su competencia, tiene las siguientes funciones rectoras:

Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a fodos los niveles de
gobierno.

Realizar segquimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel
nacional, regional y local, y tomar las medidas correspondientes.

Conducir y coordinar la investigacién, experimentacion, innovacion e
incorporacion del uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion en

el sistema educalivo.

La institucién antes mencionada en su analisis del-panorama del sobrepeso y
la obesidad infantil y adolescente en Per(, nos sefiaia otres dominios y
llamados a la accién importantes para abordar estos problemas como io son:
“a) La asignacion de presupuesto para-fa poblacion de 6 a 11 afios y
adolescentes, b} Generar evidencias en dreas menos estudiadas (horas de

suefio, actividad fisica), c) Escuelas: paguete preventivo y espacios seguros”.?

Finaimente, el MINEDU en los ultimos afios ha promovido la alimentacion
saludable_en los colegios, como parte de ello, publicé una cartilla sobre los
beneficios de los quioscos, cafeierias vy comedores escolares saludables;
dentro de_los cuaies estarian:“a) Garantizar la_buena calidad de los productos
v la limpieza del espacio donde se expenden los alimentos, b) Brindar una
alimentacién balanceada, garantizar la buena manipulacién de los alimentos al
momento de prepararios y asegurar la limpieza del ambiente, ¢) Favorecer la

salud en el proceso de crecimiento de los estudiantes”.?

Por todo lo expuesto, se evidencia una urgente necesidad de abordar la

problematica que padecen los estudiantes a nivel general, y en especial

? bidem, pag. 8
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los alumnos de nivel secundaria que asisten a las escuelas publicas en las
zonas rurales; sin embargo, pese a que la problematica se encuentra
identificada y existe la necesidad de asegurar la alimentacion de los
alumnos de escuelas publicas en las jurisdicciones mas alejadas, ello
implicaria la necesidad de incrementar las partidas presupuestales del
programa nécional gue se encarga de dichas labores. En ese sentido, esta
comisién coincide en declarar de interés nacional la atencion alimentaria de
los estudiantes de educacion secundaria rural, con la finalidad de que el
Estado, a través del Poder Ejecutivo, realice las acciones pertinenies en el

marco de sus competencias y funciones.

ANALISIS COSTO-RENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ningun costo adicional para el
presupuesto plblico. Mas bien dicha proposicion permitira mejorar la
normativa de proteccién alimentaria de los estudiantes de educacion
secundaria rural. Ademas, ia propuesta legal tiene caracter declarativo, por

lo cual sus disposiciones no generaran impacto al erario nacional.

CONCLUSION

Por lo expuestc, la Caoiiision _de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo-establecido en el incisob) del-articulo
70 dei Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del presente dictamen, recaldo en el proyecto de Ley
5627/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL OTORGAMIENTO
DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS RURALES DE NIVEL SECUNDARIA

Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el otorgamiento de alimentacion escolar

en las instituciores-educativas publicas rurales de nivel secundaria.

DISPOSICION COMNPLEMETARIA FINAL

UNICA. Ejecucién de acciones

En el marco de la.deciaracion de interés nacional establecida en el
articulo Unico y en caso de ejecutarse-el objeto de dicha declaracion, ei
Ministerio de—Desarrolio e Inclusién Social priorizara las acciones
necesarias para otorgar—alimeniacion escolar en las referidas

instituciones educativas ruraies de nivel secundaria.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales
Lima, 17 de abril de 2024

Presidenta:

16
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Si algtin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefior secretario técnico, someta a votacion nominal;

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta y
su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima primera sesion
ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
celebrada el miércoles 17 de abril'de 2024, se debatié y aprobd el presente
dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Jaoregui Martinez de Aguayo Maria de los. Milagros,
Vasquez Vela Lucinda, Chacon Tiujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre isabel,
Huaman Coronado Ralul, Kamiche Meorante Luis Roberto, Olivos Martinez
Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, y Sanchez Palomine Roberto
Helbert. (10)

Presidenta
Siguienie punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 3706/2022-
CR, Ley que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo N° 068-2018-PCM,

Plan Multisectorial de hicha frontal contra la Anemia.

Sefior secretario técnico, de-lectura al predictamen:

“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusién Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de lLey 03706-2022-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026, presentado por el

Grupo Parlamentario Podemos Pertt (PP), a iniciativa de la Congresista

11
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Digna Calle Lobaton, que propone elevar a rango de Ley el Decreto
Supremo N° 068-2018-PCM, plan multisectorial de lucha frontal contra la

anemia.

El proyecto de Ley ingresé a la Comision el 01 de diciembre de 2022, siendo
decretada a ia Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad

en condicién de principal y Gnica comisién dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA ¥ PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESCLVER

La formula legal del proyecto consta de tres articulos y una Disposicion
Complementaria Final, detallados a continuacion:

- Articulo 1. Objeto de la Ley.

- Articulo 2. Cumplimiento de los objetivos del Plan Multisectorial de
Lucha contra la Anemia.

- Articulo 3. Informe al Congreso de la Repubiica.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

- UNICA.

- ANTECEDENTES

Desde hace mas de una década, en el pais se vienen desarrollando diversas
estrategias e intervenciones para reducir los altos niveles de anemia en
menares de 36 meses de edad que anualmente se registran en la Encuesta
Nacional de Demografia y Saiud (ENDES). En abril del 2017, se aprobé la
Resolucion Ministerial 249-2017 MINSA, que planted reducir la prevalencia
de anemia registrada el afio 2016 (43.6%) hasta un nivel de 18% en el 2021.
El “Plan Nacional para la Reduccidn y Control de la anemia Materno Infantil
y la desnutricion cronica infantil (DCI) en el Perd del 2017 al 2021", definio
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un conjunto de estrategias e intervenciones de caracter sectorial e

intersectoriales. Las metas relativas a la reduccién de la DCI y de la anemia

infantil se observan en el cuadro que a continuacién se presenta. De acuerdo

a la informacion que registra la ENDES, la meta propuesta estuvo bastante

lejos de ser lograda, alcanzandose una prevalencia de anemia al 2021 de

38.8% en nifios entre 6 y 36 meses de edad (el doble de lo planificado).

Ademas, segun la misma fuente, se observa que la prevalencia de anemia

en el 2022 fue de 42.4%, 3.6 p.p. adicionales en relacion a la prevalencia
registrada el 2021.4

Solicitudes de opinion

La comisién ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N.® de oficio Fecha
1 Presidente del Consgjo de Ministros (PCM) | 0818- 2022-2023 CiSPCD/CR | 15:12.2022.
2 Ministerio de Ecenomia y Finanzas 0617- 2022-2023/ CISPCD/CR | 16.12.2022
T A Reiterc N°® 1021~ 2022-2023/ | 20.04.2023
3 Ministerio de Economia y Finanzas
CISPCDICR
4 Ministerio de Salud 0819- 2022-2023/ CISPCD/CR | 16.12.2022
5 Defensoria de! Pueblo 0B22- 2022-2023/ CISPCD/CR | 16.12.2022
] Reiterc N° 1022- 2022-2023/ | 20.04.2023
6 Ministeric de Saiud
CISPCDICR
Reitero N 1029- 2022.2023/ | 20.04.2023
7 Defensoria del Pueblo
CISPCD/CR
13
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N.° Institucion N.° de oficio Fecha

Ministeric de la Mujer y Pchlaciones 16.12.2022
8 0620~ 2022-2023/ CISPCD/CR

Vuinerables

Presidente Ejecutivo del Seguro Social de 16.12.2022
g -0821- 2022-2023/ CISPCD/CR

Salud - Essalud

Presidente Ejecutivo del Seguro Social de | Reitero N° 1028 2022-2023/ | 20.04.2023
Salud - Essalud Ci3PCDJ/CR

10

a) MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Mediante Oficio N° 053-2023-VIVIEMDA/DM de fecha 06 de febrero de 2023,
ia- Ministra de Vivienda traslada-el Informe N° 105-2023-VIVIENDA/OGA,
emitido por la Secretaria General, concluyende OBSERVACIONES CON
RECOMENDACIONES.

“2.13 En virtud de lo anteriormente descrito, se desprende que fanto la
gjecucién. de inversiones; asi como la prestacion de Jos servicios de
sanearniento, entre las que se encuentran aqueflas que contribuyen
eliminar la anemia, deben efectuarse en el marco de las compefencias def
MVCS, de los Gobiernos Regiorales y de los Gobiernos Locales; a través de
sus programas,.areas y empresas prestadoras; ello en concordancia con la
politica y el marco normativo sectorial emitido por el MVCS, a fin de que se._
encuentre alineado a lo regulado en la Ley Marco y su Reglamento derniitro

de fos cuales se encuentra inmerso el Principio de Esencialidad.

2.14 Por lo antes descrito, consideramos al igual que la DGPRCS, que
resulta innecesario elevar a rango-de Ley el Plan Multisectorial de Lucha
Frontal Confra la Anemia, toda vez que respecto a la materia de saneamiento
(competencia del MVCS), ya existe la Ley Marco, fa misma que sefala que

fos servicios de saneamiento al ser servicios publicos esenciales por su
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impacto en la salud de la poblacién, el ambiente y el desarrollo econoémico
sustentable ¢oza de especial proteccion y son prioritarios en las
asignaciones presupuestales de los distinfos niveles de gobierno y

fratamiento preferencial en las actuaciones def Estfado.

2.15 Finalmente, corresponde fener en consideracion que foda
iniciativa legislativa que busca infroducirse a! ordenamiento juridico
debe estar alineada a fos derechos y preceptos constitucionales y,
ademés, debe guardar concordancia o coherencia con las
disposicionies gue ya forman parte del marco normativo vigente, con el

proposito que su aplicacion sea viable.

QOPINICNES CIUDADANAS EN EL FORO LEGISLATIVO VIRTUAL

Al 16 de-abril det 2024, se registraron ocho opiniones, cuatro a

favor y cuatro opiniones en contra,

B. Argumentos que sustentan la propuesta

La alimentacidn es un conjuntoe de actos voluntarios llevado a cabo ante una
necesidad_orgéanica, funcional y consciente que.aprendemos a lo largo de
nuestra vida; abarca optar alimentos, cocinarlos y consumirlos. Los diversos
modos de realizar estas acciones tienen relacién con el ambiente, la oferta.
focal y la cultura, que determinan, en gran parte, los habitos alimentarios y

los estilos de vida de las personas.

ALIMENTACION COMPLEMENTARIA

Proceso por el cual se ofrecen al lactante alimentos solidos o liguidos

distintos de la leche materna en forma gradual, como complemento y no

i5
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como sustitucion de esta, para cubrir sus requerimientos nutricionales. Este

es un periodo que regularmente se inicia a los 6 meses de edad.

ALIMENTACION SALUDABLE

Es aquella alimentacion variada con alimentos preferentemente en estado
natural o con procesamiento minimo, que aporta energia y todos los

nutrientes esenciales que cada persona necesita para mantenerse

edades. Una alimentacion saludable también debe ser inofensiva.

L a evidencia cientifica y el consenso internacional muestran guefa adecuada
nutricién-en ias-etapas tempranas de la vida resulta esencial para un buen

estado de-salud y nutricion a través de fodo el curso de-vida de la persona.

En el caso de nifias y nifios menores de dos afios, la nulricion-es de vital
importancia no solo para promover un buen crecimiento fisico y desarrollo
neurolégico -sino también para establecer patrones de alimentacion
saludable -gue permitan .prevenir fa malnutricion en fodas sus formas, sea
desnutricion crénica o ansmia, sobrepeso U obesidad; generando ur entorno
saludable que evite la aparicion de factores de riesgo para enfermedades no

fransmisibles desde temprana edad.

LA ANEMIA

Es un trastorno en el cual el ntmero de glébulos rojos o eritrocitos circulantes
en la sangre se ha reducido y es insuficiente para satisfacer las necesidades

del crganismo requerido.

Segun el Plan Multisectorial de la Lucha Contra la Anemia, la principal causa:
de anemia en el Pert es la deficiencia de hierro en la sangre, que se traduce
en un indice de hemoglobina en la sangre menor del esperado. La reduccion
de hemoglobina en los glébulos rojos disminuye el transporte de oxigeno por

todo el cuerpo, principalmente al cerebro. Ello limita el crecimiento y
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desarrollo de los nifos y nifias y debilita sus defensas frente a enfermedades

infecciosas como resfrios, neumonias o diarreas.

En el Perq si bien en los ultimos afiecs hemos obtenido logros importantes
contra la desnutricion cronica infantil, existe todavia tfrabajo por hacer para

reducir la problematica de anemia y el exceso de peso en los nifos.

En ese sentido, las Guias Alimentarias para nifias y nifios menores de dos
afios de edad tienen el propésito de establecer recomendaciones que
promuevan .un estilo de vida saludable desde las etapas tempranas de la
vida, considerando los beneficios de dos grandes intervenciones en esta

etapa:

1) la jactancia materna exclusiva y lactancia materna continuada como una
intervencion fundamentai para la. prevencion de problemas de salud y

nutricion
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

1a presente iniciativa legislativa, no irroga y/o no genera costo.al estado, muy
por el contrario, empodera a la normativa vigente permitiendo garantizar una
lucha frontal contra la problematica de ia anemia, respetando las
competencias del Poder Ejecutivo el disefio de sus politicas, marco juridico

y planes para el-cumplimiento de este logro.
CONCLUS!ON

Por lo expuesto, la Comision de. Inclusion Social y Perscnas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Reptuiblica, recomienda la aprobacion
del presente predictamen, recaido en el Proyecto de Ley 03706/2022-CR,
con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

17
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Jox Iohdnsinaii

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ERRADICACION DE
LA ANEMIA INFANTIL

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se deciara de interés naciona! fa lucha frontal conira la anemia infantil,
fortaleciendo la prevencion de esta enfermedad impulsando una

alimentacién nutritiva desde una-temprana edad para eiiminar las brechas

de desnutricion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Ejecucién de acciones

En el marco de la declaracién de interés nacional establecida en el articuio
Unico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio
de Desarrolio e inclusion Social debera priorizar las acciones necesarias

para una lucha frontai contra la anemia infantii.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 17 de abril de 2024.
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Presidenta:

Si algin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo intervenciones, se procede a votar.
Sefor secrefario técnico, someta a votacién nominal:

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta
y su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima sesion
ordinaria de la Comisién de inclusion Social y Personas con Discapacidad,
celebrada el miércoles 17 de-abril de 2024, se debatio v.aprobé el presente
dictamen, con el voio de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria-de los Milagros,
Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel,
Huarnman Coronado Ratl, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez
Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny. A favor (09) en contra cero y
abstencion cero.

Presidenta:
Siguiente punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en el-Proyecto de Ley. N°6507/2023-
CR, Propone medificar el -Articulo 2° de la Ley N°25307 - Ley que declara
prioritario interésnacional la labor de clubes de madres, comités de vaso-de
leche, comedores populares autogestionarios y otras organizaciones sociales”

de base.

Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen:

“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusién Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 06507-2023-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el
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Grupo Parlamentario Accion Popular, a iniciativa del Congresista Jorge
Luis Flores Ancachi, que propone modificar el Articulo 2° de la Ley N°25307
- Ley que declara prioritario interés nacional la labor de clubes de madres,
comités de vaso de leche, comedores populares autogestionarios y otras

organizaciones sociales de base.

El proyecto de Ley ingresé a la Comision el 27 de noviembre de 2023, siendo
decretada a la Comisiéon de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernocs
Locales y Modernizaciéon de la Gestion del Estado en condicion de principal
comision dictaminadora, y a la Comisién de Inclusién Social y Personas con

Discapacidad, comc segunda comisidn dictaminadora.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS
QUE PRETENDE RESCLVER

La formula legal del proyecte.consta de.dos articulos y una disposicion

complementaria, detallados a continuacion:

- Articuio Primero. Modificarel articule 2° de la L.ey N°25307 - Ley que
declara pricritarie interés—nacional la labor de Clubes_de Madres,
Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionarios
y otras Qrganizaciones Scciales de Base.

- "Articulo Segundo. Modificar el articulo 3° de.la Ley N°25307 - Ley
gue declara prioritario interés nacional la iabor de Clubes de Madres,
Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionarios
y otras Organizaciones Sociales de Base.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

- Primera. Derogatoria.

- Segunda. Vigencia.
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Segun lo expresado en la exposicion de motivos refiere la mala gestion que
existe en la politica social y la ejecucion de los programas sociales siendo el
problema central. EI Plan de Reforma de Programas Sociales pone especial
énfasis en mejorar los aspectos de gestién. Entre los diversos problemas de
gestion que cabe destacar se encuentran los de mala focalizacion, que
determinan problemas de sub-cobertura (los programas no llegan a los
supuestos beneficiarios) y de filtracion (los programas liegan a los que no los
necesitan). En el caso de los programas alimentarios en el 2004, la filtracion
llegaba al 51:4% en el caso del Vaso de Leche y al 46:2% en el caso de los
Comedores Populares urbanos. La sub cobertura de estos-titimos era del

897% en zonas rurales y del 96.8% en las urbanas.

Ii. ANTECEDENTES

En nuestro pais, el Instituto Nacicnal de Estadistica e Informética (INE!) mide
el indice de pobreza-en la poblacién usando el enfogue monetario,
considerando pobre "a fodas las personas residentes en hogares
particulares, cuyo gasto per cépita valorizado monetariamente, no supera el
umbral de la linea de pobreza”. Sin embargo, la-prosperidad del hogar no
sélo_es una funcion del ingreso o del.gasto en consumo, sino también de ia

incertidumbre que enfrenta.

Es importante indicar que el programa de vaso de leche es un proyecto social
alimentario que ejecuta el estado a través de las municipalidades, ei cual
esta dirigido para la alimentacién de la poblacién mas vulnerable, con el
objetivo de ampliar sus alcances para contribuir a mejorar la calidad de vida
de la poblacién, a través del Centro Nacional de Alimentacién, Nutricion y

Vida Saludable (CENAN), estd encargada de conducir el sistema de
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vigilancia nutricional y las investigaciones que se requieran en el campo
nutricional. Asi corno la validacion de las tecnologias crientadas al campo

del comportamiento alimentario nuiricional en el aspecto de le salud.

Segln datos del INEI (2017) en el afio 2016, el 20,7% (6 millones 518 mil)
de la poblacién del pais se encontraba en condicidn de pobreza, registrando
una disminucion de 1,1 puntos porcentuales, respecto al 2015, es decir, 264
mil personas dejaron esta condicion. Segun el reporte: Cifras de la Pobreza
Monetaria en el Pert 20186, en los Uitimos cinco afios (2012-2016), 1 milion
773 mil personas dejaron de ser pobres al disminuir en 7,1 puntos
porcentuales y en los Gltimos 10 ahos (2007-2016) se redujo en 28,4 puntos
porcentuales, lo cual significd que 7 millones 304 mil personas.dejaron de
ser pobres. Precis6é que la incidencia de la pobreza en el area rural alcanzo
al 43,8% de la poblacién reduciéndose en 1,4 puntos porcentuales respecto
al afio 2015; mientras que en el area urbana afects al 13,9% de la poblacion

al disminuir-en 0,6 puntos porcentuales en comparacion con el afio anterior.

Solicitudes de opinién

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N.° de oficio Fecha
0465-2023
1 Ministerio de la Salud 30.11.2023
2024/CISPCD/CR
Asamblea  Nacional de  Gobiernos | 0464-2023-
2 ) 30.11.2023
Regionales 2024/CISPCD/CR
S 0463-2023-
3 Asociacién de Municipalidades del Pertl 30.11.2023

2024/CISPCDICR
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N.¢ Institucién N.° de oficio Fecha
o . ) 0461-2023-
4 | Ministerio de Economia y Finanzas 30.11.2023
2024/CISPCDI/CR
0480-2023-
5 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social 30.11.2023

2024/CISPCD/CR

0462-2023-
6 | Municipalidad Metropolitana de Lima 30.11.2023
2024/CISPCDICR

.- OPINIONES CONCLUYENDC VIABILIDAD DEL PROYECTO

Mediante Oficio N° D000014-2024-MML-OGSC de fecha 08 de Enero del
2024, el Jefe de la Oficina General de la Secretaria del Concejo traslada el
Informe N° D0080269-2023-MML-GDH, emitido por la Gerente Municipal
Metropolitano, concluyendo LA VIABILIDAD DEL PROYECTO opinidn que

procedemos a transcribir literalmente:

“1.10 El Proyecto de Ley N°6507-2023-CR, “Ley para la simplificacion del
proceso de creacidm y operacion de organizaciones sociales de base en el
servicio de apoyo alimentario”, tiene texto infegrado, en el_articulo 3° de la
Ley N° 25307 Declara de-prioritario-interés nacional-la labor que realizan los
Clubes-de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Auto
gestionados, Cocinas Familiares, Centros-Familiares, Centros Maferno-
Infantiles y demas organizaciones sociales de base, e lo referidoal servicio
de apoyo alimentario, tienen existencia legal y personeria juridica para todo
efecto legai desde su inscripeidn en los registros pablicos Regionales. Estas
lineas infegradas a fa norma primogénita-es darle consecuencias juridicas
desde que es publico su inscripcidn, que desde su inscripcion de las
Organizaciones Sociales de Base en el Servicio de Apoyo Alimentaria” crean

existencia publica para poder realizar todo tipo de acciones juridicas.

Marco de proteccién a las personas con discapacidad.
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i) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo tiene como propoésito
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad y promover el respeto de su
dignidad inherente. Ademas, reconoce a la accesibilidad como un
principio que es transversal al ejercicio de todos los derechos. ks decir,
la accesibilidad como condicion previa y necesaria para el disfrute de
otros derechos tales como el derecho a la educacién inclusiva, el
derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la informacion,
el derecho a la libertad de expresion, el derecho al acceso a la justicia,

el derecho a la iguaidad y no discriminacion, entre otros.
B. Argumentos que sustentan la propuesta

1.- Las organizaciones sociales de base se han convertido en un eficaz.
objeto para generar cambios positivos-tanto a nivel econémico coma social.
En el contexto académico, ei-emprendimiento es .una. carrera fundamental
paraconvertir a nuestros nifios y nifias en personas competitivas en
educacién béasica otorgandoles las habilidades necesarias-para-enfrentar los

problemas en los diversos ambitos de su vida.

El Programa de vaso de leche es eltipico ejemplo de una experiencia loeal
que luego se amplié a escala nacional, expandiéndose a todo el pais. Sus
inicios se gestaron por iniciativa de la Municipalidad de Lima Metropolitana,
de un modo informal a partir de 1583-84. Este programa surge de la
expectétiva de suplir la escasa cobertura de los programas maternos
infantiles Proyé'éto de Desarrollo Integral Andino (PRODIA)} y Programa de
Asistencia Médica Integral (PAMI) del MINSA y la desactivacion del PAE, al

mismo tiempo que se articula a la propuesta de incorporar la participacion
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REPUBLICA

comunitaria mediante la corresponsabilidad de la operativizaciéon con los

comités de beneficiarios.

El emprendimiento en la educacion basica tiene el potencial de formar
personas cultas comprometidas con la sociedad, capaces de generar
cambios positivos y de enfrentar exitosamente los desafios del mundo

laboral.

Evaluacion y seguimiento: Se debe desarrollar un sistema de evaluacion
que permita medir el impacto de las Iniciativas emprendedoras en los
estudiantes y fa comunidad. Ademas, es importante establecer mecanismos
de seguimiento y retroalimentacion para mgjorar continuammente fas practicas

emprendedoras en la educacion basica.®

El emprendimiento se ha convertido en un fondo muy importante para el
desarrollo econdmico dei” pais, ya que, muchas de las industrias
exportadoras se han enfocado en los distintos mercados internacionales, las
empresas importadoras abastecieron la demanda irterna del pais a través

de diferentes productos.

Ei Perl mostré la mayor tasa de crecimientc de empresas por
emprendimiento en Latinoamérica y el mundo, segin informes del Global
Entrepreneurship Monifor (2018), debido asu alta tasa de iniciativa de
emprendiendo (43%), la percepcién de oportunidad que-el peruano ha

desarrollado & lo largo de los afios para adaptarse a nuevos cambios.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO
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La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,
disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria, muy por el
contrario fortalece la legislacion nacional afianzando la institucionalidad
teniendo un impacto a favor de las familias dandoles la oportunidad de salirse

de la pobreza y estado de vulnerabilidad.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusién Social vy Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en ei inciso b} del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda ia-aprobacion
del presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley 06507/2023-CR, con
el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA-LEY 25307, POR LA QUE SE DECLARA DE
PRIORITARIO INTERES NACICNAL LA LABOR DE CLUBES DE
MADRES, COMITES DE VASC -BE LECHE, COMEDORES POPULARES
AUTOGESTIONARIOS Y OTRAS OURGANIZACIONES SOCIALES DE
BASE, A FIN DE CONVALIDAR SU INSCRIPCION EN LOS REGISTROS
"PUBLICOS Y EN LOS GOBIERNOS LOCALES

Articulo unico. Modificacién de los articulos 2 y 3 de la Ley 25307, por
la que se declara de prioritario interés nacional la labor de clubes de
madres, comités de vaso de leche, comedores populares

autogestionarios y otras organizaciones sociales de base
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Se modifican los articulos 2 y 3 de la Ley 25307, por la que se declara de
prioritario interés nacional las labores de clubes de madres, comites de vaso
de leche, comedores populares autogestionarios y otras organizaciones

sociales de base, con los siguientes textos:

“Articulo 2. Personeria juridica

Las organizaciones sociales de base; tienen existencia legal y personeria
juridica para todo efecio-legal desde su inscripcion en los registros
piblicos. Para ser reconocidas como tales, basta con su inscripcion en los

regisiros ptblicos, en ei iibro especial de organizaciones sociales de base”.

Articuio 3. Inscripcion de las organizaciches sociales de base en la
Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos (Sunarp) y en los

gobiernos locales

gobiernos locales, en virtud de normas de carécter provincial o distrital,
pueden convalidar esta inscripcién ante la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (Sunarp) en el tibro de Organizaciones Sociales de Base
del Registro de Personas Juridicas, con el solo mérito de la respectiva

resolucion municipal que deciare el registro.

3.2. Las organizaciones sociales de base, para su regisiro en los

gobiernos locales, presentan los siguientes documentos:

a) Libro padréon donde consten el nombre, Ia actividad y el domicilio de
la organizacién social de base, asi como la fecha de admision de sus

integrantes y, cuando corresponda, el cargo dirigencial de estos.
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b) Libros de actas: uno correspondiente a las asambleas generales y

otro a las sesiones del Consejo Directivo, en los que consten los

acuerdos adoptados.

3.3. Lo gobiernos locales estan obligados avisar o fedatear en formagratuita
el libro de padron y ias actas de las organizaciones sociales de base de su
jurisdiccién, teniendo como plazo méximo cinco dias héabiles después de

ingresada la solicitud.

3.4. E! secretario general del gobierno.iocal es el responsable de realizar sl

visado o fedateado-de-estos libros, bajo responsabilidad administrativa”.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 17 de abril del 2024.

Presidenta:

Si aigun congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de-la
palabra a través del chat de la plataforma de Microseoit Teams.
“Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

El presente dictamen fue aprobado por mayocria con la dispensa del acta y
su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima sesion

ordinaria de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad,

celebrada el miércoles 17 de abril de 2024, se debatid y aprobo el presente
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dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Vasquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel, Kamiche
Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Sanchez Palomino
Roberto Helbert. A favor (8) en contra Huaman Coronado Raul (1) y

abstencién Chacon Trujillo Nilza Merly (1)

PRESIDENTA:

Presidenta:

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacién del
acta para ejecutar lo acordado en la presente sesidn, no habiendo oposicién

se da por aprobada
Presidenta:

Congresistas, no habiende mas temas gue tratar, se levanta la sesion,

siendo tas 15 horas, con 10 minutos.

(3racias

-Firade digitamente por:

WA QUEZ VELA Licinda FAL
20161748126 soft

hiative: Soy =l autor dal
 documento -

Fecha: 220442074 17:23:23-D500

Firmade digitalrente por;
ALCARRAZ ABUERD Yorel

Kira: FAl 20181748128 50ft
‘Ntivo: Soy el autor del
{ documnento.
:;Fech'a: 22/04/2024 18:53:44.0500

Firrvads digitalments por:
WASOUEZ \ELA Luninda FAU
JHE1740120 soft

histivo: Soy el autor del
doeurmerite :

Fetsha: ZAMARG24 1723170500

La transcripcion magnetofdnica -de la sesién a través de la Plataforma Microsoft Teams virtual
forma parte del Acta.
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