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NUEVA LEY DE LOS COMITES DE
AUTODEFENSA.

El Congresista de la Republica Alex Randu Flores Ramirez, que suscribe como
integrante del Grupo Parlamentario Pert Libre, ejerciendo el derecho que le confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Perl y los articulos 22°, literal ), 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL
NUEVA LEY DE LOS COMITES DE AUTODEFENSA

Articulo 1. Reconocimiento a los Comités de Autodefensa

Recondzcase a los Comités de Autodefensa, como organizaciones con personeria
juridica, pacificas, democraticas y autonomas, que surgen espontaneay libremente para
desarrollar actividades de autodefensa de su comunidad, seguridad ciudadana, paz
comunal y desarrollo local, colaborando con las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
en el mantenimiento del orden interno y la defensa nacional, la pacificacion y el
desarrollo, a proposito de la infiltracion terrorista y del narcotrafico, conforme a la
Constitucion Politica del Peru y la Ley

Recondzcase la labor de los comités de autodefensa en la lucha contra el terrorismo, su
contribucién al fortalecimiento de la seguridad interna y la pacificacion nacional, junto a
la Policia Nacional del Perti y las Fuerzas Armadas, a partir del 1 de enero del afio 1982.

Articulo 2° Acreditacion de los Comités de Autodefensa
Los Comites de Autodefensa, seran acreditados por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, quienes supervisaran su labor y trabajaran coordinadamente.

Articulo 3° Declaracion de Atencion preferente a los Comités de Autodefensa
Declarese de Prioridad Nacional y Atencion Preferente al desarrollo de los Comités de
Autodefensa, para el cual las entidades del Estado deberan desplegar sus esfuerzos
encaminados a este proposito.

Los Comités de Autodefensa, estableceran relaciones de coordinacién con las
autoridades politicas, policiales, militares, municipales, judiciales entre otras de la
administracion publica, a quienes solicitara el apoyo correspondiente para el
cumplimiento de sus fines 'y objetivos. Los Comités de Autodefensa formaran parte del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Articulo 4° Compra o donacion de armas
Los Comités de Autodefensa podran adquirir por compra o donacion por parte del
Estado o particulares, armas de caza del tipo calibre 12 GAUGE, retrocarga, version tiro
por tiro y municion tipo doble o triple cero, u otras previa autorizacion, capacitacion y
entrenamiento del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, las mismas que seran
empleadas en actividades de autodefensa.

Las normas sobre el proceso de adquisicion, recepcion, control, cantidad de armas y
municiones de uso civil seran dictadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, quien conjuntamente con la Policia Nacional, segun corresponda, capacitaran
y entrenaran a los miembros de los Comités de Autodefensa en el uso apropiado de las
armas, debidamente autorizadas.
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Articulo 5° Formacion en el empleo de armas

Los Comités de Autodefensa, para el desarrollo de sus atribuciones, son capacitados
por el Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, entre otros, segun corresponda, en
materia de seguridad ciudadana, resolucion de conflictos, arresto ciudadano,
intervencién, reduccion, uso de la fuerza publica y uso legitimo de las armas de fuego,
entre otros temas importantes para su desarrollo.

Articulo 6° Respeto a los usos y costumbres de los comités de Autodefensa
Los Comités de Autodefensa tienen el respeto a sus usos y costumbres, siempre que
no violen los Derechos Fundamentales de la persona, consagrado en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, Convenio 169 de la OIT y la Constitucion Politica
del Perd.

Articulo 7° Defensa Juridica

Los miembros de los Comités de Autodefensa recibiran defensa legal gratuita del
Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior, cuando estén comprendidos o
involucrados en denuncias e investigaciones ante el Ministerio Publico y el Poder
Judicial, por la presunta comisién de un delito cometido en el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 8° Servicio en los Comités de Autodefensa

Las personas en edad militar pueden prestar servicios en los Comités de Autodefensa,
previa coordinacién con las Fuerzas Armadas, por un periodo de un (1) afio, pudiendo
convalidar dicho periodo en el cumplimiento del Servicio Militar Voluntario. Las Fuerzas
Armadas emiten las disposiciones correspondientes para el cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 9° Recursos para los Comités de Autodefensa

Los Comités de Autodefensa recibiran subvenciones econémicas de las entidades del
gobierno nacional, gobierno regional y gobiernos locales, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal, sin establecer recursos adicionales al Tesoro Publico. Pueden recibir
donaciones del sector publico y privado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

UNICA.- Modificase los articulos 7, 14, 15 y 16 de la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, el cual quedara de la siguiente manera;

Articulo 7.- Miembros del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana esta integrado por:

- El Presidente del Consejo de Ministros.

— El Ministro del Interior.

- El Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

-~ El Ministro de Educacion.

- El Ministro de Salud.

- El Ministro de Economia y Finanzas.

- El Ministro de Transportes y Comunicaciones.

- El Ministro de Comercio Exterior y Turismo.

- La Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

— El Ministro de Desarrollo e Inclusion Social.

- El Presidente del Poder Judicial.

- El Fiscal de la Nacion.
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El Defensor del Pueblo.

El Presidente de la Asociacion de Presidentes Regionales.

El Alcalde Metropolitano de Lima.

El Presidente de la Asociacién de Municipalidades del Peru (AMPE).
El Director General de la Policia Nacional del Perd.

El Presidente del Sistema Penitenciario Nacional.

El Presidente del Consejo Nacional de la Prensa.

El Presidente de la Sociedad Nacional de Seguridad.

El Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Peru.

Un representante nacional de los Comités de Autodefensa

Articulo 14.- Miembros del Comité Regional
El Comité Regional es presidido por el presidente del gobierno regional e
integrado por los siguientes miembros:

La autoridad politica de mayor nivel de la region.

El jefe policial de mayor graduacion de la regién.

La autoridad educativa del mas alto nivel.

La autoridad de salud o su representante.

Un representante del Poder Judicial, designado por el Presidente de la
Corte Superior de la jurisdiccion.

Un representante del Ministerio Publico, designado por el Fiscal Superior
Decano de la jurisdiccion.

El Defensor del Pueblo o el que hiciera sus veces.

Tres alcaldes de las provincias con mayor numero de electores.

El coordinador regional de las juntas vecinales promovidas por la Policia
Nacional del Peru.

Un representante regional de los Comités de Autodefensa

Articulo 15.- Miembros del Comité Provincial
El Comité Provincial es presidido por el alcalde provincial de su respectiva
jurisdiccién e integrado por los siguientes miembros:

La autoridad politica de mayor nivel de la localidad.

El jefe policial de mayor graduacion de la jurisdiccion.

La autoridad educativa del mas alto nivel.

La autoridad de salud o su representante.

Un representante del Poder Judicial designado por el Presidente de la
Corte Superior de la jurisdiccion.

Un representante del Ministerio Publico, designado por el Fiscal Superior
Decano de la jurisdiccion.

El Defensor del Pueblo o el que hiciera sus veces.

Tres alcaldes de los distritos con mayor nimero de electores de la
provincia.

El coordinador provincial de las juntas vecinales promovidas por la Policia
Nacional del Peru.

Un representante de las Rondas Campesinas donde las hubiera.
Un representante provincial de los Comités de Autodefensa
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Articulo 16.- Miembros del Comité Distrital

El Comité Distrital de Seguridad Ciudadana es presidido por el alcalde distrital
de la respectiva jurisdiccion e integrado por los siguientes miembros:
- Laautoridad politica de mayor nivel de la localidad.
~  El comisario de la Policia Nacional del Perd a cuya jurisdiccion pertenece
el distrito. En caso de existir mas de una comisaria con jurisdicciones
: distintas, dentro de una misma demarcacién distrital, cada comisario
(D forma parte integrante del comité distrital.
Q\ - Un representante del Poder Judicial.
\ - Un representante del Ministerio Publico.
U - Dos alcaldes de centros poblados menores. »
\/ — El coordinador distrital de las juntas vecinales promovidas por la Policia
Nacional del Peru.
U —  Un representante de las Rondas Campesinas donde las hubiera.
\ - Un representante distrital de los Comités de Autodefensa

b Los miembros del comité distrital, basandose en la realidad particular de sus

respectivos distritos, incorporan a otras autoridades del Estado o representantes
de las instituciones civiles que consideran conveniente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. — Derogatoria del Decreto Legislativo No 741.

Deroguese el Decreto Legislativo No 741 que reconoce a los Comités de Autodefensa,
como organizaciones de la poblacion para desarrollar actividades de autodefensa de su
comunidad, y las normas legales que se opongan a la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de sesenta (60) dias
calendarios a partir del siguiente dia de su publicacion.

SEGUNDA. - Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

“El Peruano”.

Lima, 14 de marzo de 2022
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 28 de marzo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1481/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

Surgimiento de los Comités de Autodefensa

Stephanie Lavaux y Pauline Ochoa Ledn, en su escrito Campesinos

armados: los grupos de autodefensa en el Peri de los anos 1980-1890,

estipulado en el libro Estado de arte. El Conflicto en Peru, indica que.
La guerra civil en el Pert de los afios 1980-1990 ha sido el escenario propicio
para el surgimiento de nuevos actores con denominaciones diversas, pero
que reflejan una realidad parecida. Los llamados Comités de Autodefensa,
Comités de Defensa Civil. Rondas Campesinas o Milicias Rurales son grupos
que reflejan la expresion misma de la resistencia campesina frente a la
revolucion de las guerrillas del Sendero Luminoso. (...). Su principal
motivacién reside en la defensa de su vida, de su propiedad, de sus
costumbres y sobre todo de un espacio autonomo de accion. (...).
En consecuencia. el origen, la evolucion y las actuaciones de las Rondas o
CAD, son el producto exclusivo de la guerra que dejd cerca de 70.000
muertos y desaparecidos y de la respuesta estatal en contra de los
insurgentes revolucionarios a lo largo de las décadas de 1980y 1990.

Estos grupos de autodefensa han conocido tres fases distintas en su
desarrollo: una de creacidn, en la primera mitad de la década de los ochenta;
una de recrudecimiento, a partir de 1986 con la aparicion de las rondas
militarizadas llamadas Comités de Defensa Civil Antisubversivos (DECAS),
en el valle del Rio Apurimac; y una de consolidacion en la década de los
noventa, con un proceso de autonomizacion y profesionalizacion de estos
Comités, para desaparecer con el fin de la guerra en el pais.

La Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial N° 547, indica que:

Las primeras resistencias campesinas, denominadas por algunos como
| montoneros, surgieron en las comunidades de Vinchos?, Iquicha, Huaychao
| y Carhuaran desde fines de 1982°. Hacia 1983 la autodefensa campesina

siguid organizandose para hacer frente al terrorismo. Asi, fueron apareciendo

organizaciones similares en las zonas altas de la provincia de Huanta y La

Mar en el valle del rio Apurimac, e incluso en zonas del departamento de

Huancavelica. Las Comunidades de Llachuas, Chaca y Occopecca en el

distrito de Santillana fueron las primeras en asumir la autodefensa comunal,

organizandose en 1983. con el objetivo de defender las vidas de sus familias

y sus tierras de la accion senderista. En el distrito de Tambo, la resistencia

contra el terrorismo se inicid6 en Ccarhuapampa en noviembre de 1983,

conforme lo corroboraron sus dirigentes. Tiempo después, durante 1984

1 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 54, La Indemnizacion a los miembros de los
Comités de Autodefensa y Rondas Campesinas victimas del terrorismo. Serie Informes
Defensoriales, afio 2000. Pags. 3y 4.

2 En el libro “Hablan los Ronderos: La busqueda por la paz” editado por Orin Starn. el Presidente
de la ronda campesina de Vinchos - Juan Pardo- relata que la ronda de su distrito se conformoé
en 1980-1982. IEP, Lima abril de 1993 pag.43.

3 ANTEZANA, Jaime y GARCIA-GODOS. Jemima, “El Estado y la Autodefensa Campesina,
deuda social y reivindicacion de la lucha contrasubversiva®. Mimeografiado, abril 1999
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Y1986, estas organizaciones se consolidaron bajo la denominacion de
Defensa Civil Antisubversiva (DECAS) en el Valle del Rio Apurimac, y bajo
el nombre de Defensa Civil y Autodefensa Civil en la zona regional de
Ayacucho. Finalmente, fue durante los afios 1989 y 1990 que se expandic la
autodefensa armada del campesinado, en las principales zonas donde
Sendero Luminoso buscaba un asentamiento estratégico”.

Carlos Tapia®, en su libro Autodefensa Armada del Campesino, sostiene que:
Cuando se intensificaron los enfrentamientos armados, el SL acentub sus
meétodos mas terroristas, los ajusticiamientos de las autoridades comunales
que se negaban a colaborar, asi como las incursiones de 'arrasamientos ’
contra otras comunidades; simultaneamente, el ejército empieza a corregir
los errores de los primeros afios buscando ganarse el apoyo de la poblacién.
De esta manera, la mayoria del campesinado de las zonas amenazadas, de
los lugares donde se habian quedado un reducido numero de ellos, que se
negaron a desplazarse y hasta al interior de las mismas zonas controladas
por el senderismo, como un reguero de polvora empezé a surgir la
autodefensa contra la subversion terrorista.

A partir de experiencias como éstas, es que el alto mando de las FFAA,
superando temores y antiguas desconfianzas, decide apoyar con decision y
en forma masiva la organizacion de rondas y comités armados de la defensa
civil para enfrentar a Sendero Luminoso. A grupos seleccionados de sus
integrantes se les instruyd en los cuarteles y bases contraguerrillas en la
construccion y uso de armas rudimentarias - "hechizos"- asi como se les
entregd reservadamente algunas armas de guerra y, principalmente
granadas, lo que permitio facilitar la autodefensa campesina en la sierra
ayacuchana, huancavelicana y limefia.

La Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial No 548, sostiene que:
Diversos estudiosos e investigadores de la violencia politica’ sefialan que las
organizaciones de Autodefensa Civil, surgieron para hacer frente al
terrorismo a inicios de la década de los ochenta, siendo uno de los factores
preponderantes en la lucha, desarticulacion y derrota de Sendero Luminoso.
Tal forma de organizacién campesina se produjo frente a la escasa o nula
presencia -en algunas zonas del pais- de las autoridades del Estado
encargadas de brindar proteccion a la poblacion.

(...)

Es importante concluir sefialando la dificultad para fijar una fecha exacta del
nacimiento de la autodefensa campesina. Queda claro, sin embargo, que fue
un proceso de maduracion iniciado tan luego Sendero Luminoso inicid su
lucha armada en mayo de 1980. Por ello, mas alla de determinar una fecha
a partir de la cual considerar a las victimas del terrorismo es importante tener
como marco de referencia, que la responsabilidad del Estado con estos
sectores de la poblacion, se inicid tan luego el terrorismo inicid sus

4 TAPIA, Carlos, “Las Fuerzas Armadas y Sendero Luminoso, Dos estrategias y un final’. IEP
ediciones. Primera edicion, 1997 Pag. 131.

5 Autodefensa Armada del Campesinado. / Tapia, Carlos. - Lima: Cedep, 1995. 63 pag.

6 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial No 54, La Indemnizacién a los miembros de los
Comités de Autodefensa y Rondas Campesinas victimas del terrorismo. Serie Informes
Defensoriales, afio 2000. Pag. 3y 5.

7 DEGREGORI, Carlos Ivan. “Las Rondas Campesinas y la derrota de Sendero Luminoso”. IEP,
Segunda edicién, Lima, junio 1996.
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actividades y el Estado no asumié la proteccion que debia a su poblacion,
surgiendo asi la necesidad de la aulodefensa ciudadana.

La Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial No 548, hace mencion

que:

Segun Orin Starn hacia 1990 ya existian mas de mil comités de autodefensa
y rondas campesinas conformadas antes que el gobierno promulgara los
decretos legislativos 740 y 741 reconociéndolas y autorizandolas a usar
armas de fuego. Asimismo, segun informaciones del Ministerio de Defensa,
a fines de 1992, existian en el frente Mantaro 580 comités de autodefensa
con 35 mil ronderos; en el Frente Huamanga 920 que agrupaban a 50 mil
ronderos; en el Frente Huallaga 180 con 5,000 ronderos y en el Frente
Ucayali 50 comités de autodefensa en los que participaban 3, 000 ronderos.
Para mayo de 1994, de acuerdo a la misma fuente, los comités de
autodefensa reconocidos a nivel nacional sumaban 5,783, con un total de
400,360 ronderos y 15,390 escopetas entregadas por el gobierno®.

Leif Korsbaek'?, indica que:

Volviendo al Pertl, «para el afio 1993, el éxito de los Comités de Autodefensa
era mas que notable por su satisfactoria respuesta a las necesidades de
seguridad de las comunidades y también por su protagonismo en la
organizacion politica de las localidades. El siguiente cuadro muestra la
distribucion e importancia numeérica de estos grupos»:

No. Departamentos CAD Integrantes Armas
1 Tumbes 70 2871 -
2 Piura 282 17778 -
3 Lambayeque 105 5730 194
4  Cajamarca - 443 27927 916
5 La Libertad 219 14018 858
6 Ancash 27 1350 142
7 Junin 525 34537 3855
8 Cerro de Pasco 68 6072 626
9 Ayacucho 1564 61450 5583
10 Huancavelica 198 10658 646
11 Lima a9 2869 508
12 Puno 865 3627 160
13 Lorelo 30 911 -
14 Amazonas 112 8295 260
15 Apurimac 63 3618 100
16 Cusco 106 5802 440

& Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial No 54, La Indemnizacion a los miembros de los
Comilés de Autodefensa y Rondas Campesinas victimas del terrorismo Senie Informes
Defensoriales, afio 2000. Pag 4

% £n el libro “Hablan los Ronderos. La busqueda por la paz” editado por Orin Starn, el Presidente
de la ronda campesina de Vinchos - Juan Pardo- relata que la ronda de su distrito se conformd
en 1980-1982. IEP, Lima abnl de 1993 pag 43

10 Korsbaek, Leif, No todas las rondas son comités de autodefensa y viceversa Los tipos de

rondas campesinas. Texto de Antropologla. Escuela Naclonal de Antropologia e Historia (ENAM)
— México, abril 2011.
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17 Madre de Dios 20 1232 60
18 Huanuco 163 13578 868
19 San Martin 55 11658 892
20  Ucayali 35 1286 170
Total 4205 235465 16196

La distribucién de los comités de autodefensa entre 1as cuatro regiones
militares es como sigue. unos afios después del fin de la violencia (es de
notarse, y requiere un estudio aparte, que hay necesidad de mas comités de
aulodefensa después de terminado el proceso de pacificacion)

.*!0’ . ki) reconocitiv 3883 14 1C

Region Militar Norte 2105
Region Miltar Centro 4432
Regqidn Militar Sur 636
Region Militar Qnente 53
Total 7226

. RECONOCIMIENTO OFICIAL A LOS COMITES DE AUTODEFENSA
Reconocimiento legal de los CAD

El gobierno peruano. en noviembre del afo 1991, reconoce legalmente 1a
labor de los Comités de Autodefensa, con la promulgacion del Decreto
Legislativo 741 que entre olras cosas estipula lo siguiente
“ARTICULO 1°- Recondzcase a los Comités de Autodefensa. como
organizaciones de la poblacion surgida espontanea y libremente para
desarrollar actividades de autodefensa de su comunidad, evitar |a nfiltracion
terrorista. defenderse de los ataques de éstas y apoyar a las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru en las tareas de pacificacion, cuya
caracteristica es la de ser transitorias.
ARTICULO 2°- Los Comités de Autodefensa seran acreditados por los
correspondientes Comandos Militares, previa autornzacion expresa del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
ARTICULO 3°- Su funcionamiento se encuentra enmarcado
geograficamente bajo el control de los Comandos Militares respectivos.
ARTICULO 4°- Los Comités de Autodefensa ubicados dentro del ambito
territorial de la autondad militar correspondiente, podran adquirir por compra,
donacion por parte del Estado o particulares, armas de caza de tipo calibre
12 GAUGE, retrocarga. version tiro por tiro y municion tipo doble o triple cero,
u otra previa autorizacion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas’
ARTICULO 5°- Las armas a que se refiere el articulo anterior, seran
empleadas por los Comités de Autodefensa en actividades de autodefensa
de su comunidad para evitar la infiltracion terrorista y del narcotrafico,
defenderse de los ataques de estos y apoyar a las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Per( en las tareas de pacificacion y desarrollo nacional
ARTICULO 6°- Los Comités de Autodefensa en coordinacion con los
respectivos Comandos Militares, seleccionaran a los jovenes en edad militar,
para que presten servicios en los Comités, por un periodo de un afio
considerandose este plazo como cumplimiento del Servicio Militar Obhgammﬁ
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ARTICULO 7°- Los Comandos Militares estableceran la proporcionalidad

adecuada de los integrantes de los Comités de Autodefensa.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas queda
encargado de formular la Directiva sobre la organizacién, obligaciones,

deberes, derechos y prohibiciones de los miembros de los Comités de
Autodefensa

SEGUNDA.- Las normas sobre el proceso de adquisicion, recepcion, control,
cantidad de armas y municiones de uso civil al que se refiere el Articulo 4°
seran dictadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
TERCERA.- El presente Decreto Legislativo entrara en vigencia a los treinta
dias siguientes de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano'".

De esta manera podemos apreciamos que el Gobierno peruano reconoce a
los Comités de Autodefensa como:

Una organizacion para enfrentar a la subversion, su accionar tiene que
ver directamente con el conflicto armado en el pais.

Una organizacién que depende directamente de las Fuerzas Armadas
y Policiales

Una organizacién cuya existencia es transitoria no es permanente
Una organizacion cuyo accionar es fundamentalmente antisubversivo
y esta dirigido por los 6rganos de seguridad y orden publico

Una organizacién que para desarrollar su labor diaria cuenta con
armas y municiones

Una organizacion que coordina obligatoriamente con las Fuerzas

Armadas y Policiales

- Una organizacion que trabaja conforme al Reglamento de
Organizacién y Funciones de los Comités de Autodefensa elaborado

por las autoridades militares.

Una organizacién ubicada dentro del ambito territorial de la Autoridad
Militar.

En la actualidad, la propuesta legislativa busca, que el Estado Peruano
reconozca personeria juridica a los Comités de Autodefensa, es decir, que
reconozca su experiencia de trabajo por afios en sus comunidades, no solo
evitando la subversion y el narcotrafico, sino desarrollando actividades

propias de autodefensa, garantizando la sequridad ciudadana, la paz social
y el desarrollo local.

Cuadro actual de los Comités de Autodefensa

El 02 de abril de 2018, el ex Ministro de Defensa Jor

1 ignb ‘ ge Nieto Montesinos, dio
a conocer'? a la Comision Especial Multipartidaria

a favor del VRAEM, el

" Articulo 1° del Decreto Legislativo No 741 denominado Reconoce ité

o . n a Comités de Autodefensa
como organizaciones de la poblacion para desarrollar activi '
comunidad. tividades de autodefensa de su

2 Oficio No 450-2018-MINDEF/DM de fecha 02 de abril de 2018
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Cuadro de Comités de Autodefensa a nivel nacional, a nivel del VRAEM Y el
Presupuesto asignado para la verificacion de los Comités de Autodefensa en
el Area del VRAEM, tal como enseguida se detalla:

Comando CAD CAD CAD o
Operacional/ Departamentos Existentes Existentes Existentes 3:;_‘2981?
Especial AS-2011 AS-2012  AS-2013
Comando
Operacional del Piura 501 501 501 501
Norte (CON)
Comando
Operacional de la Larets 21 21 21 21
Amazonia
{(COAM)
Comando Ucayali 148 118
Especial de Junin. Cusco 118 118
Ucayali (CEU) i
Comando ;
Operacional del Hiilx)arﬁl&a 147 147 147 147
Centro (COC) '
Comando Arequipa. Puno,
Operacional del Cusco, Apurimac, 401 397 401 401
Sur (COS) Madre de Dios
Comapdo Ayacucho, Junin
Espacial del Cusco, 2,678 2,678 2,678 2,544
VIRAEM (CE- Huancavelica
VRAEM)
Comando CAD CAD (oF \3) CAD
Operacional/ Departamentos Existente Existente Existente Existente
Especial AS-2015 AS-2016  AS-2017  AS-2018
Comando
Operacional del Piura 0 0 0 0
Norte (CON)
Comando
Operacional de la Loreto 0 0 0 0
Amazonia (COAM)
Comando Especial Ucayali, Junin
de Ucayali (CEU) Cusco 28 28 28 28
Comando ;
Operacional del Hfg:u’;ﬂ:nci?ﬁa 148 148 112 112
Centro (COC) '
Comando Arequipa, Puno
Operacional del Sur ~ Cusco, Apurimac 398 397 397 76
(COS) Madre de Dios
Comando Especial Ayacucho, Junin
del VRAEM (CE- Cusco,' 2,350 2,134 1,262 1,220
VRAEM) Huancavelica

Cuadro de Comités de Autodefensa del Comando Especial VRAEM

Comando
Especial

VRAEM

Afo Activos Inactivos Total, CAD Miembros
2011 2,526 153 2678 155,741
2012 2,625 153 2,678 155,741
2013 1,495 1,049 2,544 93,088
2014 2,691 0 2,691 155,741
2015 1,662 688 2,350 74 '794
2016 1,492 642 2,134 74‘,794
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2017 1262 0 1.262 74,794
2018 1,220

Presupuesto asignado para la verificacion de los Comités de Autodefensa en el

Area del VRAEM
Afio Motiva Monto Institucion Total,
Ejecutado
Mantenimiento de escopetas de Ejército del Perl 944 170,00
211 ¢ ités do Autodefonsa 211,170.00 (CE-VR/;E;\AP) |
Verificacion de los Comités de Ejército del Perd 48 861.00
213 5 todefensa 618.861.00 (cg VRAEM)
c : Empadronamiento y (Eé%rc\t/tg gglh;eru
omando entrenamiento de los CAD F 1940.00
I 201 combustible, alquiler de 41408000 s
VRAEM vehiculos y viaticos)
Desactivacion y verificacion de Ejército del Pert
2015  los CAD (2da., 317,33y 22a 400,240.00 (CE-VRAEM) 400,240.00
brigadas de infanteria)
Verificacion de los CAD Ejército del Peru
2016 (combustible, alquiler de 362,565.00 (CE-VRAEM) 362,565.00
vehiculos y viaticos)
Verificacion de los CAD Ejército del Pert
2017  (combustible, alquiler de 390,882.00 (CE-VRAEM) 390,882.00
vehiculos y viaticos)

. FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 44° establece lo
siguiente:
“Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad, y promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion. (...)".

El Decreto Legislativo 741, publicado el 12 de noviembre de 1991, en el
diario oficial El Peruano, reconocio a:
“Los Comités de Autodefensa como organizaciones de la poblacion surgidas
espontanea y libremente para desarrollar actividades de autodefensa de su

comuniqad...”, para defenderse de las agresiones y violencia del terrorismo y el
narcotrafico.

El Decreto Supremq 077-92-DE, promulgado el afo 1992, aprobd el
Reglamento de Organizacion y Funciones de los Comités de Autodefensa.

Los Comites de Autodefensa buscan tener personeria juridica, como la tienen

las Rondas Campesinas, quienes conforme a su Ley No ’27908 Ley de

Rondas Campesinas, establece en su articulo 1 |o siguiente: !
“Articulo 1.- Personalidad juridica ' .
Recondcele personalidad juridica a las
guténoma y democratica de organiza
interlocucion con el Estado, apoyan el gje

andas Campesinas, como forma
cion comunal, pueden establecer
reicio de funciones jurisdiccionales de
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las Comunidades Campesinas y Nativas, colaboran en la solucion de conflictos
y realizan funciones de conciliacion extrajudicial conforme a la Constitucion y 8
la Ley, asi como funciones relativas a la seguridad y a la paz comunal dentro de
su ambito territorial. Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y

comunidades campesinas y nativas se aplican a las Rondas Campesinas en lo
que les corresponda y favorezca”.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley No 27933, en

su articulo 2°, establece que: g
“Se entiende por Seguridad Ciudadana, para efectos de esta Ley, a la accion
integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciqdadapla,
destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de la vnolgnc!a Y
la utilizacion pacifica, la erradicacién de la violencia y la utilizacion pacifica de

las vias y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la
comision de delitos y faltas”.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, aprobado por

Decreto Supremo No 013-2019-IN, define a la seguridad ciudadana de la

siguiente manera:
“adopta un concepto amplio de seguridad ciudadana, entendida como una
condicion objetiva y subjetiva donde los individuos se encuentran libres de
violencia 0 amenaza fisica o psicolégica, o de despojo intencional de su
patrimonio (PNUD,2008). Bajo un enfoque de derechos humanos y seguridad
humana que busca mejorar las condiciones de ciudadania democratica y ubica
a “la persona’ como sujetos de derecho (CIDH, 2009).

SITUACION ACTUAL DE LOS COMITES DE AUTODEFENSA

Infraestructura e implementacion de los CAD

Falta de infraestructura e implementacion de los locales u oficinas de los
Comités de Autodefensa, falta de Programas de Formacion (capacitacion y
entrenamiento); asi como de vestuario, calzado y chalecos de proteccion

balistica, vehiculos motorizados para patrullaje e intervencion, entre otras
cosas.

Beneficios sociales de los CAD

Sobre los beneficios sociales para los Comités de Autodefensa, el ex Ministro
de Defensa Jorge Nieto Montesinos, informé a la Comision Especial
Multipartidaria a favor del VRAEM del Congreso de la Republica, via oficio
No 1666-2017-MINDEF/DM de fecha 26 de diciembre de 2017, qu'e:

“En el caso de los beneficios sociales que brinda el Estado a los mi
as S miembros de
los Comités de Autodefensa, gozan del derecho al Seguro Integral de Salud (SIS)

de acuerdo a la norma legal publicada el dia martes 4 de juli
modifca el Articulo 1 de Ia Ley 28588, para adicionar of heral By ~ e

. cionar el literal D) e incorporar

los miembros de las Rondas Campesinas, Nativas y Comités d)e Autodgfens:
Los.Programas Beca ,18, Beca 18 VRAEM y la Beca REPARED: asimismo.
debido a que la mayoria de integrantes de los Comités de Autodefe'nsa habitar;
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en zonas vulnerables del VRAEM, también tienen acceso a los programas del
MIDIS como Pension 65, JUNTOS y QALLIWARMA"

Desactivacion de los Comités de Autodefensa

Sobre la desactivacion de los Comités de Autodefensa y recojo de armas, el

ex Ministro de Defensa Jorge Nieto Montesinos, informa a la Comision

Especial Multipartidaria a favor del VRAEM del Congreso de la Republica, via

oficio No 1666-2017-MINDEF/DM de fecha 26 de diciembre de 2017 que:
“Sobre el particular, actualmente las Unidades Militares del Comando Especial
del VRAEM, se encuentra realizando en sus ambitos jurisdiccionales, actividades
de supervision, verificacion, disolucion y recojo de armamentos de los Comites
de Autodefensa que se localizan en zonas declaradas en Estado de Derecho y
aquellas que no vienen cumpliendo con sus respectivas funciones”.

Sostiene, ademas, que:

“Cabe sefalar que el Reglamento de Organizacion y Funciones de los Comités
de Autodefensa aprobado por Decreto Supremo No 077-92 DE, de fecha 19 de
octubre de 1992, establece en su articulo 78° que “Las escopetas
proporcionadas por las Fuerzas Armadas seran devueltas al Estado cuando se
logre la pacificacion o se solicite su devolucion; asimismo, las armas adquiridas
por compra o donacion seran devueltas por los miembros a los Comités para
decidir su destino final, de acuerdo a Ley y en el Articulo 80° Producida la
disolucion, las escopetas y municion que hayan recibido los Comités de
Autodefensa seran devueltas a las autoridades competentes”.

En la actualidad, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, conforme a
la normatividad vigente, viene desactivando o desapareciendo a los Comités
de Autodefensa, dejando a las poblaciones a merced de la delincuencia, la
violencia y el caos, pues hasta la actualidad los Comités de Autodefensa
siguen siendo las organizaciones que viene trabajando muy fuerte a favor de
la seguridad ciudadana y el desarrollo de sus pueblos.

Funciones rezagadas de los CAD

El Reglamento de Organizacion y Funciones de los Comités de Autodefensa
aprobada por el Decreto Supremo 077-92-DE, tratd de ampliar las funcioneé
de los CAD, en el sentido que evitaran la infiltracion del terrorismo y del
: Narcotrafico; apoyaran a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru en
| las tareas de pacificacion y desarrollo nacional; desarrollaran actividades de
1 autodefensa de su comunidad; apoyaran en el desarrollo socio-econémico de
las zonas en las que se operan y luchan contra la delincuencia.

Estas funciones ampliadas, gracias al Decreto Su
Reglamento de Organizacion y Funciones de los
no se cumplieron a cabalidad, debido a

Supremo y no por Ley, quedando pos
de hoy.

premo 077-92-DE,
Comités de Autodefensa,
que fueron dadas por Decreto
puesta su implementacion hasta el dia
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En' este sentido, la presente propuesta legislativa busca otorgar personeria
juridica a los Comités de Autodefensa, a fin que sean organismos autonomos,
permanentes, que trabajen definitivamente no solo para evitar el terrorismo 'y
el narcotrafico, sino ademas trabajar a favor de la seguridad ciudadana,
luchando contra la delincuencia y otros delitos, apoyando y promoviendo &l
desarrollo social, politico, econémico y ambiental en Sus comunidades,
facilitando la resolucion de conflictos entre sus comunidades,

Acciones que vienen realizando los Comités de Autodefensa

Desde sus origenes, los Comités de Autodefensa continuan \aboranqo a
favor de sus comunidades, enfrentandose a los rezagos del Narcotermonsmao
en sus zonas, colaborando con la seguridad ciudadana y €n general se han
constituido en organizaciones que trabajan conjuntamente  con  1as
instituciones publicas y privadas, por la paz y el desarrolio de su Bl

Asi tenemos, algunas acciones desarrolladas por los Comités de
Autodefensa, como:

El 12 de noviembre del 2015, la Oficina de Prensa e Imagen Institucional
de la Presidencia del Consejo de Ministros sefala que:
“Durante dos dias, mas de dos mil integrantes del Comité de Autodefensa (CAD)
del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), se reunieron en Cusco
con el proposito de analizar la situacion actual de su organizacion.
Asi lo hizo saber la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial para la
Pacificacion y Desarrollo Economico Social del Valle de los Rios Apurimac, Ene
y Mantaro (ST-CODEVRAEM) de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
al indicar que el encuentro se realizé en el distrito de Kimbiri, ubicado en la
provincia cusquefa de La Convencion, en el marco del |l Congreso Interregional
del CAD VRAEM.
foes)
Los participantes analizaron la problematica del CAD y solicitaron actualizar las
funciones y participacion de su organizacion en materia de seguridad ciudadana
y de lucha contra la delincuencia y el terrorismo, detallo.
(.-
Indico que el congreso también contd con la asistencia del Comandante del
Comando Especial VRAEM, General de Division EP César Astudillo Salcedo, y
del Comandante General de la 2° Brigada de Infanteria, General de Brigada EP
Rafael Pereira Grande, de los alcaldes de Llochegua, Ayna y Samugari y de los
representantes de la ST-CODEVRAEM, de la Oficina Nacional de Dialogo y

Sostenibilidad de la PCM y de la Secretaria de Sequri i
ol pkaebedy guridad y Defensa Nacional

El 29 de junio de 2019, el area de Prensa de Ia Comisié ]
_ ) mision Nacional
el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA, da a conocer la noticia gj;z

titulo es el siguiente: Vraem: Devida partici
' : pa en Congres ité
Autodefensa del Rio Ene para enfrentar el narcotrélfico.g e BN 5

13 http://www.pcm.gob.pe/2015/11/analizan-situaci i
bl o o acxon-del-comlte-de-autodefensa-del-vraem—en-
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n ella, indica lo siguiente:
nEn N . .
desa(?: ‘\‘/ldCongreso Ordm;no de los comités de autodefensa del rio Ene,
e _oka o en la comunidad nativa de Potsoteni, mas de 150 ronderos
aninkas rechazaron la presencia del narcotrafico y ratificaron su

determinacion de continuar luchando contra la violencia en todas sus formas, y
lograr el desarrollo de sus respectivos pueblos.

(--2)

Los comités de autodefensa son aliados del Estado para la tarea de pacificacion,
por ello, como parte de la Estrategia de Desarrollo Vraem 2021, Devida coordina
permanentemente con los gobiernos locales y organizaciones Ashaninkas Y
Nomatsigengas, sefialo su presidente ejecutivo, Rubén Vargas Céspedes.
Durante su discurso, Vargas Céspedes resalto el esfuerzo realizado por las
comunidades ashaninkas en defensa de la democracia y recordo a los lideres
que durante afios cayeron victimas del terrorismo. ¢ El Estado tiene una gran
deuda con las comunidades ashaninkas?, enfatizé.

(o)

El Presidente Ejecutivo de Devida formulé un llamado a las comunidades
ashaninkas para que nunca abandonen el dialogo y recordo que la labor de la
institucion que lidera no solo es trabajar para el desarrollo productivo, sino que

también convertirse en articulador para que estas comunidades puedan acceder
a los servicios del Estado.

(..

El 26 de marzo 2020, el periodista Jorge Quispe Romero del Diario digital
El Comercio, informo sobre el Coronavirus en el Peru: comités de
autodefensa impiden ingreso de vehiculos al Vraem.
“Unos 80 integrantes del Comité de Autodefensa del valle de los rios Apurimac
Ene y Mantaro (Vraem) acudieron al llamado de los vecinos de los distritos de
Pichari y Kimbiri, en Cusco, asi como de Ayna San Francisco, en Ayacucho, para

hacer respetar el acuerdo de la tltima reunion multisectorial frente al COVID-189:
cerrar los cuatro accesos terrestres al Vraem"'®,

El 24 de marzo de 2020, Nelly Mejia Paredes — Cibercorresponsal de La

Mar, de Noticias SER.PE Una publicacién de la asociacion SER, da a
conocer lo siguiente:

“AYACUCHO

Comités de Autodefensa del VRAEM vienen apoyando en el cumplimiento del
aislamiento social obligatorio

Desdfz el ultimo fin de semana los Comités de Autodefensa (CAD) del Valle de
los Rios Apur.imac, Ene y Mantaro (VRAEM), se han activado con la finalidad de
gslqertcgm%lfrtel .Es(tjado de Emergencia Nacional y el aislamiento social

igatorio, dictaminado por el gobier i6

e ore i paips ‘ gobierno central para frenar la propagacion del
Edwin Rivas Gutiérrez, alcalde la Municipalidad Distrital de Kimbiri ifestd
que lqs QAD vienen apoyando a la policia nacional y al ejérgigﬂ;‘gr‘ug‘fg ‘25;15‘:1
E:umphmlento del decreto supremo en los diferentes Centros Poblados y anex
Ya en el VRAEM se ha reforzado el control de las fronteras, ya los CX\D es?é\sr;

14 hitps://lwww.devida.gob.pe/-/vraem-devida ici
' ! -participa-en-c -gde- i
autodefensa-del-rlo-ene-para—enfrentar-el-narcotraﬁcc? et

15 Diario Digital EI Comercio. https: i
igita | . ps:/lelcomercio.pe/per ' i
autodefensa-'mpnden-lngreso-de-vehicuIos-al-vraem-noFiiciF:/a Viceroniiug-en-pen-carites:de-
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" $ riesgos de contagio de este virus

» que es el COVID-19", dijo.

i‘r?;‘;‘ee?e\;i;s:nn;ggﬁélgssd de los Comités de Autodefensa, desde sus
autorid d orado sohdanamepte, de manera gratuita, con las

\dades de su localidad y sus poblaciones, destinan la mayor parte de
sus VlFiaS al resguardo de la sequridad publica, realizan patrullajes continuos,
mteryaenen en la solucion de conflictos, salen de sus comunidades a realizar
gestiones, ponen en riesgo muchas veces sus propias vidas, sacrificando
siempre a sus familiares con su ausencia, asi como abandonando o no

aceptando propuestas laborales, todo ello, nos dice que viven, en sumayoria,
desempleados y en pobreza.

Por esas razones, consideramos que el Estado tiene una deuda histérica con
los Comités de Autodefensa, quienes se organizaron libremente para trapajar
por el desarrollo de sus comunidades, asi como para enfrentarse al terrorismo
y el narcotrafico, ofrendando muchas veces sus vidas, sin esperar una
retribucion econémica del Estado. Mas bien, son ellos, que en muchos de los
casos, con el apoyo de sus comunidades y con su propio peculio, compran
sus instrumentos de trabajo, arreglan sus locales y hasta los implems.engan
limitadamente; por lo que se sugiere otorgarles una subvencion economica

voluntaria para recompensar todo el sacrificio realizado a favor de sus
comunidades.

Toda esta situacion hace que los Comités de Autodefensa sean legitimados
por sus comunidades, cuya poblacion esta de acuerdo y apoya su accionar,
participan democraticamente en las elecciones de sus autoridades, en la

presentacién de sus principales demandas sociales a las autoridades locales
y nacionales.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la actualidad, afio 2022, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
en aplicacion del Decreto Supremo N° 077-92-DE, “Reglamento de
Organizacién y Funciones de los Comités de Autodefensa, viene
desactivando y liquidando o desapareciendo a los Comités de Autodefensa.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se atribuye la prerrogativa de
desactivar a la organizacion de los Comités de Autodefensa, porque
conforme el Decreto Legislativo 741 “Reconocen a Comités de Autodefensa
como prganizaciones para desarrollar actividades de autodefensa de SL‘A
comunidad”, los Comités de Autodefensa dependen directamente de las

Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, su existencia es transitoria no es
permanente, es decir no son auténomas, por ello tienen la prerrogativa de
desactivarlas en todo el pais.

'® http.//www.noticiasser.pe/a i
Hhww. . yacucho/comites-de-autodefensa-del- i
el-cumplimiento-del-aislamiento-social el VRETrVienen-apayando-en-
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La Propuesta legislativa, considerando lo estipulado anteriormente, tiene por
finalidad paralizar la desactivacion de los Comités de Autodefensa en el p?iS.
reconociéndolas como una organizacion social con personeria juridica,
auténoma, que no solo surgen para apoyar a las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional en evitar la infiltracion terrorista y del narcotrafico, sino tambien
surge para desarrollar actividades de autodefensa de su comunidad,
seguridad ciudadana, paz comunal y desarrollo local, que conforme a su
accionar han ido aprendiendo y vienen desarrollando en la actualidad.

La propuesta legislativa busca garantizar la continuidad y el fortalecimiento
institucional de los Comités de Autodefensa en el pais, quienes deberan
continuar trabajando, debidamente capacitados y acreditados, a favor de las
necesidades e intereses de sus organizaciones y de sus comunidades, por la
paz social, seguridad ciudadana, el orden publico y el desarrollo de sus
comunidades.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa busca derogar el Decreto Legislativo No 741 que
reconocen a Comités de Autodefensa, como organizaciones de la poblacion
para desarrollar actividades de auto defensa de su comunidad, con la
finalidad de dar una nueva Ley para los Comités de Autodefensa conforme
a la actual realidad en que vienen desarrollando su labor.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no ocasiona costo alguno al erario nacional,
beneficiara a innumerables personas que viven sobre todo en comunidades
muy alejadas del pais, donde hay poca o nula presencia de instituciones
publicas que velen por el orden interno, la justicia formal y el desarrolio,
siendo de esta manera los Comités de Autodefensa las Unicas
organizaciones que se encuentran en esos lugares trabajando,
conjuntamente con otras instituciones, a favor del desarrollo de los pueblos.

RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE
ESTADO

La propuesta legislativa tiene vinculacién con la Séptima Politica de Estado

del Acuerdo Nacional, referido a la Erradicacion de la violencia vy

fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana. Indica que:
Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer
el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento
dg los deberes individuales. Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas
on’en?adas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y
practicas socialgs que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de
la's.personas asi como la propiedad publica y privada; (b) propiciara una cultura
civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia, sensibilizando a la
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