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CONGRES(O DE LA REFUBLICA PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA
e e ENTREGA ECONOMICA PRIORIZADA POR
1 6 MAR. 2022 ZONA DEL VALLE DE LOS RIOS APURIMAC,
iy ENE Y MANTARO - VRAEM AL DECRETO
RECLP DS LEGISLATIVO N° 1153 Y ESTABLECE OTRAS
e e DISPOSICIONES,

El Congresista de la Republica Alex Randu Flores Ramirez, que suscribe como integrante del
Grupo Parlamentario Perd Libre, ejerciendo el derecho que le confiere el articulo 107° de la

Constitucion Politica del Pert y los articulos 22°, literal ¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Repblica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA ENTREGA ECONOMICA PRIORIZADA POR
ZONA DEL VALLE DE LOS RIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO - VRAEM AL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1153 Y ESTABLECE OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo
N° 1153

Incorporase el literal f) al numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto Legislativo N® 1153, que regula la

politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del
Estado, con el siguiente texto:

1°. Incorporacion del literal f) al numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto Legislativo

“Articulo 8° - Estructura de la Compensacion Econémica del Personal de Salud

La compensacion economica que se otorga al personal de la salud es anual y esta
compuesta de la valorizacion que solo comprende:

(..)

8.3 Priorizada
Se asigna al puesto, de acuerdo a situaciones excepcionales y particulares
relacionadas con el desempefio en el puesto por periodos mayores a un (1)
mes. Esta modalidad de compensacion se restringira al tiempo que

permanezcan las condiciones de su asignacion. Son consideradas dentro de
esta modalidad los puestos en:

(..)

f) Zona del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM

Es la entrega econémica que se asigna al puesto ubicado en los
establecimientos de salud donde se realizan prestaciones de servicios de
salud individual, en los distritos que forman parte del ambito de intervencion
directa o de influencia del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM), mientras esté vigente la normatividad que declara de prioridad
nacional el desarrollo econémico social y la pacificacion de esta zona.

La valorizacion priorizada por Zona de Emergencia y por Zona del Valle de
los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM son excluyentes entre si.”

Articulo 2°.- Determinacién del perfil y monto para la entrega econdmica por Zona del Valle
de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM.

El perfil y monto de la entrega econémica a que se refiere el a

rticulo 1 de la presente Ley, se
aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el
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Ministro de Salud, a propuesta de éste ltimo, conforme lo establecido en el numeral 8.4 del
articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1153

Articulo 3.- Financiamiento

Lo establecido en la presente Ley, se financia con cargo al presupuesto institucional de los
gobiernos regionales que forman parte de los ambitos de intervencion directa o de influencia del
VRAEM, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Autoricese a los pliegos de los Gobiernos Regionales ubicados en el Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro - VRAEM, a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico entre las Unidades Ejecutoras de su respectiva jurisdiccion a fin de habilitar con
recursos necesarios para la entrega economica priorizada por Zona del Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM al Decreto Legislativo N° 1153.

Articulo 4.- Registro en el Aplicativo Informatico
La entrega econdmica establecida en el articulo 1 de la presente Ley, debe estar registrado en el
“Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Pablico - Aplicativo Informético”, a cargo de la Direccién General de Gestion
de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 5.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su promulgacién.

Lima, 14 de marzo de 2022
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 28 de marzo del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1483/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.
2. SALUD Y POBLACION.

"HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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INTRODUCCION

EI VRAEM Zona de Atencién Prioritaria

El Decreto Supremo N° 074-2012-PCM, Declara de prioridad nacional el desarrollo econémico
social y la pacificacion del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM, para !'0 cual
las entidades del Estado deberan desplegar sus esfuerzos encaminados a este proposito.

Poblacién del VRAEM

El Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro ~VRAEM, es una zona geopolitica ubicada en
las regiones del Cusco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Junin. De acuerdo al altimo
Censo de Poblacion y Vivienda 2017 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI), el ambito del VRAEM cuenta con una poblacion total de 467,010 personas,
el 50.5% son hombres y el 49.5% muijeres, representando al 1.6% de la poblacion total del
pais, distribuyéndose conforme al siguiente cuadro:

VRAEM Poblacién 2017 N° de distritos

Ambito de Intervencion Directa 277,856 31
Ayacucho 84,863 15

Cusco 46,892 5

Huancavelica 14,502 5

Junin 131,599 6

Ambito de Influencia 189,154 38
Apurimac 31,869 9

Ayacucho 75,256 8

Huancavelica 78,527 20

Junin 3,502 1

Total 467,010 69

Ambito de Intervencion

El Decreto Supremo N° 112-2017-PCM, que modifica el articulo 1° del Decreto Supremo N°
040-2016-PCM, establece los ambitos de intervencion directa y de influencia del VRAEM, de

la siguiente manera:
Ambito Regién Provincia Distrito Total
Ayahuanco, Canayre, Chaca, Llochegua,
Ayacucho | Huanta Pucacolpa, Santillana, Sivia y Uchuraccay s
Anchihuay, Anco, Ayna, Chungui, Oronccoy
' Ayacucho LA Mar B Samugari, Santa Rosa il
Ambito d‘?, Huancavelica | Tayacaja Apdaymarca. Huachocolpa, Surcubamba, Roble, 05
Intervencion Tintaypuncy
Directa La Incawasi, Kimbiri Pichari, Villa Virgen, Villa
Cusco Convencion Kintiarina ? i
. , Mazamari, San Martin de Pangoa
dunin Salige Rio Tambo, Vizcatan del Ene 0
Junin Huancayo | Santo Domingo de Acobamba, Parihuanca 02
TOTAL 04 06 3
Ayacucho | La Mar Chilcas, Luis Carranza, Tambo, San Miguel 04
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Huancavelic Chinchihuasi, Pachamarca, Paucarbamba ' 04
a Churcampa San Pedro de Coris :
Acostambo, Acraquia, Ahuaycha, Quuchuas,
Colcabamba, Daniel Hernéndez, Pichos,
, Huancavelica | Tayacaja Huaribamba, Nahuinpuguio, Quishuar, Pazos, 16
Ambito de Pampas, Salcabamba, Salcahuasi, Santiago de
influencia Tucuma, San Marcos de Rocchacc
Junin Concepcion | Andamarca "
Apurimac Andahuaylas | Andarapa, Kaquiabamba, Pacobamba 03
: . El Porvenir, Huaccana, Los Chancas, Ocobamba, 06
Apurimac Chincheros Ongoy, Rocchac
Ayacucho Huanta Huamanguilla, Huanta, Iguain, Luricocha 04
TOTAL 04 07 38
05 10 69 |
La pobreza en el VRAEM

En el VRAEM existe una alta incidencia de pobreza. Conforme el Censo Nacional de.ll:’obl.acién
y Vivienda 2017", la incidencia de pobreza en los distritos del ambito de intervencion directa
del VRAEM esta por encima del 65%; es decir, 65 de cada 100 personas estan viviendo en

condiciones de pobreza. A nivel nacional la pobreza afecta en promedio a 25 de cada 100
habitantes.

En los distritos del ambito de intervencion directa y nor-este del VRAEM, la pobreza es mucho
mas critica, se asienta mucho mas en los distritos de Rio Tambo y Vizcatan del Ene, en el
departamento de Junin, tienen mas del 89% de su poblacion en situacion de pobreza.

Los servicios de agua y saneamiento?

En los distritos del &mbito de intervencion directa del VRAEM en promedio 54 de cada 100
viviendas no cuentan con los servicios de agua y saneamiento. Esta situacion es muy critica,
no es posible que hasta la actualidad haya un desabastecimiento de agua por toda la red
plblica dentro de las viviendas del VRAEM. En los distritos de la zona nor-este del VRAEM,

principalmente Rio Tambo y Vizcatan del Ene, el desabastecimiento de agua y desagtie por
la red publica es mucho mas critico, se presenta con mas densidad.

LA SALUD EN EL VRAEM

Situacion de la anemia en el VRAEM3

El 34% de los nifios de 0 a 3 afios padecen de anemia, focalizandose dicho problema de
manera extrema en distritos de intervencion directa como Pariahuanca (66.4%), Santillana
(62.7%), Santo Domingo de Acobamba (59.5%), Samugari (55.1%). Ello esta en la tabla 11,

* Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INE|

?Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2017 (INEI).

* Informacidn obtenida del Decreto Supremo N° 102-2018-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 12 de octubre de 2018. Decreto Supremo que aprueba el Plan Multisectorial
denominado “Estrategia de Intervencion para el De

Mantaro Estrategia VRAEM 2021" y establece otra

sarrolio del Valle de los rios A

: ge purimac, Ene y
s disposiciones.
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Tabla 11. Principales distritos del VRAEM seglin porcentaje de nifios de 0a 3 aios con anemia,
2017.

Dep'artamento Provincia Distrito Tipo de zona  Porcentaje
Junin Huancayo  Pariahuanca Directo 66.4
Ayacucho Huanta Santillana Directo 62.7
Junin Huancayo Santo Domingo De Acobamba  Directo 59.5
Ayacucho La Mar Samugari Directo 55.1
Junin Concepcion  Andamarca Influencia 524
Ayacucho Huanta Huamanguilla Influencia 50.7
Apurimac Chincheros ~ Ocobamba Influencia 50.0
Ayacucho Huanta Uchuraccay Directo 49.7
Huancavelica Churcampa  Chinchihuasi Influencia 49.5
Fuente: Instituto Nacional de Salud - INS

Situacion de la desnutricion en el VRAEM?*

El Instituto Nacional de Salud da cuenta de la critica situacion de la desnutricion cronica en la
primera infancia, en la que se encuentra el 25.8% de los nifios de 0 a 3 afios del VRAEM. En
distritos como Santiago de Tucuma, la mitad de los nifios entre 0 y 3 afos presentan
desnutricion cronica. Como se observa en la tabla 12, diez (10) distritos presentan este
problema en mas de la tercera parte de su poblacion de este rango de edad. Una de las causas
principales de este problema es la carencia o deficiencia de los servicios de saneamiento como
son el disponer de agua potable y una adecuada disposicion de aguas residuales y de
excretas.

Tabla 12. Principales distritos del VRAEM segun porcentaje de desnutricion crénica en nifios de 0-3
anos (segun Talla [Edad), 2017.

Departamento  Provincia Distrito Tipo de zona Porcentaje
Huancavelica Tayacaja Santiago de Tucuma Influencia 50,7
Junin Satipo Rio tambo Directo 46,5
Ayacucho Huanta Pucacolpa Directo 452
Junin Concepcion Andamarca Influencia 416
Ayacucho Huanta Uchuraccay Directo 38,8
Huancavelica Churcampa Pachamarca Influencia 38,7
Apurimac Chincheros El porvenir Influencia 36.4
Huancavelica Tayacaja Andaymarca Directo 35,6
Huancavelica Tayacaja Salcabamba Influencia 356
Ayacucho La mar Luis Carranza Influencia 351
Fuente: Instituto Nacional de Salud - INS

Limitado acceso a los servicios de salud en el VRAEMS

4 Informacion obtenida del Decreto Supremo N° 102-2018-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 12 de octubre de 2018. Decreto Supremo que aprueba el Plan Multisectorial
denominado “Estrategia de Intervencién para el Desarrollo del Valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro Estrategia VRAEM 2021" y establece otras disposiciones.

5 [nformacién obtenida del Decreto Supremo N° 102-2018-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 12 de octubre de 2018. Decreto Supremo que aprueba el Plan Multisectorial
denominado “Estrategia de Intervencion para el Desarroilo del Valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro Estrategia VRAEM 2021" y establece otras disposiciones.
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En' lo que corresponde al acceso a servicios de salud se observa una situacion semejante.
Asi, encontramos que en distritos de intervencion directa como Vizcatan del Ene (55.8%).

Cangyre ('47..9%) Pangoa (47.6%) se concentra la mayor incidencia de este problema de
servicio publico, tal como se observa en la tabla 13.

.
allid paies C 0s ge RA 2g norcentaie de poblacion que no iene aciest d

Departamento Provincia Distrito Tipo de zona Porcentaje
Junin Satipo Vizcatan Del Ene Directo 55.81
Ayacucho Huanta Canayre Directo 47.99
Junin Satipo Pangoa Directo 47.64
Junin Satipo Mazamari Directo 47.64
Junin Concepcion _ Andamarca Influencia 41.94
Junin Satipo Rio Tambo Directo 35.80
Ayacucho La Mar Santa Rosa Directo 33.08
Cusco La Convencion  Pichari Directo 30.59
Ayacucho Huanta Llochegua Directo 30.15
Ayacucho La Mar Samugari Directo 28.32
Fuente: Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFHO) 2013

Limitada atencién en micronutrientes a nifios menores de 1 afio en el VRAEMS

Asimismo, en diversos distritos del valle, los nifios menores de 1 afio reciben una escasa y
limitada atencion en micronutrientes, lo que dificulta su crecimiento y desarrollo psico-
personal. La poblacion con menor acceso a este programa nutricional se ubica de los distritos
de Rocchace (5%), Andaymarca (9%), Villa Virgen (10%) y Rio Tambo (19%), tal como se
observa en la tabla 14.

alld 14 Daies G 0S e 2 0 enor porceniaie ae O enores ge 1 ano co

on ge + entes, promedio mensuai 20 onvenio

Departamento  Provincia Distrito Tipode zona  Porcentaje
Apurimac Chincheros Rocchacc Influencia 5
Huancavelica Tayacaja Andaymarca Directo g
Cusco La convencion Villa virgen Directo 10
Junin Satipo Rio tambo Directo 19
Junin Huancayo Santo Domingo de Acobamba  Directo 20
Huancavelica Tayacaja Pichos Influencia 28
Junin Huancayo Pariahuanca Directo 31
Fuente: MIDIS - Red informa - Cubo SIS -Infantes. Perteneciente al Convenio SIS.

Establecimientos de Salud en el VRAEM

La ex Ministra de Salud, Dra. Silvia Ester Pessah Eljay, el miércoles 9 de mayo del afio 2018,
se presento en la Décima Novena Sesion Ordinaria de la Comision Especial Multipartidaria a
Favor de los Valles de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM, donde indic6 lo siguiente:

s Informacion obtenida del Decreto Supremo N° 102-2018-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 12 de octubre de 2018. Decreto Supremo que aprueba el Plan Multisectorial
denominado “Estrategia de Intervencion para el Desarrolio del Valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro Estrategia VRAEM 2021" y establece otras disposiciones.
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Numero de establecimientos y poblacién por region VRAEM

APURIMAG.

Departamento __Provincia ~_Distrito Poblacion  EESS
Apurimac Andahuaylas Andarapa 6360 7
Apurimac Andahuaylas  Kaquiabamba  2%62 2
Apurimac Andahuaylas Pacobamba 4794 T
Apunmac  Chincheros  Huaccana 10327 . S
Apurimac Chincheros  Ocobamba 8316 6 |
Apuimac__ Chincheros Ongoy 9131 g
Apurimac * Chincheros Rocchace o8t ot
Apurimac Chincheros ElPorvenir 1808 o
Total: 44799 40

Niimero de establecimientos y poblacién por region VRAEM
AYACUCHO

Departamento Provincia Distrito Poblacion EESS
Ayacucho Huanta Huamanguilla 4981 3
Ayacucho Huanta Huanta 47373 6
Ayacucho Huanta lquain 3163 3
Ayacucho Huanta Luricocha 4991 3
Ayacucho La Mar Chilcas 3060 2
Ayacucho La Mar Luis Carranza 1838 1
Ayacucho La Mar San Miguel 17240 5

Total: 82646 23

Nimero de establecimientos y poblacién por region VRAEM

CusCo
Provincia Distrito EESS Poblacion
Lz Convencion Echarale 19 44983
Lz Convencibn Ocobamba 3 6767
La Convencidn Vilcabamba 1 21159
Total: 33 72909

Namero de establecimientos y poblacion por region VRAEM

HUANCAVELICA

Departamento Provincla Distrito Poblacién EESS
Huancavelica Churcampa Chinchihuasi 4786 4
Huancavelica Churcampa Pachamarca 2701 6
Huancavelica Churcampa Paucarbamba 7232 4
Huancavelica Churcampa San Pedro de Coris 2823 J
Huantavelica Tayacaja Acostambo 43 6
Huancavelica Tayacaja Acraquia 4984 4
Huancavelica Tayacaja Ahuaycha 5497 5
Huancavelica Tayacaja Colcabamba 18802 10
Huancavelica Tayacajs Daniel Hernandez 10243 4
Huancavelica Tayacaja Huanbamba 7850 8
Huancavelica Tayacaja Nahuimpuquio 1904 ]
Huancavelica Tayacaja Pampas 11166 6
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Los establecimientos de salud comprendidos en el ambito de influencia
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Il. ANTECEDENTES DE PERSONAL DE OTROS MINISTERIOS QUE LABORAN EN EL
VRAEM Y RECIBEN UN “BONO VRAEM”

En el Ministerio de Educacion

El Decreto Supremo N° 002-2014-MINEDU, dado el 17 de abril del afio 2014 establece una
asignacion mensual para los trabajadores de Educacion, por laborar en la zona VRAEM, dice
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Atticulo 1°.- Modifiquese la Novena Disposicién Complementaria Final del Reglamento
de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2013-ED, en los siguientes términos:

“NOVENA: Asignacion Especial a profesores del VRAEM

Adicionalmente a las asignaciones y estimulos econémicos mencionados en la LfBY y el
presente Reglamento, los profesores comprendidos en la Carrera Piblica Magisterial
de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que laboran en los distritos que
forman parte del 4mbito de intervencion directa o del dmbito de Influencia del Valle
de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM, percibe una asignacion mensual por
laborar en dicha zona. . .

El monto de dicha asignacion y los distritos que forman parte del &mbito de intervencién
directa y del ambito de influencia del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM,
son fijados o declarados mediante Decreto Supremo”.

LaLey N° 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones,
dada el 29 de mayo del afio 2015, establece una asignacion especial por prestar servicios en
instituciones educativas en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM, dice a la
letra:
Articulo 2°. Derecho y beneficios
El profesorado contratado en el marco del Contrato de Servicios Docente, perciben los
siguientes conceptos:
a) Una remuneracion mensual
b) Bonificacion por condiciones especiales de servicio
- De acuerdo a la ubicacion de la institucion educativa: ambito rural y zona de
frontera
- De acuerdo a la caracteristica de Ia institucion educativa; unidocente, multigrado
o bilingie.
c) Asignacion especial por prestar servicios en instituciones educativas en el Valle
de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)
d) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad
e) Vacaciones truncas

La Ley N° 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacion en las
instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
en su articulo 4° establece: Asignacion especial al VRAEM.
“Los auxiliares de educacion nombrados y contratados perciben una asignacion
especial mensual por laborar en instituciones educativas publicas ubicadas en zonas de

influencia y de intervencion directa del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM)

Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Piblica de
sus Docentes, establece en su articulo 92° lo siguiente: Asignaciones

Los docentes de los IES o EES piblicos reciben las siguientes asignaciones:

a) Asignacion por trabajo en ambito rural o de frontera

b) Asignacion por servicios en IES o EES piblicos bilinglies

¢) Asignacion por servicio en zona del VRAEM

d) As_ignacic‘m por desempefio de puestos de gestion pedagogica

e) Asignacion por desempefio de puesto de Director General, solo para las EESP.

Casona Hospicio Ruiz Davila, Jr, Ancash N® 580 (Mimina A4 1ee .
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Finalmente la entrega de todas estas asignaciones al personal de educacion ung tif;g?riifg:
el VRAEM no esta condicionada a la declaratoria de emergencia por parte del Min
Defensa.

En las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert

Decreto Legislativo N° 1132, Decreto Legislativo que apmgt?a la Nueva E§tr%ctuyani?ér;?§:%s
aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y Pollc!gl dela Pohcna_ acio i ;
establece en su articulo 8° inciso c) lo siguiente: Bonificacion por Alto R|e§gp ?\I a et
“Se otorga al personal militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Pphma atc0 s
Per( que desarrolla en forma real y efectiva, una labor por la que esta expues
diversas contingencias que puedan afectar su vida y/o salud”.

ANEXO Disposiciones y montos por concepto de “Bonificacion por Desempeno E‘gcuvgﬁeg
Cargos de Responsabilidad”, “Bonificacion por Funcién A_dmtmstrahva y de Apqu per o
Efectivo” y “Bonificacion por Alto Riesgo a la Vida", aphcgples al. personal en s&tu‘ac:lon |
actividad militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional d_el Eeru, asicomo e
monto por concepto de Subsidio Postumo y por Invalidez para los pensionistas del Decreto
Ley N° 19846.
Articulo 1°.- Objeto
El presente Anexo contiene las disposiciones y los montos' que. p“or c_oncepfo de
“Bonificacion por Desempefio Efectivo de Cargos de Responsabilidad”, Bonlﬁcamop por
Funcion Administrativa y de Apoyo Operativo Efectivo™ o por “Bonificacion por Alto Riesgo
ala Vida", corresponde percibir al personal en situacion de actividad militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd, asi como el monto por concepto de
Subsidio Postumo y por Invalidez a favor de los pensionistas del Decreto Ley N° 19846
que han obtenido el derecho a Ia pension en los casos de invalidez permanente o viudez
por fallecimiento del titular militar o policial acaecido en accion de armas, acto de servicio,
consecuencia del servicio o con ocasion del servicio, creados mediante Decreto
Legislativo N° 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Per(; y, consta de diecisiete (17) articulos, dos (2) Disposiciones Complementarias
Finales, una (1) Disposicion Complementaria Transitoria y cinco (5) Anexos que forman

parte integrante del presente Anexo, los cuales son de aplicacion a partir del mes de
octubre de 2016.

Articulo 7°.- Bonificacion

asignado, reasignado o d
Emergencia

por Alto Riesgo a la Vida para personal militar o policial
estacado en el VRAEM o Zonas Declaradas en Estado de

Escaneado con CamScanner
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declaradas en Estado de Emergencia en dicho valle, la percepcion mensual por conceplo

de la "Bonificacion por Alto Riesgo a la Vida", de acuerdo a los montos que se sefialan en
el cuadro siguiente:

Monto de la Bonificacion (SL.)

Niveles en situacion de actividad

Personal Oficial 2 150,00
Personal Suboficial 2 150,00
Personal que presta el Servicio Militar Acuartelado 650,00

Decreto Supremo N° 013-2013-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Per(i. Sostiene en su
Tercera Disposicion Complementaria Transitoria, lo siguiente: Bonificacion por Alto Riesgo
alaVida
“Precisese que en tanto no se regule lo establecido en el primer parrafo del numeral 9.3
del articulo 9° del presente Reglamento, referido a la Bonificacion por Alto Riesgo a la
Vida, el personal militar y policial en situacion de actividad que desarrolle en forma real y
efectiva una labor por la que esté expuesto a sufrir diversas contingencias que puedan
afectar su vida y/o salud en distritos, provincias y/o departamentos que hayan sido
declarados en Estado de Emergencia, con el objeto de garantizar el derecho de los
ciudadanos al orden, a la tranquilidad publica, al adecuado funcionamiento de los servicios
basico y al normal abastecimiento de viveres y medicinas, asi como el personal militar
y policial en situacién de actividad designado o destacado en el Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM, tendran derecho a percibir una bonificacion
mensual ..."

V. PROYECTOS DELEY PRESENTADOS AL PARLAMENTO SOBRE LA NECESIDAD DE
ESTABLECER EL BONO VRAEM

Durante el Periodo Legislativo 2018-2019 y el Periodo Legislativo 2020-2021, la Comision

Especial Multipartidaria a favor del VRAEM, presento los siguienles Proyectos de Ley a favor

del establecimiento de un Bono VRAEM al personal de salud del ambito del VRAEM. asi

{enemos: ‘

a) &l 11de abril de 2019 se presentd multipartidariamente el Proyecto de ley N° 4200/2018-
CR CR que modifica el numeral 8.3 del Aticulo 8 del Decreto Legislativo 1153 que regula

la Politica Integral de Compensaciones y Entregas Economicas d
ici el Pe
senvicio del Estado. . rsonal de Salud al

b) EI03 de mayo de 2019 se presentd multipartidariamente el Pro :
; ecto de
lliteral b) def numeral 8.3 del Articulo 8 del Decreto Legis| 4 L DR

- ativo 1153 que regula la Politic
Integral de Compe " N olitica
Esfa?do. pensaciones y Entregas Economicas del Personal de Salud al servicio del

¢) EI26 de junio del 2020, el congresista Perci Rivas Ocei
‘ el co eJo, presentd el Proyecto de
modifica el Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la Pgtitica |m'é§3a?3:

g?gi%ensziciongs y Enlregas Econdmicas del Personal de la Salud al servicio del Estado
erido a la asignacion especial a favor del personal de |a salud que presta servici |
el ambito del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro PR

Casona Hospicio Ruiz Davila, Jr. Ancash Ne 569 Oficina 2
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Todos los Proyectos de Ley mencionados ingresaron a la Comision de Salud, en donde sé
encuentran sin dictamen,

SUSTENTO JURIDICO DE LA PROPUESTA DE LEY

La presente propuesta legislativa, que busca establecer un Bono Salud VRAEM para todos
los puestos ubicados en el ambito del VRAEM, se sustenta en:

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 7, establece que: N b i 5
“Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, _Ia del medio famihar y la ae
comunidad as! como el deber de contribuir a su promocion y defensa. {asn)l s

La Constitucién Politica del Perd, en su articulo 9°, establece que: _
“El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y sngrvi[Sja
su aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla en forma" plural y descentralizada
para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud

La Ley General de Salud, Ley N° 26842, establece en su Titulo Preliminar qge:
“La proteccion de la salud es de interés publico. Por tanto, es responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promoveria”.

La Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, Decreto Legislativo N° 1161,
establecen en su Primera Disposicion Complementaria Final, que:
“E| Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud a nivel nacional, segan lo establece la Ley
26842 - Ley General de Salud, tiene a su cargo la formulacién, direccion y ges'ti()n de la
politica nacional de salud y es la méxima autoridad en materia de salud. Su finalidad es la

promocion de la salud, la prevencion de enfermedades, la recuperacion de salud y la
rehabilitacion en salud de la poblacion”,

El Decreto Legislativo 1153 regula la politica integral de compensaciones y entregas
economicas de personal de la salud al servicio del Estado, indica en su articulo 2° lo
siguiente:
“La finalidad del presente Decreto Legislativo es que el Estado alcance mayores niveles
de equidad, eficacia, eficiencia y preste efectivamente servicios de calidad en materia de
salud al ciudadano, a través de una politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas que promueva el desarrollo del personal de la salud al servicio del Estado”.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Ministerio de Salud, en el pais, es la maxima Autoridad de Salud?
gestiona la politica nacional de salud®; en consecuencia, desarrolla acciones y estrategias
orientgdas a implementar las politicas y planes que conlleven a incrementar el nivel de
organizacion y funcionalidad de los servicios de salud, enfatizando el primer nivel de atencion
y los que prestan atencion especializada.

que formula, direcciona y

7 Decreto Legislativo N° 1161 Ley de Organizacid i ini
t \ ganizacién y Funciones del i
®Ley N° 26842, Ley General de Salud ! e
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La Direccion General de Personal de la Salud es el 6rgano de linea del Ministerio de Salud®,
que formula la politica sectorial en materia de personal de la salud, competente para proponer
y monitorear, conforme a la normatividad, la planificacion, gestion y desarrollo de personal de
la salud a nivel sectorial. Tiene entre sus funciones, proponer y monitorear lineamientos,
metodologias y estandares para la implementacion de Ia politica sectorial del personal de la
salud; asi como realizar su evaluacion.

Por ello, se ha promulgado la norma que regula la Politica Integral de Compensaciones Y
Entregas Economicas del Personal de Salud al Servicio del Estado, Decreto Legislativo N°
1153, para alcanzar mayores niveles de equidad, eficacia, eficiencia, y preste efectivamente
servicios de calidad en materia de salud al ciudadano, la misma que viene motivando la
permanencia del personal de salud en establecimientos de salud del primer nivel de at'e'ncién
y zonas alejadas o de fronteras, asi como en los puestos de atencion en servicios criticos y
de atencion especializada.

La compensacion economica que se otorga al personal da fa salud es anual y esta compuesta
de la valorizacion que comprende la principal, ajustada y priorizada, siendo ésta tltima la que
se asigna al puesto de acuerdo a situaciones excepcionales y particulares relacionadas con
el desempefio en el puesto por periodos mayores @ un (1) mes. Esta modalidad de
compensacion se restringira al tiempo que permanezcan las condiciones de su asignacion.
Son consideradas dentro de esta modalidad los puestos en Zona Alejada o de Fronteras, Zona
de Emergencia, Atencion Primaria de Salud, Atencién Especializada y Atencion en Servicios
Criticos'®.

El pais, desde el afio 2012 ha declarado de prioridad nacional el desarrollo econémico social
y la pacificacion del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM'", donde sus
pobladores requieren de una atencion particular debido al alto nivel de desnutricion infantil
cronica, alto indice de mortalidad infantil, baja tasa de escolaridad, bajo nivel de electrificacion,
alto porcentaje de tierras sin cultivar, baja rentabilidad de cultivos alternativos, entre otros, por
lo que es necesario establecer un ambito de intervencion directa y otro de influencia para
contribuir a la solucién de la problemética del VRAEM, como nueva estrategia.

La propuesta legislativa esta dirigida a incorporar la entrega economica priorizada por Zona
del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM, la misma que esta ubicada en un
ambito de intervencion directa y de influencia, compuesta por cinco (5) regiones, 10 provincias
y 69 distritos, con presencia de elementos complicados, como la pobreza y pobreza extrema,
el Trafico llicito de Drogas y el Terrorismo, con brechas en la provision de servicios basicos,
como salud y educacion, entre otros, para el cual se viene aplicado la Estrategia de
Intervencion para el Desarrolio del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro . Estrategia
VRAEM 2021 aprobado por Decreto Supremo N° 102-2018-PCM.

? Articulo 114 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministeri
ode
el Decreto Supremo N° 008-2017-SA y sus modificatorias. Selid aprotiado par

1 Articulo 8 del Decreto Legislativo 1153 norma i
' i que regula la Politica |
Sompensacnones y Entregas Econémicas del Personal de Salud al Servicio del Estaggegral o
Decreto Supremo N° 074-2012-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 090-2012-PCM

Declara de prioridad nacional el desarrollo econémico social i i
e e T e ial y la pacificacién del Valle de los
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En diversos programas sociales como, Cuna Mas que atiende el servicio de cuidado diurno y
acompafiamiento familiar, el Programa Juntos que otorga bonos a hogares abandonados, Qali
Warma que alimenta muchos nifios en el VRAEM; todo el servicio de salud que prestan estos
programas son monitoreadas por el personal de salud de los establecimientos de salud de la
zona del VRAEM. Ademas, los programas Haku Wifiay/Noa Jayatai, (MIDIS-FONCODES)
ejecutan proyectos productivos a favor de muchos hogares, Pension 65 atiende a adultos

mayores, y el Programa PAIS cuenta con tambos operalivos que brinda atenciones con
servicios del Eslado.

En este contexto, es el personal de la salud asistencial el que realiza las acciones de salud
contempladas en los programas sociales que implementa el MIDIS; de esta manera, para
abordar la desnutricion y la anemia, para monitorear los programas sociales que incorporan
actividades de salud, es imprescindible la participacion del equipo de s‘a:lud que brinda
servicios en os establecimientos de salud a través de brigadas de intervencion y 10s tambos,

laborando en condiciones de mucho riesgo para sus vidas, que es trabajar en el VRAEM.
VIl.  JUSTIFICACION DE LA ENTREGA ECONOMICA POR ZONA VRAEM

a) Las condiciones de seguridad y geogréficas para el personal de sglud asistencial que
laboran en la Zona VRAEM son muy adversas, permanentemente estan expuestos a suffir
diversas contingencias que puedan afectar su salud y sus vidas. ‘ '

b) Existe un riesgo inminente y real sobre la continuidad y permanencia de log profesionales
de la salud en los establecimientos de salud ubicados en los distritos considerados como
“Zona de Emergencia”, lugares que representan las zonas con mayores inq‘ices de
pobreza en la region, constituyendo un potencial riesgo para la salud de la poblacion, pues
sin la presencia de profesionales de la salud, no existiria forma de garantizar a cabalidad
la prestacion de los servicios de salud.

c) Los constantes cambios permanentes en la “Zona declarada en Emergencia’, que no
guardan relacion con el ambito de intervencion del VRAEM, es decir, hy distritos que
forman parte del ambito de intervencion del VRAEM que no estan considerados como
“Zona de Emergencia”, razon por la cual el personal de la salud de esos distritos dejan de

| percibir esta entrega economica
| d) El pobrisimo desarrollo de la zona, las condiciones laborales adversas del personal de la

salud del VRAEM, Ia tension y temor que afecta su salud mental, generando los altos
niveles de migracion fuera del ambito del VRAEM.

Situaciones como las mencionadas, contribuyen a que la labor de! personal de salud asistencia
sea menos Afractivas para la Zona VRAEM.

VIil.  OBJETO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El objeto del proyecto de ley es incor

Legislativo N° 1153, que regula la pol
del personal de la salud al servicio d

porar el literal ) al numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto

itica integral de compensaciones y entregas econdmicas
el Estado, con el siguiente texto:

“Articulo 1°. Incorporacion del literal f) al n ‘
Legislativo N° 1153 ) al numeral 8.3 del articulo § del Decreto

Casona Hospicio Ruiz Davila, Jr, Ancash N 569, Oficina 251, Lima
Tel. (01) 311-7777 Anexo 7410
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Incorporase el literal f) al numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1153, que
regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la
salud al servicio del Estado, con el siguiente texto:
“Articulo 8° - Estructura de la Compensacion Econémica del Personal de Salud
()
f) Zona del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM o
Es la entrega econdmica que se asigna al puesto ubicado en los estabiec|m|en’tos‘ de
salud donde se realizan prestaciones de servicios de salud individual, en los distritos
que forman parte del ambito de intervencion directa o de influencia del Vgl!e de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), mientras esteé vigente la nprma}(VIdad que
declara de prioridad nacional el desarrollo economico social y la pacificacion de esta
zona. .
La valorizacion priorizada por Zona de Emergencia y por ana del Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM son excluyentes entre si."

IX. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

| La aprobacion de la presente propuesta de ley, no se contrapone a la Constitucion Politica del
Estado, ni a ninguna otra norma legal, pues busca incorporar el literal f) al numeral 8.‘3 del
| articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica integral de compensaciones
| y entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado, asi tenemos:
| Zona del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM
Es la entrega economica que se asigna al puesto ubicado en los establecimientos de salud
donde se realizan prestaciones de servicios de salud individual, en los distritos que forman
parte del ambito de intervencion directa o de influencia del Valle de los Rios Apurimac,
| Ene y Mantaro (VRAEM), mientras esté vigente la normatividad que declara de prioridad
nacional el desarrollo economico social y la pacificacion de esta zona.
La valorizacion priorizada por Zona de Emergencia y por Zona del Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM son excluyentes entre si.”

X.  COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gastos al erario nacional, debido a que esta previsto
en el Presupuesto Pablico del afio 2022 bajo la denominacion “Bono por Zona de Emergencia”,
de aquellos establecimientos de salud en el que el personal de la salud ya no percibe dicha
entrega econdmica, financiaria el monto de esta entrega economica por crearse, por lo que a
efecto de mejorar los indicadores sanitarios de desnutricion, anemia y mantenér la atencion
de la poblacion del VRAEM, tomando como referencia la aplicacion de la asignacion

econdmica implementada en el sector educacion para los trabaj i¢

i jadores de educacion por
laborar en la Zona VRAEM, se propone la creacion de esta propuesta normativa que abarsue
atodo el perspnal dela §a|ud de esta zona (VRAEM), que sea excluyente del bono por Zona
de E_rqergencna, con el mismo presupuesto asignado a aquel personal de la salud que dejo d
percibir el bono por “Zona de Emergencia” que no se ej i 057

ecutaria en el presente afio fiscal 2022.
La presente iniciativa legislativa beneficia a:

e Todos los trabajadores de salud que realiz
) an labores de salud piblica en el v
desempefio adequado es fundamental para asegurar con profesionalismo | RAEM"CU'YO
de todos los habitantes del VRAEM. PSSl
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« Toda la poblacion del VRAEM, pues les permitira acceder a servicios de salud de calidad
i y de manera oportuna. Mejorando los indicadores de salud y contribuyendo 2 los
| indicadores sociales. ' ir
* Todos los trabajadores de salud del VRAEM, en el sentido que los motiva para asumir e
reto de ir a trabajar a los lugares méas reconditos del Pas, en este caso del VRAEM. s
» Todos los trabajadores de salud del VRAEM, pues le permite que sé re.spete‘e sus derecmt;s
de No Discriminacion en relacion al trabajo y ser tratados de manera |9Uama”a| anrgr on
trabajadores de otros sectores publicos en el VRAEM, que reciben bonos por ia 0
la Zona VRAEM.. . T
« Atodos los trabajadores de salud del VRAEM, en el sentido que evitael exodc: 3 g}g :AC'O"
otros lugares, inventiva su permanencia en los establecimientos de salud de :

Xl.  RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

DECIMO PRIMERA POLITICADEESTADO
Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocic_’)n dela |ggalQaq de gpongmdzgjzsa
reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e ttneq o
social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, Igs personas integran

de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas ‘de sustento, gntre
otras. La reduccion y posterior erradicacion de estas expresiongs de desngualdad requieren
temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aphcando polftscgs y
estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades economicas,
sociales y politicas para toda la poblacion.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion, promoviendo la
igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos
sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil; (c) fortalecera
una institucion al mas alto nivel del Estado en su rol rector de politicas y programas para la
promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de
género; (d) dara acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo; (e)
desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores,
mujeres responsables de hogar, personas desprovistas de sustento, personas con
discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas: y (f) promovera y protegera los

derechos de los iqtegrantes de las comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas
de desarrollo social que los favorezcan integralmente.

DECIMO CUARTA POLITICA DE ESTADO
Acceso al empleo pleno, digno y productivo

Nos comprometemos a promovery pro
la creacion descentralizada de nuevo

Nos comprometemos ademas a fo
responsables, especialmente en se

mentar el ahorro, asi cg

mo la inversion pri “hii
clores generadores de privada y pablica

empleo sostenible.
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Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertacion entre el Es}adp, la empresa ¥ la
educacion para alentar la investigacion, la innovacion y el desa{rollo cientifico, tecnolo(gj;:)cczj Z
productivo, que permita incrementar la inversion publica y privada, el valor ag';rgggamno
nuestras exportaciones y la empleabilidad de las personas,.lo que supone € ‘Z =
continuo de sus competencias personales, técnicas y profes:qnalg’s y de las 'con S0 7
laborales; (b) contara con normas que promuevan la form_ahze')mon qel empr;gio %e i
productivo a través del dialogo social directo; (c) garantizara el libre eje dividual y el
sindicalizacion a través de una Ley General del Trabajo que unifique el dgrecﬁo l? twmacional
colectivo en concordancia con los convenios internacionales de la Orgamzacxon‘ r;) SraIeS' @)
del Trabajo y otros compromisos internacionales que cautelen los derechqi ge 5 mi,cro
desarrollara politicas nacionales y regionales de programas de Pfomoc"?cios sostenibles:
pequefia y mediana empresa con énfasis en actividades productivas y en servi ooy
de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, que faciliten su gcceso a mer'ca c'iuctividad,
ervicios de desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que mcremepten a pro
N 5 bajadores; (e) establecera un regimen laboral
y asegurar que ésta redunde a favor de los trabaja " s micro empresas: {)
transitorio que facilite y amplie el acceso a los derechos Iaborgles en las ; romociér,l v
apoyara las pequefias empresas artesanales, en base_ a.hneamlentos ':e Pr sy
generacion de empleo; (g) promovera que las e_mprszsas inviertan en capaci aglon' ! y
que se coordine programas publicos de capagutacaon acordes a las economias oqa esy
regionales; (h) garantizara el acceso a informacnop sobrg el mercado laboral que perml'ta gng
mejor toma de decisiones y una orientacion mas per.tmente sobre la oferta edugatlva, '(I)
fomentara la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre los que permt?en mas
ingresos y los que perciben menos; (j) fomentara que los plaqgs de desarrollo mclu'yan
programas de empleo femenino y de los adultos mayores y jovenes, (k) promovera la
utilizacion de mano de obra local en las inversiones y la creacion de plazas especiales de
empleo para las personas discapacitadas; (I) garantizara la aplicacion del principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacion por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, credo, opinion, condicion econémica, edad o de cualquier ofra indole; (m) garantizara
una refribucion adecuada por los bienes y servicios producidos por la poblacion rural en
agricultura, artesania u otras modalidades, (n) erradicara las peores formas de trabajo infantil
y, en general, protegera a los nifios y adolescentes de cualquier forma de trabajo que pueda
poner en peligro su educacion, salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o sacial: (0)
promovera mejores condiciones de trabajo y protegera adecuadamente los derechos de las
trabajadoras del hogar; (p) fomentara la concertacion y el dilogo social entre los empresarios,
los trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de Trabajo, para promover el

empleo, la competitividad de las empresas y asegurar los derechos de los trabajadores; y (q)
desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo que permitan establecer el impacto de las
medidas econdmicas en el empleo.
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