COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra  independencia, y de la conmemoracion de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucha”

[y —
R CONGEESD
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T ONGRESO DE LA REPUBLICA Dictamen de insistencia recaida en la observacion a la autégrafa de la “Ley que
Araa de Tramite Documentario dispone el nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los
institutos y escuelas de educacion superior tecnolégicos, artisticos, de folklore,
MAYD A de miusica y pedagodgicos publicos, a fin de fortalecer la carrera publica del

e docente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,

R E\C /B YD o 1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
Firma: fa: L0 L\ CR.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

De conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perd y el articulo 79 dei Reglamento
del Congreso de la Replblica, ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Reptblica, la observacién fermulada por ei Presidente de la Republica de la
autdgrafa de la “Ley que dispone el nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los
institutos y escuelas de educacion superior tecnolégicos, artisticos, de folklore, de musica y pedagogicos

~publicos, a fin de fortalecer la carrera publica del-docente”, correspondiente a los proyectos de ley
971/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR vy
4724/2022-CR.

Después del andlisis-y debate correspondiente, la Comisidon acordd por UNANIMIDAD de los presentes,
con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura, en su Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria
llevada a cabho el 207de abril de 2024 en el departamento de Arequipa, proponer al Pleno del Congreso
de la Republica, la APROBACION de la INSISTENCIA a la-autégrafa de la “ley que dispone el
nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los institutos y escuelas de educacién
superior tecnologicos, artisticos, de folklore, de musica y pedagogicos publicos, a fin de fortalecer la
carrera_publica del docente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-CR. Votaron a favor los
congresistas Jeri Oré, José Enrique; Alcarraz Agliero, Yorel Kira; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Ciccia
Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavic; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Radl; Julén
Irigoin, Elva Edhit; Lépez Morales, Jeny Luz; Marticerena Mendoza, Jorge Alfonsc; Montalvo Cubas,

~Segundo Toribio; Padiiia Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes Gonzales,
Alex Antonio; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia,
Tania Estefany; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; v
Ventura Angel, Héctor José.

1. SITUACION PROCESAL QUE DA-ORIGEN A LA AUTOGRAFA DE LEY

La-autografa de ialey aprobada por ei Congreso de la Republica fue resultado del dictamen en los
proyectos de Ley que a continuacion se sefialan:

Proponente Grupo
principal Parlamentari
o

Proyectode Ley | Titulo de la proposicion legislativa

Proyecto de Ley que dispone el nombramiento
971/2021-CR excepcional de los docentes contratados en Educacion
Superior Pblica no Universitaria, fue actualizado el 13 de
diciembre de 2021 por Acuerdo del Consejo Directivo de
fecha 6 de diciembre de 2021 que dispone la
actualizacion del Proyecto de Ley N® 5998/2020-CR

Actualizado el 13 de
diciembre de 2021,
por Acuerdo del
Consejo Directivo de
fecha & de diciembre
de 2021 que dispone
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"Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

"Afic del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independenciz, y de la conmemoracion de
las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autografa de la “Ley que
dispone el nombramienio exiraordinario de los docentes contratados en tos
institutos y escuelas de educacion superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore,
de musica y pedagégicos plblicos, a fin de forlalecer la carrera publica del
dacente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/202%1-CR, 2385/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-

CR.
fa actualizacién del
Proyecto de Ley N°
5998/2020-CR
1183/2021-CR ley que autoriza, el nombramiento de docentes \J;I:;nl?.usbel Quispe Perii Libre,
contratados de institutos superiores pudblicos no
universitarios; presentado el 21 de enero de 2622 por el
Grupo Parlamentario Per( Libre
. . . Blogque
Ley gue autoriza el nombramientc excepcional de Alax Paredes Magisterial
1278/2021-CR docentes y asistentes de taller contratados de institutos v Gonralec de
escuelas de educacién superior pablica no universitaria. | L
Concertacion
Nacional
proyecto de tey que autoriza, el nombramiento del .
2375/2021-CR asistentes y auxifiares contratados de institutos superiores) Y150n Rusbel Quispe Pert Libre.
no universitarios Mamani.
2395/2021-CR Ley q.ue zutoriza el nambramien?o d.e docentes, auxiliar?s ruz Maris Zeta
y asistentes contratados de institutos -de- educacion Chunga Fueria
superior no universitaria Popular
Ley gue dispone el nombramiento excepcional de fos . .
3173/2022-CR docentes contratados de Educacién—Superi?or Publica No Flavio Cruz Mamari Pert Libre
Universitaria
4724/2022 CR tey que auForiza el nombramiento_ excepciopaﬁ de Waldernar Cerrén .
docentes y asistentes de taller contratados de institutos y Rojas Pert Libre
escuelas de educacion superior piblica no universitaria

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica, en su Décima Tercera Sesion
Ordinaria del-28 de-febrero de 2023, aprabd por unanimidad el dictamen.recaido en los proyectos
de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR y 3173/2022-CR
Por su parte, la Comisidn de Educacion, Juventud y Deporte, en su Décimo Quinta Sesién Ordinaria
realizada el 2 de mayode2023, aprobo por mayoria el dictamen de los proyectos de ley 971/2021-
(R, 2375/2021-CR y 4724/2022-CR.

Con fecha 16 de noviembre del 2023, se aprobd en el Pleno del Congreso de [a-Repiblica la
Autdgrafa de los provectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR, 2375/2021-CR,
2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-CR, la cual fue enviada-ai Poder Ejecutivo, el 23 de
noviembre del afio 2023, conforme a los establecido en o] articulo 108 de la Constitucion Politica y
el-articule 79 del Reglamento del Congreso.

El 18 de diciembre de2023, 1a Presidenta de la Repiblica, mediante Oficio N° 396-2023-PR, remitio al
Congreso de la Reptblica la Observacion a fa Autdgrafa-de la Ley antes mencionada.

El 19 de diciembre de 2023, la autdgrafa observada fue decretada a la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica (primera comisidn) y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
(segunda Comisidn) para proceder conforme a lo que establece el articulo 108 de la Constitucién
Politica y los articulos 78 y 79-A a) del Reglamento del Congreso.




*Decenio de la igualdad de Opertunidad para Mujeres y Hombres”
: “Afio del Bicentenaria, de la consclidacién de nuestra  independencia, y de la conmemoracion de
b~ EiEMPUBL—lCA ias heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen de insistencia recaide en la ohservacidn a la autografa de la “l.ey que
dispone el nombramiento extraordinario de los docentes centraiades en los
instifuios y escuelas de educacion superior tecnolégicos, aristicos, de folklore,
de musica y pedagdgicos ptblicos, a fin de fortalecer la carrera publica del
docente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2385/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

2.1. Constitucion Politica del Perd

La Constitucion Politica en su articulo 108, establece un plazo de quince dias para la promulgacion
o para la ohservacidn de las leyes aprobadas por el Congreso de la Repiblica. La norma sefiala
textualmente lo siguiente:

“Articulo 108. Lo ley aprobada sequn lo previsto por lo Constitucion, se envia al
Presidente de la Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dios. En
caso de no promulgacion por el Presidente de la Repiiblica, la promulga el Presidente de!
Congreso, o el de lo Comisidn Permanente, segun coiresponda.

Si el Presidente-de la Repiiblica tiene observaciones que hocer sobre el todo o una parte
de la ley aprobedea en el Congreso, lus presenty a.éste.en el mencionado término de
guince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga,-con el voto demds de
la mitad del nimero legal de miembros del Congresa.”

2.2. Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso en su articule 79, sefiala un plazo de quince dias dtiles para la
promulgacidn ¢ para la observacién de la autografa aprobada por-ei Congreso de la Replblica. La
norma sefala texiualmente lo siguiente:

“Articuio 79. La outdgrafa de lo proposicién de ley aprobuda serd enviada af Presidente
de la Republica para su promulgacion dentro del plazo de quince ciasatiles. 5i el
Presidente de Ja Reptiblica tiene observaciones que hacer sobre al todo.o una parte de la
proposicion aprobada, los presenta af Congreso en el mencionadeo término de quince dfas
utiles.”

2.3. Resolucion legislativa

Mediante la Resolucion Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, se modifica el Reglamento del
Congreso de la Reptblica, para incorporar el articulo 79-A con la finalidad de desarrollar las
alternativas cuando existen obhservaciones del Presidente de la Reptiblica a las autdgrafas de ley, y
que se transcribe a continuacion:

"Ohservaciones formuladas por el Presidente de la Repiblica a las autdografas de Ley
Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autdgrofa observada, la comisidn tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de alfanamiento: Cuando lo comisidn acepta todas las cbservaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la outdgrafa segin
dichas observaciones, sin insistir en aspecto olguno que hubiera sido objeto de
observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del
texto de la autdgrafa.
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Dictamen de insislencia recaido en la observacion a la autégrafa de la "Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de les docenies ceniratados en los
insfitutos y escuelas de educacion superior tecnologicos, artisticos, de folklore,
de misica y pedagagicos publices, a fin de fortalecer la carrera publica del
docente”, correspondiente a los proyectos de ley §71/2021-CR, 1183/2021-CR,
127812021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de o Reptiblica e insiste en el texto originario de la
outdgrafo. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las ebservaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se hia mantenido el
texto originario de los otras disposiciones o articulos observados.
¢} Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracién frente a las
observaciones del Poder Ejecutive a una ley aprobada por el Congreso, la comisién
incorpora en el texto originario de lo autdgrafu observada nuevas normas o disposiciones
por propia inicigtive, sin considerar las observaciones del Pader Ejecutivo. Asimismo, se
configura también este supuesto cuando:
1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporon nuevds
disposiciones o normas no relacionudas con dichas observaciones sea respecto del
fondo o de la forma.

Se insiste err ef texto originario de. lg. qutdgrafa, pero se incorporan_narmas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas”.

;8]

E] texto de la Autégrafa de Ley que dispone el nombramiento extraordinario de los docentes
contratados en los institutos y escuelas de educacidn superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore,
de mdsica y pedagbgicos publicos, a fin de fortalecer la carrera plblica del docente que fue
ohservado por el Ejecutivo, tiene el siguiente texto:

“LEY QUE DISPONEEL NOMBRAMIENTO EXTRAORDINARIO DE LOS DOCENTES CONTRATADGS
EN 10 INSTITUTOS ¥ ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICOS, ARTISTICOS, DE
FOLKLORE, "DE MUSICA Y PEDAGOGICOS PUBLICOS, A FIN DE FORTALECER LA CARRERA
PUBLICA DEL DOCENTE

Articuin 1, Autorizacién para el nombramiento de los docentes contratados en los institutos y
escuelas de educacion superior tecnolégicos, artisticos, de folklore, de musica y pedagégicos
publicos

1.1. Se qutoriza af Ministerio de Educacion, de manera extraordingria, para realizar en los.afos
2023 y 2024 ei-nombramiento de los docentes cortrotados de Jos institutos y escuelos de
educacién superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore, de misicao y pedagdgicos publicos, en las
plazas orgdnicas vacantes.

1.2. Los docentes son nombrados cuando acrediten:

a. Cumplir con los requisitas minimos para occeder o la primera categoria de la carrera publica
del docente en los institutos de educacion superior y en las escuelas de educacidn superior,
establecidos en el articulo 69 de g Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes.

b. Haber tenide contrate como docente en la educacion superior no universitaria, no menor de
50 meses continuos o interrumpidos, a la entrada en vigor de la presente ley. 2

¢. Haber obtenido la ploza de contrato del literal a) mediante concurso ptiblico de méritos, ya sea
que este contrato original se encuentre vigente o haya sido renovado.

d. Postular a una plaza orgdnica vacante con independencia de si el postulante se encuentra
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Dictamen de insisiencia recalde en la observacidn a la autdgrafa de fa "Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de ios docentes contratados en los
institutos y escuelas de educacion superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore,
de misica y pedagogicos publicos, a fin de fortalecer fa carrera publica del
docente”, correspondiente a los proyectos de ley 8§71/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2385/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

contratado en ella o no.

1.3. Los docentes que son nombrados ingresan a la primera categorio de la Carrera Publica del
Docente, conforme lo establece lo Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes,

Articulo 2. Financiamienio

2.1. La presente ley se financia con cargo af presupuesto institucional del Ministerio de Educacion.
2.2. El nombramiento de las docentes de educacién superior no universitaria alcanza o los que
cuenten con contrato vigente y ploza orgdnice presupuestada of 31 de-diciembre de 2023; es
decir, las plazos estdn consideradas en los documentos normativos de cada instituto.o escuela de
educacion superior tecnoldgica, ortistica, de folklore, de musica y pedagdgica pdblica,
denominads Cuadro de Asignacion de Personal {CAP}y Presupuesto Analitico de Personal (PAP).
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del primer parrafo del ariiculo 2 de lo Ley 30512, Ley de Institutos v
Escuelos-de Educacién Superior v.de la Correra Piblica de-sus Docentes

Se modifica el primer parrafo del articulo 2 de lo Ley 30512, iey de Institutos y Escuelas de
Educacidn Superior y de la Carrera Piblica de sus Docentes, en los siguientes términos:

“Articulo 2, Ambito de aplicacion

Estdn comprendidos en esta ley los institutos y escuelas de educacidn superior tecnoldgicos.
artisticos, de folklore, de musica y pedagdgicos 3 putlicos y privados, nacionales y extranjeros,
que formen parte-de lo etopa de educacion superior”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Aprobucion de normativa adicionai

£l Ministerio de Educacitn, en un plazo na mayor de cuarenta y cinco digs calendario, contados
a partir de fg entrada en vigor de-la presente ley, aprobard lo normativa adicional necesaria para
io Implementacion de esta ley.

Comuniquese a la sefiora Presidenia de-fa-Republica para su promulgacion.”

Conforme a lo descrito-en-2! Articulo 108 de la Constitucién Politica del Perd, la Presidentade la
Repiiblica ha planteado observaciones a la Autégrafa de Ley enviada.por el Congreso de fa Repablica,
las cuales se-transcriben a continuacion:

“T.]
Observaciones a g Autografa de Ley
Sobre el Acceso a lo Funcion Decente para- Institutos y Escuelas de Educacion Superior en
condiciones de igualdad y mediante concurso ptbiico basados en lo meritocracia.

2. Elarticulo 15 de la Constitucion Politica del Perii establece el "acceso a la funcidn docente” como
uno manifestacidn del derecho fundemental al “acceso o la funcidn pablica”, siendo este ditimo
regulado en el articulo 40 de lo referida norma. En dicha linea, el Tribunal Constitucional, como
mdximo intérprete de la constitucion, ha establecido que el contenido constitucionalmente
protegido at derecho fundamental ol

acceso a la funcidn publica comprende (i} acceso a la funcidn pdblica, (i) ejercerla plenamente,
{iii) ascender en la misma y {iv), condiciones iguales de acceso, ascenso y promocién, la cual ha
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REPUBLICA

Dictarnen de insistencia recaido en ia observacion a la autografa de la “Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de los docentes contratades en los
instituios y escuelas de educacion superior tecnologicos, artisticos, de folklore,
de musica y pedagoégicos publicos, a fin de fortalecer la carrera publica del
docente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2385/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

sido refterada en su linea jurisprudencial

Dicho acceso a la funcidn piiblica, ademds de ser en condiciones de igualdad, debe cumplir con el
“nrincipio de mérite”, slendo un mandato constitucional para todos los poderes piblicos, v de
manera especifica para el legistador; lo cual se monifiesta o través de “concursos publicos de
méritos”, que constituye un indicador de idoneidad de los servidores publicos,

En este sentido, si bien existe libertad de configuracién por parte del legislador pura establecer
las condicicnes y requisitos para &l ingreso a la funcién publica, este margen de discrecionaiidad
no puede ser contrario a las obligaciones establecidas directamente por Ja Constitucién o de las
normas que conforman el “blogue de constitucionalidad”

Sobre el particular, ol haberse identificado las normas constitucionales y convencionales que
requlan ef acceso a la funcién publica, es necesaric identificar lus normas gue conforman el blogue
de constitucionalidad, de manera especifica para el “acceso a I furncion docente” de institutos.y
escuelgs de educacion superior:

. En primer lugar, el articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, norma
general poarg toda la Administracion Pablica, indica que el acceso af empleo piblico se
realiza mediante concurso publico y abierto, sigufendo criterios meritocrdticos y en un
régimen de igualdad de oportunidades; evidencidndose por tanto que formaria porte del
blogue de constitucionalidad vinculado a! derecho fundemental al acceso o fn funcidn
publica y el principio de mérito.

. Lo Ley N° 28044, Ley General de Educacicn fen adelante, LGF), estublece los lineamientos
generales de fa educacidn v def Sistemo Educativo Peruano, las atribuciones y chbligaciones
del Estado y los derechos y responsabilidades de-las personas y la sodedad en su funcion
educadora.

- Lo Ley N° 30512, regula lo creacidn, licenciamiento, régimen académico, gestion,
supervision y fiscalizacion de los. Institutos de Educacidn Superfor (IES) y Escuelas de
Educacion Superiar (EES), pablicos y privades; asimismo, se regula el desarrollo de la Carrera
Publica Docente {en adelante, CPD) de los {ES.v.EES publicos.

. El Pecreto Supremo N° 010-2017-MINEDU. que aprueba €l Reglamento de la Ley N° 30512
{en adelante, el Reglamento de la Ley N* 30512}, cuya ultima modificacion se.aprobo con
Decreto Supremo N° 016-2021-MINEDU.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en-fa Sentencig 01.014-Pl “Casc Ley Reforma
Magisterial” formula una serfe de fundamentos que refuerzan el andlisis en el presente informe,
conforme a lo siguiente:

“i} Mejora de la calidad de la educacion

(...}

54, De lo anterior, es claro que ef Fstado debe asumir una funeidn indeclinable con relacidn
a este derecho fundamental y servicio publico esencial, estando obligado o promover y

Conforme lo establecido en la STC N" 0U25-2005-Al y acumulados
6
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Dictamen de insistencia recaido en la observacién a la autografa de fa “Ley gque
dispone el nombramiento extraordinaric de los docentes contratados en los
institutos y escuelas de educacién superior tecnolégicos, artisticos, de folklore,
de musica y pedagbgicos plblicos, a fin de fortalecer la carrera piblica del
docente”, carrespondiente a los proyectos de ey 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

garantizar fa calidod de la educacidn, asi como a invertir, reforzar, supervisar y recrganizar
el servicio v la estructura del sistema educativa en todos sus niveles y modalidades. Uno def
mecanismo que ha considerado para lograr una mejor educacién ha sido tener una plana
docente mds preparada, con los incentivos econdmicos necesarios. En esta reestructuracion
cabrig la posibilidad de que a quienes no deseen someterse a evaluaciones permanentes
pueda reducirseles su sueldo.

(.-

(1) Meritocracia, cuya finalidad es lo mejor educacidn en el Perd

56. Una de las variables idéneas pard lograr la consecucicn de los propositos que exige el
dereche a la educacion lo constituye la instauracion de determinados criterios estrictamente
objetivos basodos en ln meritocracia (mérito personal y capacidud profesional def docente)
pora el ingreso v fa permanencia en la actividad docente o carrera magisterial a fin de logror
ia eficiencia plena en la prestacidn del servicio piblico esencla! de la educacién y la calidad
de su prestacién. Ademds, este Colegiado ha sefialado, justomente con relocién-a lu carrera
piblica magisterial, que (..} el legisiodor-se encuentra focultodo para establecer fos
requisitos que considere convenientes para el acceso al ejercicio de ung funciér piblica,
siempre y cuando no controvengan lo dispuesto en el Texto Constitucional {[fundamento 48
de la STC 0025-2007-PI/TC).

57. En efecto, el establecimiento de criterios objetivos come los meritocrgticss para el ingreso
y lo permanencia en la actividad docente coodyuva de manera directa y decidido a la
consecucion de la idoneidad del profesorade, asi como.contribuye de monera importante en
la mefora de la calidad educativa, fines constitucionalmente legitimos exigidos por el
segundo pdrrafo del articulo 16 de la Constitucidn, pues asequru. que el servicio publico
esencial de la educacién en todos sus niveles se encuentre compuesto por docentes gue
rednan o tengan el mérito personal y la capacidad profesional requeridos parg el ejercicio de
unoructividad docente de ealidad, y asi garantiza lo plena vigencia del-derecho a lo educacion
de los estudiantes. ”

Como es de verse, lg Autégrafa de la Ley vulnera la Constitucién, ya que plantea el acceso directo o
o CPD establecida en la Ley 82 30512 sin mediar concurso pubfico de méritos, lo cual vulnera el
derecho fundamental o la educacidn, puesto que el accese o lus carreras especiales via concurso
busca seleccionar @ los profesionales..que retinan los requisitos y condiciones mds iddneas para
desempefiarse como docentes y garanticen un servicio educativo de colidad.

3.

Cabe precisor que la Educacion Superior es ia segundu etapa def Sistema Educativo que consclida
la formacidn integrol de los personas, produce conocimiento, desarrolla la investigacidn e
innavacion y forma profesionales en el mas aito nivel de especializacién y perfeccionarniento en
todos los campos del saber, el arte, la cultura, lo ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la demanda
de la sodiedad y contribuir at desarrollo y sostenibilidad del pafs y su adecuadea insercidn
internacional; segin prevé el articulo 49 de la LGE.

Asimismo, el literal g) del articulo 51 de lo LGE prevé que uno de los principales actores de la
Educacion Superior es el Minedu, gquign actila coma ente rector de la politica de aseguramiento
de lo calidad de la Educacion Superior y es responsable, o través del drguno competente, del
licenciomiento de institutos y escuelas de Educacidn Superior. La Educacion Superior contempla,
entre otros, el proceso formativo, el funcionamiento de las instituciones e instancias de Educacion
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Superior y su interrelacién con la comunidad, poniendo especial énfasis en el asequramiento de
la calidad, acceso y articulacion, en beneficio de los estudiantes. En ese sentido, fa Educacidn
Superior es la responsable de formar profesionales del mds alto nivel de especializacion, a fin de
brindar una educacidn de calidad que contribuya con el desarrolio del pafs.

De otro lado, el literal g) del articulo 7 de la Ley N° 30512, establece como uno de los principios
de la Fducacion Superior el "mérita”, el cual busca el reconocimiento de los logros mediante
mecanismos transparentes que permitan el desarrofle personal y profesional. Asimisrma, el literal
e} del artfculo 25 de esta ley sefial come una de las Condiciones Basicas de Calidad requeridas
para el licenciamiento de IES y EES, el contar con personal directive, ferdrquico y docente idéneo
y suficlente.

En dicha linea, el articulo 71 de fa Ley N° 30512 establece gue ef ingreso ¢ la Carrera Pablica del
Docente para las Escueins de Educacion Superior Pedagdgica (en adelante, EESP) se realiza por
concurso piblico, mediante un proceso.de seleccién conducido por el Minedu, como un
mecanismc pord contribuir o ln mejora de la calidod de lo educucion superior pedagdgica,
mediante la seleccidn del personal iddneo, en concordancia con el articulo 13 de la LGE, el cual
sefigla como un factor para ef logro de lo calided educativa, el contar con una formacién inicial y
permanente que garantiza idoneidad de los docentes y autoridades educativas.

En ese sentido, fa Ley N° 30512 dispone las Instituciones de educacién superior tienen el deber de
conformar un equipo docente idénea, multidisciplinario y competente para responder a los
requerimientas institucionales y del entorno, por lo que el ingreso a la CPD se realiza por concurso
publico conducido por el Minedu, mediante un proceso de seleccién en donde se regufe los
procedimientos, aspectos metodoldgicos y tipos de evaluacion,

Asi, en el marco de la Resolucién Viceministerial N° D40-2021-MINEDU, que apruebo ef
documents normative denominado  “Disposiciones que reguifon el concurse piblico de
contratacion docente en los Institutos y Escuelas de Educacidn Superior Pedagdgica Piblicos”, y
su modificatoria por Resojucidn Viceministerial N° 326-2021-MINEDU {en adelonte Documento
Normativo def proceso de contratacion docente) se lfeva a cabo dicho proceso en los IESP/EESP,
cuya finalidad es cubrir fas necesidades de los programus de estudio de-geuerdo a las horas
disponibles para completar un determinado plan de estudios; ello de acuerde con Ja Décima
Primera Disposicidn Complementaria Transitoria (11 DCT) de Ja Ley N° 30512 y la Vigésima Sétima
Disposicion Complementaria Transitoria (27 OCT} def Reglamento de fa Ley N° 30512, Por lo que
este proceso tiene una finalidad diferente al ingreso o la CPD.

Cabe resaitar que el literal a) def numeral 1.2 del articulo 1 de la Autdgrafa de Ley, sefiola que los
docentes son nombrados cuando acrediten entre otros cumplir con los requisitos minimos
dispuestos en la Ley para occeder a lo primera categoria de la CPD; siendo que paro el caso de lus
EESP, conforme el numeral 69.2 del articulo 69 de la Ley N° 30512, se requiere: i) contar con el
grado de maestro y ii} tres (3} afos de experiencia docente en educacion superior o haber sido
clasificado en le escala 4 de la carrera piblica magisteriol de fo educacion bdsica, siempre que
hubiere aprobodo lo ditima evaluacién de desempefic docente en dicha carrera.

Sin embarge, esta se contrapone con los requisitos minimos previstos en el Decumento Normativo
del procesa de contratacidn, que en el punto 6.1.9 establece que para acceder a la contratacion,
el postulante debe contar con titulo de profesor o licenciatura en educacion; y en cuanto a su
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experiencia loboral, 3 afios de experiencia leborol docente en educacidn superior, o 2 de
experiencia docente como formador de docentes, o 3 de experiencia docente en educacicn basica;
siendo estos requisitos minimos establecidos en ef marco de lus dispesiciones transitorias de la
Ley N° 30512 y su Reglamento, en tanto no se implementa la contratacion docente prevista en el
articulo 101 y siguientes de lo Ley N° 30512,

Con base en este crdenamiento, un nombramiento extraordinario de los docentes contratados de
los Institutos de Fducacidn Superior Pedagdgica (IESP) y los Escuelas de Educacion Superior
Pedugdgica (EESP) contraviene la finalidod de la LGE y lo Ley N® 30512; por cuanto en los
[ESPP/EESP se requiere docentes capacitados e iddneos capaces de formaor a futures profesianales
del mas alto nivel de especializacion, siendo que la dnico forma de medir dichas copacidades es
mediante el concurso publico en donde, el Minedu, regule los procedimientos, aspectos
metodoldgicos y tipos de evaluacion para su ingreso.

Caso de los IEST/IES

£l proceso de ingreso a la CPD estd regulado en el articulo 71 de fa Ley N° 30512, estableciendo 2
procedimientos, como un mecanismo para contribuir o la colidad de lo educacidn superior:

»  El realizado por el Minedu mediante evaluacidn que habilita al docente o concursar en
las convocatorias realizadas par fos 1ES o EEST.

= Flrealizado mediante concurso publico de méritos abierto por el IES o EEST, para cubrir
plazas vacantes presupuestadas, conforme o los lineamierntos emitidos por el Minedu.

E} proposito de la Ley N° 30512 es garantizar lo calidad de los instituciones educativas publicas, y
plantear procesos y criterios para contar con docentes y autoridades educativas iddneas, y que
su buen desempefio atlenda el derecho de cada alumno a recibir una educacidn de caiidad. Por lo
gue-los criterios y procesos de evaluacién para el ingreso, cumplen un rol fundamental en la
atencidn de las necesidades formativas de los estudiantes. Por fo tanta, reafizar el nombramiento
extraordinario, que no es un proceso de evaluacidn, atenta contra ef derecho de los-estudiantes
a una educacidn de calidad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta &f tipo de formacidn que se imparte en los IEST/IES para
considerar ef perfil docente. Estas instituciones forman alos estudiantes para la insercién laboral,
gtendiendo a las necesidades del mercado Jaboral. Por o tanto, ef perfil docente que se requiere
no prioriza la pedagogia {considerando que no hay en nuestro contexto una amplhia oferte de
carreras gue formen docentes para este tipc de formidcion, es decir, no hay docentes egresados
para ensefiar en IEST/IES), sing que se busca contar con técnicos y profesionales técnicos que
puedan aportar en el aprendizaje actualizado de los estudiantes para que puedan legrar
insertarse loboralmerte.

En esa lineq, la Autdgrafa no toma en cuenta que no tados los programas de estudios de estas
instituciones se encuentran actualizados de acuerdo a lo establecido en el Catdlogo Nacionol de
la Oferta Formativa (CNOF}, ni o las necesidades del sector productivo ni de fa regidn ni del pais,
v gue dicha actualizacion es requisito para el nombramiento, pues si se nombra a docentes con
un perfil desactualizado, no podrdn tener carga lectiva, problema que ya se presenta en el pais,
encontrando un némero importante de docentes que se consideran como "excedentes” y deben
dedicarse tnicamente a labores administrativas. Esto deriva en fa necesidad de gumentar la carga
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de los otros docentes, o buscar recursos para la contratacion de docentes de reemplazo, es decir,
doble gasto para el Estado.

Asimismo, el nombramiento extraordinario no identifica @ docentes con mejor perfil de ucuerdo
con el sector productivo, brindando una formacién que no serd de colidud para los estudiantes, v
afectard su insercidn laboral, porgue las competencias en las que fueron formados no serdn
requeridas por el sector productive.

De otro lado, este nombramiento extraordinario considera el cumplimiento de los requisitos de la
categoria 1 establecidos en ef articulo 69 de lo Ley N” 30512, Estos requisitos sole consideran los
afios de trobajo y afios de docencia. pero no validan el cumplimiento de las competencias que
debe tener un docente y que se encuentran sefialadas en el Marce de Competencias del Docente
de Educacidn Superior (Resolucidn viceministeriol N° 213-2019-MINEDU}.

Igualmente, es importante indicar que las evaluaciones de contrato docente y de ingrese a la CPD
no son equivalentes, El sustento de la Autdgrafa de nombramiento extraordinario se basa en que
los docentes han sido contratados de manera recurrente en el sistema educative; perc, estos
procesos son diferentes. Los procesos de sefeccién pera la contratacicn docente son desarroflados
por Comités en los institutos, y evidencion denuncigs constantes en su implementacion por no
realizar el debido proceso, ni ser objetivas. Por su parte, la evalugcion parg el ingreso a lo CPD se
implementa con la participacién del Minedu garontizando los condiciones de habilitacion para
que sea un proceso justo y transparente. En ese sentido, el proceso de contratacién no garantiza
la seleccion del mejor postulante.

Lo Autdgrafa desnaturclize la finalidad del ingresc a lo CPD, ol disponer que un docente
contratudo en una plaza orgdnica pueda postular o otra plaza crgdénica sobre la que no gano su
contrate; dado que codu plaza tiene un-perfil especifico y si el docente guna es porque cumple
con ese perfil, y no necesariamente con el perfil requerido.en otra plaza.

Sobre las plazas orgdnicas para el nombramiento

5.

Lo Autégrafa establece gue el nombrarniento extraordinaric se realice sobre las plozas orgadnicas
vacantes presupuestodas. A la fecha se cuenta con 2810 plazas orgdnicas de acuerdo con el
Sistemna de Administracion y Control de Plazas — NEXUS, con corte a noviembre de 2023,

Sin embargo, la mayoria de los plazas son nombrodas, serdn pocos los profesionales del sector
productivo los que puedan acceder o plazas para contratos. £s importante indicar que, para estg
formacidn, se requieren tanto docentes nombrados comeo contratados que mantengan relocidn
con el sector productivo.

Solo existen pluzas orgdnicas en 327 de los 343 IEST/IES que existen a nivel nacional, por lo que
seria un nombramienta inequitative. Lo gue genera desigualdad en el acceso o este proceso.

Del mismo modo, lo Autégrofa no atiende el requerimiento de plazas para nombramiente de
gcuerdo con lus necesidades de las instituciones. Actualmente son 67 IEST/IES que no cuentan con
plazas nombradas y otres que no llegan al 20% que establecen las Condiciones Bdsicas de Calidad.
Por lo tanto, se tendrdn instituciones con muchos docentes nombrados mientras que otras no
Hlegardn a cubrir su recesidad; con lo cual no se atienden las brechas de manero eficiente en
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cancordancia con el servicio educativo.

De otro lado, serd discriminatorio entre los docentes contratados, porgue los que han tenido
contratos en afios previes no podrdén ser considerados, siendo gue se otorgan un beneficio o un
grupo, en desmedro de otro.

En ese contexto, de implementarse esta ley, ya no se contarfa con plazas orgdnicos para ef proceso
de ingreso previsto por el Minedu para ef 2024, y tomando en cuenta que chora el cese es a los
75 afos, la CPD serd de procesos mds fentos.

Ademds, se tiene gque un nombramiento extraordinario de los docentes contratados de fos
IEST/IES contraviene fa finalidad de lo LGE y la Ley N® 30512, por cuanto lo que se requiere las
instituciones del pais son docentes capacitados e iddneos capaces de formar a futuros
profesionales del mds alto nivel de especializocidn, v que lo dnica forma de medir dichas
capacidades es mediante el concurse publico en donde, el Minedu, regule los procedimientos,
aspectos metodeldgicos y tipos de evaluacion para su ingreso.

‘Sobre-c! andlisis presupuestal a fa Autdgrafa de Ley

Desde el punto de vista estrictamente presupuestario se formula observacion a la Autégrafu de
ley, ya que sobre el finonciamiento de lo propuesto se plantea que el nembramiento
extraordinario referido se realice con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Educacidn. 5in embargo, dicha medida conllevarifa a la necesidad de mayores recursos del Tesoro
Publico, toda vez que, dicha medida extraordinario no se encuentra financioda en la Ley N° 31638
para el presente afio fiscal, asi como tampoco en el proyecto de Ley de Presupuesto para ef Afio
Fiscal 2024.

Al respecto, el proyecto se limita a seflalor que su implementacién se financia con corgo af
presupuesto institucional de! MINEDU, mds no realiza un adecuudo andlisis cuantitativo y
cualitativo que identifique el ntmero de beneficiarios, asf como el impacto que generoria y el
costo de su implementacion3, es decir, no ebserva que, de conformidad con el marca normativo
presupuestal, los proyectos de normas legales gue generen gosto pablico deben contar, como
requisito parg el inicic de su trémite, con una evaluacién presupuestal que demuestre la
disponibilidad de Jos crédites-presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como
el impacto de dicha aplicacidn en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023,

Cabe precisar que, en el marco de o Ley N° 30512, los docentes nombrados de.lo Carrera Publica
Docente perciben beneficios sociales coma las asignaciones por tlempo de servicios* {por cumplir
25 y 30 afios de servicios); por lo tanto, implementar la propuesta normativa y, en consecuentia,
proceder al nombramiento automdtico de los docentes contratados de IES y EES en la primera
cotegoria de la Carrera Publica Docente implicarfa que fos beneficiarios percibon los citadoes
conceptos, generdndose mayeres asignaciones presupuestarios a lus respectivas entidades, con
el consecuente incremento de recursos al Tesoro Publico.

Por lo mencionado, la Autdgrafa de Ley vulneraria las reglas para lo estobilidad presupuestaria
reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31638, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, que establece que todo
proyecto normative debe contar con una evalugcion presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados a su oplicacion, asi como
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el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico y un andlisis de costo beneficio
en términos cuantitatives y cualitativos.

7 Al respecto, se precise que octualmente los docentes contratados de IESP/EESP perciben ung
remuneracion de 5/ 2 744,80 soles equivalente al 100% de la Remuneracicn Integra Mensual
Superior (RIMS) conforme lo dispuesto en la 11 DCT de la Ley N° 30512; sin embargo, con el
nombramiento extraordinario de fos docentes contratodos de los IESP/EESP, esta remuneracion
ascendetia a 5/ 4 439,68 soles equivalente al 160% de la RIS de lo primera categoria de EES. En
consecuencia, implicaria necesariamente uir incremento de presupuesto proveniente def tesoro
puiblico, lo cual contradice lo sefalade en el grticulo 2 de lo propuesta.

Cabe sefialar que, se cuenta aproximadamente con 796 plozas orgdnicas vacantes parg contrato
docente en (ESP/EESP, de acuerdo a la informacidn del Sistema de Administracidn y Control de
Plazas — NEXUS con fecha de corte ol 03.11.2023.

8  Para el caso-de Jos IES/IEST, se dispone el nombramiento extraordinario, al fgual que la Ley N°
31653, gue modifica ja N® 36512, indicando que la implementacion no jrroga gostos af tesoro
piblico. Sin embarge, si hay un impacto presupuestal, pues si bien ingresar a la primera categoria
no.generaa aumento sobre la remuneracidn, no se ha considerado el costo del pogo de beneficios
sociales como luto y sepelio, odemds de la asignacidn por trabajo en zona VRAEM. Cabe resaliar,
que estg habilitacién presupuestal requeririo aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas -
MEF.

lgualmente, la Autégrafa establece que el nombramiento extroordinario no genera gastos
adicionales ol tesoro publico va que se financia con cargo-a! presupuests del Minedu. Sin
-embargo, esto nG es correcto, porque para la implementacidn estas medidas se requiere
presupuesto adicional, conforme se ha mencicnado de forma precedente. Por lo que, no
habilitaria poder solicitar presupuesto adicional para lo implementacion de fas medidas
aprobadas. Cabe precisar gue ta Autégrafa no contiene una evaluacidn presupuestaria que
demuestre la disponibilidad del presupuesto ni su impacto, de la-misma manera que sucedio con
la Ley N° 31653, con lus correspondientes dificultades para su implementacién.

Iniciativa de gasto con la Autdgrafa de Ley
9 Elarticulo 79 de la-Constitucidn Politica del Perd estublece textualmente lo siguiente:

“Articulo 79.- Los represeritantes ante el Congreso no tienen iniciativa paracrear ni gumentar
gastos piblicas, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (..},

Lo sefialado, respecto a la restriccion de los Congresistas de la Repiblica en la generacion de gasto
publico, se encuentra regulado ademds en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de lo
Reptiblica, que les prohibe la presentacidn de proposiciones de ley que involucren creacidn o
agumento de gasto publico:

"Requisitos especiales

Articulo 76.- La presentacidn de las proposiciones de ley y de resolucidn legislativa estd
sujeta, ademds de lo sefiglado en el articulo precedente, a los sigufentes reguisitos
especiales:
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{...)

2. Las proposiciones de fey o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo serdn
a través del Grupo Parlamentario y reguieren del respaldo.

(..

Ademds, estus proposiciones de ley o resolucion legislativa.

a} No pueden contener propuestas de creacién ni gumento de gasto publico. Esta regla no
afecta el derecho de fos Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante el debate
del Presupuesto {...}".

Por tanta, se puede ofirmar correctamente que los representantes del Congreso de la Reptiblica
no tienen la potestad de presentar iniciativas legisiativas que creen ni aumenten gasto publico,
salvo el que corresponde g su presupueste”; y que lo administracion de fa hacienda pablica le
corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica. En ambos casos, ningtin acto de los
paderes piiblicos, ni la colectividad en general, pueden desvinculurse de dichos preceptos.

Sobre este gspecto, el-articulo 78 de lo Constitucidn, al establecer que "el Congreso no tiene
iniciativer para-crear ni gumentar gastos piblicas, salvo en lo que se refiere o su presupuesto”,
significa que el Parlamento, motu proprio, salvo en lo otinerte a su propio presupuesto, no tiene
competencia.pard, ex nove, crear fuentes gue originen gasto para la hacienda pablica. £llo es
sistemdticamente coherente con el articule 118, inciso 17, de la Constitucion que dispone que es
competencia def Poder Ejecutivo, “administrar la hacienda publica"

Sobre lo materia, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N® 0004- 95-
Al/TC, sostiene:

1)

La Ley de Presupuesto, en cuanto acto legislativo mediante el cual se prevé lo planificucién
de la actividad econdmica y financiera del Estado; detalldndose los gastos del Poder Ejecutivo
podrd realizar en e afio presupuestal, y los—ingresos necesarios. para cubririos, de
conformidad con los articulos 77 y 78 de la Constitucion, la aprueba el Congreso tras la
remision del proyecto a este por el Presidente de la Repiblica, encontrandose vedada la
Focultad de iniciativa de los representantes anite el Congresc para crear o aumentar gasios
publicos, salvo en o que se refiere a su presupuesto, segiin dispone-el artfculo 79 de la Carta
Mogna {..}".

£ Congresa de la Repuablica necesita de-la porticipacion y aprobacion previa del Poder Ejecutivo
para que se encuentre constitucionalmente justificada la creacién de gusto pdblico en general

Sienduo elfo asi, se puede afirmar que los representantes def Congresc de la Repiblica no tienen lo
potestad de presentar iniciativas fegislativas que creen ni aumenten gasto piblico, sulvo el que
corresponde o su presupuesto, ya que la administracion de la hucienda publica le corresponde
exclusivamente af Presidente de Ia Reptblica, de conformidad con el numeral 17 del articulo 118,
de la Constitucion Politica.

Al respectc, la Autégrafa de Ley bajo andlisis, ol disponer el nombraomiento extraordinario de los
docentes contratados en los institutos y escuelas de educacidn superior techoldgicas, artisticos,
de folklore, de mdsica y pedagdgicos publicos, generarfa un gosto af erario nacional yo que
implicario el pago de los beneficios laborales correspondientes af régimen al cual se estarian
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"Decanio de la Igualdad da Cportunidad para Mujeres y Hombres®
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra  independencia, y de ia conmemoracion de
las hercicas batallas de Junin y Ayacucha”

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autografa de la "Ley que
dispone el nombramiente extraordinario de los docentes contratados en fos
institutos y escuelas de educacién superior fecnolégicos, ariisticos, de folklore,
de musica y pedagogicos publicos, a fin de fortalecer la carrera plblica del
docenig”, currespondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

incarporando dichos trabajadores.

En tol sentido, la Autégrafa de Ley debe ser observada porque constituye una iniciativa de gasto,
vulnerando el articule 79 de la Constitucidn Politica y el articulo 76 def Reglamento del Congreso
de la Republica, sin perjuicio de la opinién que emita el Ministerio de Economia y Finanzas.

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Repiiblica,-sobre las formas
alternativas de pronunciamiento que las comisiones pueden tener respecto de las observaciones
formuladas por la Presidenta de la Repblica a las autdgrafas de ley aprobadas por el Congreso de la
Replblica, la comision puede-pronunciarse con arreglo a las alternativas siguientes: a} dictamen de
allanamiento, b} dictamen de insistencia, o ¢) nuevo proyecto.

En ese sentido, para efectos del anélisis correspendiente se han identificado cuatro {4) observaciones,
que se presentan y analizan a continuacion:

OBSERVACION N° 01

Sobre el acceso a Funcién Docente para Institutos y Escuelas de Educacion Superior en condiciones de
igualdad y mediante concurso pdblicc basados en la meritocracia.

El texto fegal propone que los docentes contratados de las instituciones educativas superiores piblicas
sean nombrados en fos institutos y escuelas de educacidn superiortecnolégicos, artisticos, de folklore,
deniisica y pedagégicos pubiicos en plazas orgdnicas vigentes, siempre gue cumplan ciertos requisitos
gue garanticen su idoneidad en el ejercicio de! cargo, como son el de curplir con los requisitos minimos
para acceder a la primera categoria de la carrera piblica del docente en los institutos de educacion
superior y en las escuelas de educacion superior, establecidos en el articulo 69 de la Ley 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacidn Superior y de la Carrera Pibiica de sus docentes; haber tenido como
minimo 56 ieses continuos-o interrumpidos; haber obtenido la plaza mediante concurso plblico de
mérito y postular a una_plaza orgénica vacante y que los docentes nombrados ingresaran a la primera
categoria de la Carrera-Plbiica del Docente, de acuerdo a la-Ley 30512,

Uno de los requisitos importantes es que el docente contratado en la plaza que ocupe lo haya obtenido
previo concurso plblico. De esta manera se estarfa cumpliendo con el principio de meritocracia que
inspira el articulo 7 inciso g) de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Pablica de sus docentes.

u{.“]
Articulo 7.- Principios de Educacidn Superior
La educacion Superior se sustenta en los siguientes principios:

[..]
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“Dacenio de fa lgualdad de Oporunidad para Mujeres y Hombres”
*Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra  independencia, y de la conmemoracién de
las heroicas batalias de Junin y Ayacucha”

Dictamen de insistencia recaldo en la observacién a la autégrafa de 1a "Ley que
dispene el nombramiento extracrdinario de los docenies contratados en los
institutos v escuelas de educacion superior-tecnolégicos, artlsticos, de folklore,
de mdsica y pedagdgicos publices, a fin de fortalecer la carrera publica del
dacente”, correspondiente z los proyectos de ley 571/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

g) Mérito. Busca el reconocimiento de los logros mediante mecanismos
transparentes que permitan el desarrollo personal y profesional.

En la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, podemos encontrar referencias respecto a la meritccracia, en el
Titulo Prefiminar:

“[-]

Articulo Il

[...]

d) Mérito. El régimen del Servicio Civil, incluyendo. el acceso, la permanencia,
progresidn, mejora en las compensaciones.y movilidad, se basa en la aptitud,
actitud, deserpefio, capacidad y evaluacidn permanente para el puesto de los
postulantes v servidores civiles.

Ademas, en la misma Ley se menciona la igualdad de oportunidades, sin discriminacién, objetivas y
piblicas:

¢) lgualdad de oportunidades. Las reglas del Servicic Civil son generales, impersonales,
objetivas, piblicas y previamente determinadas, sin discriminacién alguna por
razones de-origen, raza, sexo, idioma, refigion, opinidn, condicién ecandmica o de
cualguier otra indole

Estos principios exigen que el ingreso a la funcién publica sea meritocrdtica, pues se-exige queeidocente
apto para el nombramiento haya superado las pruebas obligatorias establecidas del concurse piidiico
paraquesean contratados, debe tenerse en cuenta-que el texto legal contempla que para ser nombrads
el docente debe tener como mihimo 5 concursos aprobados en la gue tiene que demostrar su
calificacion en la docencia, ademads. de estar permanentemente evaluados y haber cumplido todos los
requisitos de meritocracia.

Ademas, se debe tener en cuenta que la labor de supervision es permanente sobre la labor de los
docentes, contemplados en varios articulos de la Ley 30512, como son:

Articulo 8. Autoriomia de los 1ES y EES privados y puablicos Los 1ES y EES privados v
plbiicos cuentan con autonomia econdmica, administrativa y académica; dichas
autonomias se encuentran enmarcadas en los pardmetros establecidos en [a presente
ley y su reglamento. La autonomia no exime de la supervisién y fiscalizacion de las
autoridades competentes, de la aplicacién de las sanciones gue correspondan ni de las
responsabilidades a gue hubiera lugar.

{)

Articulo 29. Gobierno y organizacién de los 1ES y EES publicos Los IES y EES publicos
tienen el siguiente régimen de gobierno y de organizacién:
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REPUBLICA

Dictamen de insistencia recaido en la cbservacion a la auldgrafa de la "Ley que
dispone el nombramiente extracrdinaric de los docenies contratados en los
institutos y escuelas de educacitn superior tecnolégicos, artisticos, de folklore,
de musica y pedagbgicos pGbiicos, a fin de fortalecer la carrera publica del
dacente”, correspandiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

a) Direccion General. Representante legal y méxima autoridad institucional. Tiene a su
cargo la conduccidén académica y administrativa del {ES y EES.

b) Consejo Asesor. Responsable de asesorar al director general en materias formativas
e institucionales. A

¢} Unidad académica. Responsable de planificar, supervisar y evaluar el desarrollo de las
actividades académicas. Estd conformada por dreas académicas responsables de las
actividades propias de los programas de estudios conducentes a la obtencion de un
titulo. En el caso de las FESP, estd conformada, ademads, por dreas responsables de
asegurar y supervisar el desarrollo de la prictica y la investigacion. Depende de la
Direceidn General.

d) Unidad de investigacidn. Responsabie de promover, planificar, desarrotlar, supervisar
y evaluarel desarrallo de actividades de investigacion en los campos de su competencia.
ias EESP conforman la unidad de investigacidn en caso lo requiera sus necesidades .
institucionales.

e} Unidad de formacidn continua. Responsable de planificar, organizar, ejecutar,
supervisar, monitoreary evaluar los programas de formacién continua institucionales,
segunda especialidad y profesionalizacion docente, segin corresponda. Depende-de la
Direccién General.

f} Unidad de bienestar y empleabilidad. Responsable de la orientacion profesional,
tutorfa, consejeria, bolsa de trabajo, bolsa de préctica preprofesional vy profesional,
emprendimiento u otros que coadyuven al transito de los-estudiantes de la Educacién
Superior al empleo. Ademds, debe conformar un comité de defensa del estudiante
-encargado de velar por el bienestar de los-estudiantes para la prevencién y atencion en
casos de acoso, discrimimacidn, entre otros. Depende de la Direccidn General.

g) Area de administracién. Responsable de gestionar y administrar los recursos
necesarios para.la dptima gestion institucional. Bepende de la Direccidn General.

h) Area de ralidad. Responsable del aseguramiento de la calidad del servicio académico
y administrative institucional. Depende de la Direccidn General.

i} Secretaria académica. Responsable de organizar y administrar los servicios de

registro académico y administrativo institucional. Depende.de la Direccion General.

Es importante sefialar que durante los primeros cinco afios de vigencia de-la-fey 30512, se debe convocar
a concursos pablicos, para directores y docentes de |ESP Y EESP:

DECIMA. Requisitos de directores generales y de docentes de IESP y EESP Los concursos
plblicos para la seleccidn de directores generales de 1ESP y EESP que se realicen durante los
primeras cinco afios de vigencia de la presente ley, podran permitir la postulacion de guienes
cuenten con el grado de maestro y los requisitos de experiencia y categoria sefialados en el
articulo 31. Los concursos publicos para el ingreso a la carrera piblica docente en IESP y EESP
que se realicen durante los primeras cinco aftos de vigencia de la presente ley v las Fvaluaciones
de Suficiencia, podran permitir la postulacién de quienes cuenten con titulo de profesor o
licenciatura en Educacidn y el requisito de experiencia sefialado en el inciso 69.2 del articulo 69

16



£ ﬁs eg-

) st “Recenio de la Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombras”
J CON(_}}{ESO' “Afio del Bicentenario, de la consclidacidn de nuestra  independencia, y de la conmemaracion de
iﬁué&;{ las heroicas batallas de Junin y Ayacucha”

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autdgrafa de ta “Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de los docentes contratades en fos
institutos v escuelas de educacién superior tecnolégicos, arlisticos, de folklore,
de musica y pedagodgicos pablicos, a fin de fortalecer la carrera publica del
docente”, correspendiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

de ia presente ley o la clasificacion en la Tercera Escala de la Carrera Piblica Magisterial de la
Educacidn Basica.

Como se puede observar a la fecha, esta disposicidn no se cumplié, porgue cada afio los docentes son
postergados en su condicion de contratados, teniendo la experiencia y los estudios permitiéndoles tener
ta candicion de nombrados y con elo tener una estabilidad laboral y emocional.

1 23 de noviembre de 2012, se publico la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, se
establece la relacién entre el Estado v los docentes, de acuerdo a esta ley, en su articulo 1, norma las
relaciones enire el Estado v los profeseres que prestan servicio en instituciones yprogramas educativos
publicos de educacidn bdsica v técnico productiva e instancias de gestion educativa-descentralizada y
que mediante esta ley desde el afio 2012 se ha venido convocando a cencursos para el ingreso a la
Carrera Piblica Magisterial a los docentes de Educacidn Basica Regular; Educacién Basica Alternativa y
Educacion Badsica Especial, sin convocar al concurso para ingreso a la Carrera Piblica Magisterial a los
docentes de institutos superiores piblicos no universitarios, lo gue significa una clara discriminacién
para este sector de profesores.

Finalmente se puede mencionar que desde la vigencia de la Ley 30512, Ley de fnstitutos.y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Pablica de sus Docentes, publicado el 02 de noviembre de 2016, el
Ministerio de Educacién no Hevé a cabe ningtin procese de nombramiento, para docentes de los
institutos superiores plblicos no universitarios, en esta-linea en el dictamen de fa Comision Presupuesto
v Cuenta General de la Replihblica a partir de ia pagina 16, se demuestra en extenso que los docentes en
sumayorfa, son contratados afto tras afios, sin implementar un proceso de nombramiento para terminar
con fa incertidumbre y tener Ia estabilidad que todo profesional necesita en su centro laboral y queda
demostrado que muchos de ellos tienen'més de-20 afios de servicio en la modalidad de contratados.

nombradas y contratados de la educacién superior publica no universitaria. Lo informacion
sistematizada a la que puede accederse, se encuentra en el portal ESCALE Iguaimente, la
informuacion estadistica ~accesible se encuentra en ja DISERTPA {Direccidn de Servicios de
Educacién Técnica Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica), asi como y en la DIFOID
{Direccion de Formacidn inicial Docente).

El Decreto Supremo N°004-2010-ED que reglamenta fa Ley N° 29394, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacién Superior, define en su articulo 18 a fas IEST como:

“Instituciones que ofrecen la formacidn técnica, la profesional técnica y la profesional a través
de un curriculo por competencias que prepare para una cultura productiva con visidn
empresarial y capacidad emprendedora y responda a las demandas del sector productivo de la
Regidn o del pafs.” '
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e REPUBLICA

Dictamen de insistencia recaide en la observacién a la auviografa de la “Ley que
dispone el nombramienio extraordinario de los dacentes contratados en ios
institutos y escuelas de educacion superior tecnolégicos, arlisticos, de folklore,
de musica y pedagdgicos plblicos, a fin de fortalecer la carrera publica del
docente”, correspondiente a los proyeclos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2385/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

Asi, el Censo Fducativo 2022 consigna que el numero total de docentes en educocion superior no
docente asciende a 29,163, de estos, el 46% (13,543) pertenecen al sector publico y el 54%
{15,622} ol privado. Asi mismao, los 13,543 docentes en Educacidn no Universitaria (formacidn
magisterial, educacidn tecnoldgica y educacion ortistica) constituye el 3.58% del total nacional
de docentes del sector publico que aicanza el numero de 416,853,

Grafico N°C1
[Docentes de Institutes, Escuelas Superiores Pedagdgices y Formacion Artistica
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De la cantidad de docentes activos en las 1ESP a diciembre de 2022, el 47% estaban contratados
bajo lo fey 30512, ley que regula fo creacidn, licenciamiento, régimen académico,
gestion,supervisién v fiscalizacidn de los Institutos de Educacion Superior {IES) y escuelas de
Educacién Superior (EES] publicos y privades, o fin de que brinden una formacion de calidad para
el desarrolic integral de las personas, que responda a los necesidades-del pais, del mercado
laboral y del sistema educativo y su articulacién con los sectores productivos, que permita el

desarrolio de la ciencia y la tecnologia.
Asimismo, reguia-el desarrollo de la carrera publica docente de los IES y EES puiblicos.

Grdfico N°02
Docentes de Institutos y Escuelas Superiores Pedagogicos -Segun modalidad de Controto, 2022
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra  independencia, y de la conmemoracién de
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Dictamen de insistencia recaido en la observacién a ta autdgrafa de la “Ley que
dispone el nombramienio extraordinario de los docentes coniratados en los
institutes y escuelas de educacion superior fecnolbgices, artisticos, de folklore,
de musica y pedagogicos publices, a fin de forlalecer la carrera publica del
docente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2385/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

3410

Fuente: Minedu — Escale 2022

A nivel de ESP, se confirma que el 90% del personal docente tiene mas de 20 afios de
experiencia docente, siendo el grupo mas-numeroso aquellos que tienen de 26 a 30 arios {274)
de experiencia.

Grafico N°03

Decentes de Institutos v Escuelas Superiores Pedagdgicos -Seglin.afios de tiempo de servicio, 2022
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Las caracteristicas de los docentes de los [nstitutos y Escuelas de Educacién Superior Tecnologica
{IEST) son muy similares a los sefialados en los IESP, docentes de mas de 20 afios de servicio y
contratos de renovacion anual.

El 75% de los docentes de los |ESP se encuentran contratados bajo los alcances de la Ley 30512,
pero aln existen un porcentaje significative de docentes con otro tipo de contratos temporales
(CAS, locacién de servicios, otras modalidades) y gue son renovados periédicamente, en el

mejor de los casos.

Grafico N°04

Docentes de Institutos y Escuelas Superiores Tecnoldgicas - Seglin modalidad de Contrato, 2022
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Dictamen de insistencia recaide en la observacion a la autégrafa de [a "Ley que
dispone el nombramienio extraordinario de los docentes contratadas en los
institutos v escuelas de educacion superior tecnolégicos, artisticos, de folklore,
de musica vy pedagagicos publicos, a fin de fortalecer fa carrera pablica del
docente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.
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Fuente: Minedu — Escale 2022

En fos Institutos y Escuelas de Educacion Superior Tecnoldgica, el patron de precariedad laboral se

reproduce; el 78% estan contratados temporaimente a través de la Ley 30512. El 17% de los contratos
temporales se realizan enotras modalidades de contratacion, (CAS, locacidn de servicios, etc.)

Grafico N°05
Docentes de institutos y Escuelas Superiores Tecnolégicas - Segun afios de tiempo de servicio, 2022
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En las Escuelas de Formacién Artisticas, Ja situacion docente-es similar, el 70% de ellos tienen mas de 20
afios de tiempo de servicics y en su gran mayoria estan contratados. El grupo de docentes contratados
mas numeroso se encuentra entre los que tienen entre 26 a 30 afios de servicio, seguido de los que
tienen entre 31 a 35 afos.”

Grafico N°06
Docentes de las Escuelas de Formacidn Artistica - Segln tipo de contratacion y tiempo de servicio, 2022
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Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autdgrafa de la "Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de los docenies contratados en los
institutos y escuelas de educacion superior tecnoitgicos, atisticos, de foiklore,
de musica y pedagdgicos publicos, a fin de fortalecer {a carrera piblica del
docente”, correspondiente a los proyectos de ley §71/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/202%-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.
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sepin modalidad de contratacion, 2022

Fuente: Minedu — Escale 2022

De lo expresado se puede expresar que el Acceso a la Funcién Docente para Institutos y Escuelas de
Educacién Superior en condiciones de igualdad y queda demostrado que el Ministerio de Educacion tuvo
tas herramientas para convocar a concursos pablicos y no fo hizo, ademas que los docentes a nombrar
va ejercen el carge por varios afios, como minimo cuatro afios, y que estan en una constante fiscalizacion
por el ente_rector y que el Estado no ha cumplido con la obligacién de convocar a cohcurso en su
oportunidad.

OBSERVACION N° 02

Respecto a fa observacion del caso de los 1EST/IES

Es indudable que los alumnos de los {EST/IES deben ser educados por docentes y autoridades educativas
idéneas, esta responsabiidad recae en las autoridades del Ministerio de Educacién, entidad rectora
encargada de velar por un buen desempefio y capacidad de los docentes. Y.teniendo como base el afio
2016, en el.que se promulga la Ley de institutos y escuelas de educacion superior v de la carrera ptblica
de sus docentes, el Estado ha contratado una cantidad importante de docentes, dando directivas para
{a contratacion de docentes teniendo en cuenta la capacidad pedagdgica, técnica y quienes aprobaban
estas evaluaciones, son los mejores docentes evaluados por el sector educacion, ademas de estar en
unha constante supervisidn segin sus normas de gestion.

Plazas Docentes en Educacion Superior No Universitaria - Vacantes, libres y ocupadas con
contratos temporales
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b)

c)

*Dacenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicenienario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de ta conmemeracion de
REPG!;’EE(;,X las heroicas batallas de Junin y Ayactcha”

Dictarmen de insistencia recaido en la chservacion a la autdgrafa de la “Ley que
dispone el nombramiente extracrdinaric de los decentes coniratados en los
institutos v escuetas de educacion superior tecnoiégicos, artisticos, de foiklore,
de musica y pedagogicos publicos, a fin de forialecer la carrera publica det
docente”, correspandiente a los proyectos de ley §71/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

2017 2018 2019 2026 2021

& Total de plazas doceries argdmocas vacanies
#z Docentes confratedos que ocupan las plezas

& Plazas no cubierasfno registradas

Fuenie: MINEDU, DIFOID — Nexus 2022 (Dictamen de la Comisién de Presupuesio y Cuenta General de la Republica)

En esta observacion se menciona que “... el nombramiento extraordinario no identifica a docentes con
mejor perfil de acuerdo con el sector productivo, brindando una formacién que no serd de calidad para
los estudiantes, y afectard su insercion laboral, porque las competencias en las que fueron formados no
seran regueridas por el sector productivo”.

Esta afirmacion contradice la gestién aue_viene realizando el Ministerio de Educacidn respecto a los
docentes, porgue el nombramiento gue se pretende realizar con la propuesta legislativa, se realizard a
los docentes que son contratados mediante concurso bajo las directivas det Ministerio de Educacion, en
la gue se supone que seé valida fas competencias.que debe tener un docente y que se encuentra en el
Marco de Competencias del Docente de Educacidon Superior (Resolucion Viceministerial 213-2019-
MINEDU),

Ademas, se solicita requisitos minimos para acceder a la primera categoria de la carrera publica de
“docente, en referencia al articulo 69 de la Ley 30512;

Cumplircon los requisitos minimos para acceder a la primera categoria de la carrera publica del docente

en-los institutos de educacion superior y en las escuelas de educacidn superior, establecidos en el

articulo 69 de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Piblica de

sus Docentes.

Haber tenido contrato como docente en la educacidn superior no universitaria, no menor de 50 meses

continuos o intérrumpidos, a la entrada en vigor de la presente ley.

Haber obtenido la plaza de contrato del literal a} mediante concurso publico de méritos, ya sea que este

contrato original se encuentre vigenie o haya side renovado.

d} Postular a una plaza orgdnica vacante con independencia de si el postulante se encuentra
contratado en ella o no.
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"Decenic de ta igualdad de Qportunidad para Mujeres y Hombres™
“Afio def Bicenlenano, de fa consolidacion de nuestra  independencia, y de la conmemoracion de
ias heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

. REPUBLICA

Dictamen de insistencia recaido en la observacién a la autografa de la “Ley que
dispone el nombramienio exiraordinario de los docentes contratados en ios
instifutos y escuelas de educacidn superior fecnologicoes, artistices, de folklore,
de misica y pedagdgicos pablicos, a fin de fortaiecer la carrera publica del
docenie”, carrespondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

Es importante mencionar que segin fa Resolucidn Viceministerial 226-2020-MINEDU que aprueba el
documento normativo denominado “ Disposiciones gue regulan los procesos de contratacion de
docentes, asistentes y auxiliares y de renovacidn de contratos en Institutos y Escuelas de Educacion
Superior Tecnoldgica Pablicos™, en ia gue se menciona como objetivo, establecer los requisitos,
procedimientos y criterios técnicos para el desarrollo del procese de contratacion y renovacion de
contratos de decentes, asistenies y auxiliares iddneos que presten servicios en los Institutos y Escuelas
de Educacion Superior Tecnologica pablices; a fin de garantizar ef servicio de calidad.

Mediante este documento el Ministeric de Educacidon elige a los docentes més idoneos bajo la
modalidad de concurso, y son ratificados o renovados, dando como resultado a los docentes con mejor
perfil, brindando una formacion de calidad para los estudiantes y que ird en beneficio de una insercion
laboral, porgue serdn formados con fas competencias que-el mercado requiere.

Ademds en esta misma norma se menciona en el numeral 5.2.1 “Conformacién del Comité de evaluacion
y seleccidn”: “... los miembros titulares para seleccion de docentes de especialidad, se considera ademds
del coordinador del Area Académica, y Jefe de la Unidad Académica, lo conforma un docente que
pertenezca a la CPD de la especialidad o afin, elegido por votacion de los docentes nombrados y
contratados del Instituto”; con lo que se garantiza que el docente contratado tiene el perfil idoneo para
el cargo y que tiene las competencias que debe tener un docente, que se encuentre sefialadas en el
Marco de Competencias del Docente de Educacién Superior {Resolucidn Viceministerial 213-2019-
MINEDU).

OBSERVACION N° 03

Respecto a las plazas orgdnicas para el nombramiento.

Al respecto, las plazas a cubrir con nombramientos son plazas organicas- consideradas en ios
Presupuestos Analiticos de Personal, lo.cual significa que disponen de habilidad presupuestal. Estas
nlazas pueden estar ocupadas (a través de contratos temporales, como en el presente caso} y en el caso
de estar disponibles reciben el nombre de “vacante”. Esto significa que no generan algtn incremento al
presupuesto que ya tienen oficialmente asignado, no irrogaran gastos de implementacién, pues ya estan
considerados-en los pliegos presupuestarios involucrados.

Ademds, que se financiard con cargo al presupuesto del sector educacion, ademas la propuesta normativa es
de alcance a los docentes gue cuenten con contrato vigente y plaza organica presupuestada; es decir, las plazas
estaran consideradas en los documentos normativos de cada institucidn educativa, lldmese Cuadro de
Asignacion de Personal y Presupuesto Analitico de Personal.

OBSERVACION N° 04

Respecto a la iniciativa de gasto en |a Autdgrafa de Ley
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"Decenic de |a Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenarno, de ia consolidacion de nuestra  independencia, y de la conmemcracion de
{as heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autografa de la “Ley que
dispone el nombramiente exiracrdinario de los docentes coniratados en los
instituios y escuelas de educacion superior tecnelogicos, arlisticos, de foiklore,
de musica vy pedagdgicos pubiicos, a fin de fortalecer la carrera pablica det
docente”, comrespondiente a los proyectos de ley §71/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

Lo fundamental desde el punto de vista técnico normativo y el argumento de fondo es, a criterio de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Replblica, evidenciar gque estas plazas se encuentren
debidamente presupuestadas y gue los potencizales beneficiarios det nombramiento hayan accedido, en sus
respectivos contratos, mediante el concurso publico correspondiente, en el momento vy la fecha programada
por cada institucion.

El coste total de 1a propuesta se determina en ia implementacion y su caiculo (o su ausencia} no involucra
ningln aumento a las remuneraciones gue actualmente perciben los potenciales beneficiarios.

Los beneficios salariales son parte consustancial e inherente a cada plaza presupuestada, por lo que log
cambios remunerativos que pudieran producirse en la transicion hacia el nombramiento, no representan
ningtin gasto adicional para el presupuesto publico.

Las remuneracienes y/o beneficios laborales de los docentes de Educacidn Superior No Universitaria que
genere ia presenie propuesta legislativa va se encuentran contempladas en los respectivos documentos
normativos de cada institucion educativa a través del Cuadro de Asignacidén de Personal v Presupuesto
Analitico de Personal.

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo 108 de
ta Constitucion Politica del Perd, al articulo 79 y articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la
Repiblica, la.Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica recomienda la APROBACION
del presente dictamen de INSISTENCIA recaido enia observacidn a la autdgrafa.de la Ley que dispone el
nombramiento extraordinario de los docentes contratados en jos institutos y escuelas de educacidn
superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore, de masica y pedagoégicos niblicos, a fin de fortalecer la
carrera piiblica del docente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-CR, en los mismos términos
aprobados por el Pleno del Congreso de la Repiblica con fecha 16.de noviembre de 2023,

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Pataforma virtual.

Lugar, p%ovincia de Arequipa, departamento de Arequipa..

Lima, 20 de abril de 2024,
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Dictamen de insistencia recaido en la observacion a la autdgrafa de fa "Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de los docenies contratados en fos
institutos y escuelas de educacion superior tecnoiégicos, artisticos, de folklore,
de misica y pedagogices plblicos, a fin de fortalecer la carrera piblica del
docente”, carrespondienie a tos proyectos de tey 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
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