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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefor Presidente:

La Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, en uso de las atribuciones que le confiere
el Reglamento del Congreso de la Republica ha realizado el estudio y dictamen de la
iniciativa legislativa 6105/2023-CR, presentada por la congresista Carlos Javier Zevallos
Madariaga, pertenecienie al grupo pariamentaric- Podemos Pertt, proyecto de Ley que
establece que toda Institucién Educativa de cualquier nivel que haya sido construida en
terrenos donados o cedidos por el Estado se declaren intangibles.

Luego del analisis, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su décima sexta
sesion ordinaria realizada el martes 02 de abril de 2024, acordé por MAYORIA la
APROBACION del presente dictamen con el voto favorable de los congresistas Baicazar
Zelada José Maria, Gutiérrez Ticona Paul Silvio, Medina Minaya Esdras Ricardo, Alva Rojas
Carlos Enrique, Cerrén Rojas Waldemar José, Chiabra Ledn Roberto Enrique, Cruz Mamani
Flavio, Flores Ramirez Alex Randd, Limachi Quispe Nieves Esmeralda, Mori Celis Juan
Carlos, Paredes Gonzales Alex Antonio, Sanchez Palomino Roberto Helbert, Tacuri
Valdivia.German Adolfe, Tello Montes Nivardo Edgar, Zeballos Madariaga Carios Javier y
los votos en contra de los s&fiores congresistas Castillo Rivas Eduardo Enrigue; Flores Ruiz
Victor Seferino, Herrera Medina Noelia Rossvith, Huaman Ceronado Raul, Infantes
Castafieda Mery Eliana, Mufante Barrios Alejandro Ramirez Gaicia Tania Estefany y un
voto en abstencion de la sefiora congresista Paredes Fonseca Karol Ivett. Se aprobo con
dispensa dei iramite de aprobacion dei acta.

. SITUACION PROCESAL
1.1.  Antecedentes procesales

El proyecto de ley fue presentado e ingresado el 09 de octubre del 2023 y derivado a
la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte y Comisién de vivienda y construccion
con fecha 11 de octubre 2023acién y operatividad de | por unanimidad.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en cumplimiento de sus funciones y
en atencion a la importancia de la propuesta, procedié a realizar el analisis
correspondiente, considerando tanto el contenido del proyecto como las opiniones
técnicas solicitadas a las instituciones competentes. Asi mismo, se corroboré que la
iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica.
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1.2.  Antecedentes legislativos.

En los periodos legislativos anteriores se presentaron, proyectos de ley gue versaron
sobre el tema relacionado al presente dictamen, entre ellos se encuentra los siguientes:

&

El proyecto de ley 4148/2018-CR, tiene la sumilla de la férmula legal “l.ey que
declara la intangibilidad de los bienes inmuebles de prepiedad, afectados en uso y
en posesion de los instifutos de las Fuerzas Armadas™. El presente proyecto
establece en el-atticulo 1, respecto al obieto.de Ia ley lo siguiente: “La presente ley
tiene por objeto establecer la intangibilidad de los bienes inmuebles de propiedad,
afectados enuso y en posesion de los institutos de ias Fuerzas Armadas, destinadcs
para fines de seguridad y en el articulo 2 establece * Declarese intangible los bienes
inmuebles de los institutos de las Fuerzas Armadas en-el territorio nacional, respecto
a sus bienes patrimoniales de propiedad afectados en uso y en posesion”.

1.3. Contenido de la iniciativa y exposicién del problema que se pretende

resolver.
1.3.1. Contenido de la iniciativa.

La iniciativa legislativa busca declara la intangibilidad de las construcciones en
terrencs donados o cedidos por el estado en instituciones educativas de todos
los niveles del pais, con el objetive de-establecer que toda institucion educativa
de cualquier nivel que haya sido construida en terrenos donados o cedidos por
el Estado, incluidos los bienes muebles e inmuebles obienidos come producto
del funcionamientc de la institucién educativa se declaren intangibles y con la
finalidad de preservar fa infraestructura y bienes que se-encuentren formanao-
parte del proceso educativo y la formacion profesional.

La iniciativa tiene dos articulos en la formula legal y dos disposiciones
complementarias finales. En el primer articulo se sstablece el objeto de la ley
y el segundo trata de la coordinacion intergubernamental, gue a la letra dice: *
El poder Ejecutivo a fravés del Ministerio de Economia y Finanzas vy el
Ministerio de Educacién en coordinacién con ia Superintendencia de Bienes
Naciones-SBN, en calidad de organismo publico descentraiizado adscrito al
Ministeric-de Vivienda, Construccion y Saneamiento, priorizaran las acciones
necesarias para la implementacion y cumplimiento de la presente iey, bajo
responsabilidad”.

Lo relevante de las Disposiciones Complementarias Finales, estan
establecidas en la primera que se refiere a la vigencia en los términos
siguientes: “La presente ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial El Peruano”. Y, en la segunda disposicion se
establece la reglamentacién en sentido siguiente: “En un plazo que excedera
de sesenta dias calendario (60), se adecuaran las normas reglamentarias y
complementarias para la mejor aplicacion de la presente ley”.

1.3.2. Exposicion del problema que se pretende resolver.
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La Ley N° 29618, Ley que establece la presuncién de que el Estado es
poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los
bienes inmuebles de dominio privado estatal, publicada en el diario El Peruano
el 10 de noviembre de 2010, no es posible declarar la prescripcion adquisitiva
de dominio sobre bienes del dominio privado del Estado.

En ese sentido, el alcance y aplicacién de la norma comentada solo puede
aplicarse a los particulares que no sean propietarios de terrenos que fueron del
Estado, debido a que la.Ley N°29618 pero no tiene efectos retroactives, salvo
las excepciones que se encuentran previstas en la Constitucion Politica del
Perd, lo que significa, que la ley 29618, Ley aue establece la presuncion de gue
el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptible los bienes inmuebles de dominio privado estatal, establece un
trato discriminatorio entre el mismo Estado en su rol de sujeto de derecho

privado y los particulares a pesar de ias evidencias objetivas.

En la Gnica Disposiciones Complementarias Finales, establece la exclusion de
los predios de las comunidades campesinas y nativas del pais, establece que
no es de aplicacion a los predios en propiedad, en posicion o en uso fradicional
de las comunidades campesinas y nativas, los cuales se rigen por las leyes de
la materia, v, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria establece la
aplicacion de la ley 29151, Ley General del sistema de Bienes Estatales y su
reglamento. Establece: Las perscnas naturales o juridicas que, aa fecha de la
entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren ocupando inmuebles de
propiedad estatal, con excepcién de bienes municipales, gue cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley 29151, Ley General del Sisterna Nacional de
Bienes Estatales, y su regiamento pueden acogerse a los mecanismos de
compraventa a valor comercial establecidos en dichas normas.

El derecho a la educacion se encuentra reconocido por la nuestra Carta Magna,
como también es reconocido en las normas de derecho interhaciomai, pues,
toda persona tiene-acceso a la educacion en todas sus madatlidades y niveles,
no obstante uno de los desafios del Estado, es potencializar la infraestructura
educativa de acuerdo a los momentos actuales, donde se percibe que-alo largo
dej territorio nacional, existen un gran nimero de instituciones educativas, que
necesitan urgentemente tener un cambio, en infraesfructura educativa, para
brindar a los educandos éptimas condiciones para su educacion.

En esa misma linea, el Estado se ve limitado, en aquellos bienes intangibles
que vienen siendo destinados a la funcién de la ensefianza, aprendizaje, que
no puede invertir, debido a que no cuenta con el saneamiento fisico legal y por
consiguiente con la partida registral, que acredite al sector educacion como su
fitular.
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Asimismo, se tiene bienes que han sido abandonados por sus propietarios por
varias décadas, o que los benefactores donaron tedricamente, mas en la
practica, quedod en suspenso y al transcurrir el tiempo, por costumbre, sus
autoridades, continuaron con sus iabores educativas, despreocupandose que
el sector educacion deberia ser titular del predio.

El Estado a través del sector educacion debe convertirse en propietario de estos
bienes intangibles, teniendo en consideracién que la educacién es el motor del
desarrolio de un pais, con la finalidad de poder: construir, reconstruir, rehabilitar,
mejorar las instalaciones en la infraestructura educativa, que en una gran
mayoria se encuentra con problemas en saneamiento fisico legal.

Opiniones técnicas

1.4.1. Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinion a las instituciones vinculantes entre ellas al
Ministerio de Educacion, la Superintendencia Nacional de la educacion

Oficio No 0392

-2023- Ministerio de Educacion- 19 de ociubre

g(g#()EJD— MINEDU del 2023

C

5'23{1;12013‘:3 No 03T Superintendencia 19 de octubrg
6105/2023-CR | 505 ~p p.  [Nacional de Educacion ) 5n5a°

CR Universitaria~-SUNEDU :

9)%‘3233” N 0959 Superintendencia 10 del

’7‘5}2 4/CEJD- Nacional de Bines noviembre del

?‘,R : Estatales 7023

1.4.2. Opiniores recibidas.

« EI Ministerio de Educaci&in-MENEDL, ha emitido opinién en merito.al
oficic No 0392 -2023-2024/CEJD-CR, con el siguiente contenido:

De las normas antes indicadas se colige que los predios y bienes inmuebles
estatales destinados a escuelas, colegios vy, en general, a toda institucion
educativa, sea cual fuere su nivel, estan considerados como bienes de
dominio publico y, por tanto, les alcanza el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables establecido a nivel constitucional.

Del texto de la propuesta normativa, asi como, de lo sefialado en la
Exposicion de Motivos, se puede advertir que la finalidad perseguida por el
Proyecto ya se encuentra debidamente regulada tanto a nivel constitucional
como legal, siendo que el marce normative vigente otorga plena y cabal
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proteccion a los predios y bienes inmuebles estatales destinados a
instituciones educativas, por tener la condicion de bienes de dominio
publico.
El arficule 4 de la Ley No 31224, Ley de Organizacion y Funciones del
Minedu (en adelante, LOF), establece que este Ministerio es competente a
nivel nacional en las siguientes materias, cuyo ambito comprende: i)
Educacion basica: il) Educacion superior y técnico-productiva; iif) Deporte,
actividad fisica y recreacién; iv) Aseguramiento y calidad del servicio
educativo en todas las etapas; y v) Educacién comunitaria.
A partir de lo sefialado per la Disafil en los Informes No (02941-2023-
MINEDU/NMGIDIGEIE-DISAFIL v No 02946-2023-MINEDUNMGI-DIGEIE-
DISAFIL, seconcluye que el proyecto de Ley es NO VIABLE, porgue en lo
que se refiere a bienes estatales ocupados por instituciones educativa es
innecesario e inviable, y porque en o que se refiere a sus alcances respacto
a bienes de dominio privado ne corresponderia opinar al MINEDU, por los
siguientes fundamentos: '
i. Los inmuebles estatales ocupados por instituciones educativas son
bienes de dominio publico y por ende, inalienables, imprescriptibles
e inembargables, conforme al articulo 73 de la Constitucion Politica
del Pert, lo gue les otorga plena y cabal proteccion normativa.
it Los inmuebles donados por el Estado a particulares y en los cuales
funciona una institucién educativa, asi como los bienes muebles e
inmuebles que la -institucién educativa hublera adquirido como
producto de su funcionamiento, son bienes de-Ggominio privade, por
lo aue fa propuesta de-declarar mediante Ley su intangibilidad excede
el ambito de competencia sectorial del MINEDU.

Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria-
‘SUNEDU, no a emiti6é opinién a-pesar de la solicitud de opinion quese remitio
con el Oficio No 0391-2023-2024/CEJB-CR.

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN, ha emitido opinién
en los términos siguientes:

En ese sentido; el Proyecto de Ley, propone que toda institucion educativa
de cualquier nivel que haya sido construida en terrenos donados o cedidos
por el Estado se declaren intangibles, se aprecia que no comprende temas
relacionados al SNBE vy a las competencias y/o funciones de la SBN, dado
que su objeto esta referido a los inmuebles ocupados por instituciones
educativas, los que han sido construidos en terrenos donados o cedidos por
el Estado; asi como los bienes muebles que forman parte de dichas
instituciones, los que pretende se declaren intangibles con ia finalidad de
preservarlos, pues forman parte del proceso educativo y la formacion
profesional. Aspectos que no se estan relacionados con las competencias
del MVCS.
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Asimismo, es del caso sefialar que a partir de la dacidn del Decreto
Legislativo N°® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, se modifica el ambito de competencia de la SBN el cuai sdlo
comprende los predios estatales, mientras que los inmuebles se encuentran
bajo competencia de la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio
de Economia y Finanzas. En ese sentido, conforme al numeral 1 del articulo
4 del Reglamento del Decreto Legisiativo N® 1439, aprobado con Decreto
Supremo N° 217-2019-EF, los bienes inmuebles, son aquellas edificaciones
bajo administracién de Ias entidades, independientemente del titulo juridico
en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los cuales han
sido consfruidas, destinadas al cumplimiento de sus fines institucionales,
archivos, almacenes, depésitos, entre otros, independientemente de su uso
efectivo.

Por lo indicado, la SBN no es competente para emitir opinién requerida,
correspondiende que la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio
de Economia y Finanzas formule opinién, por estar en el ambito de sus
competencias, por lo consiguiente corresponde que el articulo 2 del proyecto
de Ley sea retirado en el extremo referido a la Superintendencia de Bienes
Nacicnales - SBN en su calidad de organismo publico descentralizado
adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, toda vez
gue dicho supuesto que se propone regular, se encuentra fuera_de las
competencias del MVCS.

En conclusion, de acuerdo a lo expussto, esta Oficina General de Asescria
Juridica concluye que el Proyecto de Ley N° 6105/2023-CR, “Ley que
establece que toda institucion educativa de cualquier nivel que haya sido
construida en terrenos donados o cedidos por el Estado se declaren
intangibles”, no se vincula con las compstencias del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, por lo que no corresponde emitir opinién al
respecto.

En concordancia con lo sefalado en la conclusién precedente, el articulo 2
del PL que establece la coordinacion que efectuara el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Educacion
en coardinacion con la SBN, en su calidad de organismao publico adscrito al
MVCS, para la priorizacion de las acciones necesarias para [a
implementacion y cumplimiento de la propuesta normativa, bajo
responsabilidad, no resulta viable, al estar vinculado a un tema de
intangibilidad de inmuebles estatales, que no estan bajo competencia de la
SBN.
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il. MARCO NORMATIVO

- Constitucién Politica del Perd.
- Ley N°29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
- Ley N°28044, Ley General de Educacion.

- Ley N°29618, Ley que establece la presuncion de que el estado es poseedor de
inmuebles de su propiedad y deciara imprescriptibles los bienes inmuebles de
dominio privado estatal.

- Decreto Legislativo N°1192, Decrete Legislativo que aprueba la ley marco de
adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del estado, liberacién de interferencia y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura

- Ley 30220, Ley Universitaria.

- Decreto Supremo 011-2012-ED, Aprueban el Reglamento de la Ley28044, Ley
General de-Educacion.

- Decreto Supremo 016-2015-MINEDU, Aprueban la Politica de Aseguramiento de la
‘Calidad de ta Educacion Superior Universitaria.

- Resolucién Viceministerial 075-2022-MINEDU, Aprueban-el documento normativo
denominado "Lineamientos para la emision de opiniéniéenica del Ministerio de
Educacién sobre solicitudes y proyectos de iey de creacién de universidades

- Decreto Supremo N° 019-2019-Vivienda que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

M. ANALISIS TECNICO.
3.1. Analisis técnico en el marco de la Constitucion.

L.a Constitucion Politica del Perd, establece en & articulo 73, que los "bienes de
dominio publico son inalienable e imprescriptible”. Los bienes de uso piblico pueden
ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico”. El
contenido del citado articulo se refiere a la accién de inalienable y la prescripcion, no
establece poder mandatario sobre la declaratoria de intangibilidad, sin embargo, se
hace referencia en otras normas del sistema juridico peruano.

El Decreto Supreimo N° 019-2018-Vivienda que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y la Ley N°29618,
Ley que establece la presuncion de que el estado es poseedor de inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal,
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enire otras. En la presente norma se desarrolla perfectamente la presuncion que el

Estado es el proveedor de terrenos en el ambito plblico y a efectuado donacion o

transferencia en uso a instituciones educativas de naturaleza privada.

L.a Ley 29618, Ley que establece la presuncion de que el estado es poseedor de
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio
privado estatal, entre otras. En el articulo 1, se establece la presuncion que el Estado
es poseedor de todos los inmuebles de su propiedad. En el articulo 2, se establece la
declaracién de imprescriptibilidad de los bienes inmuebies de dominio privado estatal.
Asf mismo en la Gnica disposicién complementaria final se establece la exclusion de
los predios de las comunidades campesinas v nativas del pais, con el siguiente texto:
|.a presente ley no es de aplicacion a los predios de propiedad, en posesion o en uso
tradicional de las comunidades campesinas y nativas, los cuales se rigen por ias leyes
de la materia.

En la Unica disposicion complementaria transitoria, se refiere a la aplicacion de Ia ley
28151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su reglamento con un
texto que trata de las personas naturales o juridicas que, a la fecha de la enfrada en
vigencia de ia presente el, se encuentren ocupande inmuebles de propiedad estatal, y
con excepcién de los bienes municipaies, que cumplan con los requisitos establecidos
en la ley 29151. Ley General del Sistemma Nacional de Bienes Estatales, y su
reglamento pueden acogerse-a los mecanismos de compra venta a valor comercial
establecidos en dichas normas,

Decreto supremo 019-2019-Vivienda, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, con el que se
decreta la aprobacién del Texto Unico Ordenado de.la Ley 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales. En el articuio 2 establece que la presente norma
es de estricto cumplimiento para las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Bienes Estatales -SBN y para las personas naturales o juridicas que ejerzan algun
derecho sobre bienes estatales.

Asimismo, el articulo 30 y 31 de la misma norma Texto Unico Ordenado de la ley 29151,
Ley General-del Sistema Nacional de Bienes Estatales, establece que. los bienes
inmuebles estatales reservados para proyecio s de inversion, tiene fa condicion de
intangibles. Dicha condicién debe inscribirse como carga en el Registro de predios en
la respectiva partida registral, en merito a la resolucion que emita la SBN, y, el articulo
31 trata de la defensa de los bienes estatales con el texto siguiente: “Las entidades
plblicas deberan adoptar las acciones necesarias para la defensa administrativa y
judicial de los bienes estatales de su propiedad o los gue tengan a su cargo.
Finalmente, en la segunda Disposicion Complementaria Transitoria, respecto a la
vigencia de la normas reglamentarias del saneamiento fisico legal, dice a la letra: En
tanto se adecte el Reglamento de la Ley 29151, respecto al procedimiento especial de
saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales, son de aplicacion las disposiciones
contenidas en los reglamentos de la ley 26512 con la que se declara de necesidad y
utilidad pablica el saneamiento legal de los inmuebles de propiedad de los sectores
educacion, transportes y comunicaciones y vivienda y construccion en concordancia

8



LEN. 4fto del bicentenario, de la consolidacién de fz consolidacién de
REPUBLICA nuestra independeancia, y de la conmemoracion de las heroicas
batalias de Juniny Ayacucha"

DICTAMEN RECAIDO EN EL. PROYECTO DE LEY
06105/2023-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE
LEY QUE DISPONE LA INSCRIPCION DE BIENES
DONADOS O CEDIDOS POR EL ESTADO A
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE TODOS 1LOS
NIVELES.

con el decretos supremo 014-95-MTC y los Decretos de urgencia N°071-2001.

Con la Ley 26512, se Declaran de necesidad y utilidad publica el saneamiento legal de

los inmuebles de propiedad de los Sectores Educacion y Transportes, Comunicaciones,

Vivienda y Construccion y gue en el articulo 3, establece lo siguiente:

Articulo 3.- Las Oficinas Registrales Desconcentradas de la Superintendencia Nacional
de los Registros Pablicos procederéra inscribir en los Registros de fa Propiedad
Inmueble, los terrenos, edificaciones, construcciones e inmuebles en general de
propiedad del Estado asignados y/o donados a los Ministerios de Educacion y de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién, en el plazo maximo de diez
dias habiles de presentada la solicitud, bajo responsabilidad.

Las teorias sobre intangibles de los bienes muebles e inmuebles, se originan en la
década de los noventa del siglo XX. Al empezar a estudiarse a los intangibles como
recursos estratégicos de las instituciones, se formaron corrientes de investigacion
enmarcadas en diferentes discipiinas (Economia, Gestion de Empresas, Sociologia y
Finanzas, entre otras), No cobstante, es la teorfa de recursos y capacidades (TRC) la
que proporciona los postulados basicos para e! desarrolle del cuerpo teorico sobre
intangibles de los bienes.

Sin embargo, segun Barney {1991} se considera recurso a todos los activos,
capacidades, procesos organizativos, conocimientos, entre otros, controlados por una
institucién, que permiten la impiantacién de estrategias que mejoran la eficiencia y la
eficacia de la misma. En consecuencia, an las organizaciones se evidencia la existencia
de activos por un lade y recursos intangibles por ofro, que no son la misma cosa.

En este mismo sentido, Villalonga (2004} afirma que la TRC confirman la importancia
de los recursos intangibles como la clave. para |a sostenibiiidad y el desarrollo, Y cita la
definicion aportada por ltami (1987) que sugiere que los intangibles, que pueden estar
dados por una tecnologia en particular, el nombre de marca, la reputacion y la cultura
de la empresa, sci de gran valor para la capacidad competitiva de ia misma. Y,
frecuentemente son la tnica fuente real-de ventaja competitiva que puede ser sostenido
en la iinea de tiempo.

Todos los argumentos esbozados en los acapites precedentes, abonan el favor de la
intangibilidad de los terrencs, construcciones, muebles e inmuebles de las instituciones
educativas, cuya procedencia de estos activos son donados o transferidos en uso por
el estado a las instituciones publicas y privadas y de los privades a las instituciones
educativas ptblicas y privadas. 1

Prescripcion y tangibilidad.

En el mundo del derecho, existen términos que aparentemente tiene significados
parecidos, sin embargo, su significado, connotacion y aplicacion es diferente.

La prescripcidn esta relacionado a los tiempos o a los plazos en la accion procesar civil,
penal o administrativo. Es decir, se refiere al tiempo que una persona tiene para
reclamar un derecho o una obligacién. En términos juridicos, la prescripcion es la
extincién de un derecho a causa de Ia inaccién de su titular durante un periodo de
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tiempo determinado

En el derecho civil, la prescripcién se divide en dos tipos: prescripcion adquisitiva y

prescripcion extintiva. La prescripcion adquisitiva se refiere a la adquisicion de un

derecho a través del uso continuado, mientras que la prescripcion extintiva se refiere a

la extincidén de un derecho debido a la inactividad del titular.

En el derecho penal, la prescripcion se refiere al tiempo que una persona tiene para ser
procesada por un delito. Si el tiempo de prescripcién ha pasado, la persona ya no puede
ser procesada por ese delito

Seguin una judicatura nacional, la prescripcion extintiva-es un medio de defensa de la
parte demandada por la cual se exige {a extincion del derecho de accidn respecto a una
Bt _ & [ I

pretensién procesat determinada, ai haberse interpuesto fuera del plazo establecido en
la norma positiva para dicha pretension (Casacién 3268-1989).

Para una doctrina espafiola, la prescripcién- puede definirse como una forma de
extincién de los derechos y las accienes derivada de la falta de ejercicio por su titular
durante el plazo de tiempo sefialado por la ley. La falta de ejercicio del derecho, segtin
Diez-Picazo y Gulién, es la inactividad del titular ante su lesién. Ej. El acreedor que no
reclama el pago de una deuda; el propiefario que no impide que un tercero ocupe su
finca, efc. (Amau Moya, 2008, p. 82). '

En el Codigo Civil articulo 1989 se encuentra la prescripcion, con el siguiente contenido.
Articulo 1989. Prescripcidn instintiva. “La prescripcidn extingue la-accién, pero no el
derecho mismao’.

Bienes tangibles e intangibles

Los productos o bienes pueden ser tangibles o intangibles y al referirse a fa tangibilidad
se hace mencion a los.bienes que tienen expresién fisica facil de percepcion y
determinacién de formas y medida. Es evidente que hay acepciones. derivadas de la
tangibilidad cuando se refiere al mundo financiero, en efecto, los bienes tangibles se
refieren a-ias operaciones diarias de las empresas las mismas que pueden convertirse
en liquidez o en efeciivo, entre ellos los bienes muebles, activos fisicos entre ofros.

Los bienes intangibles, son aquellos que no tienen entidad fisica y pueden ser
percibidos a través del reconocimiento derechos y obligaciones como validas, como el
derecho de la libre disponibilidad. En términos contables, un activo intangible es
identificable de caracter no monetario y sin apariencia fisica, cuyo valor radica en los
derechos conferidos como resultado de la fitularidad y propiedad, como marcas,
patentes, exploracién minera, obras literarios o artisticos entre otros. En la legislacién
internacional, se tiene métodos para la medicién posterior de un activo intangible,
siendo ef método del costo y el método de la revalorizacién como un mayor bien.
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Para que un bien intangible sea reconccido, es necesario que existan ciertas entidades
dispuestas a tomar medidas si el derecho de propiedad gque trae aparejado no se
respeta, en la medida que es algo que no se puede ver y por lo tanto no se puede
movilizar. Declarar |a intangibilidad de los bienes relacionados a la educacion como
terrends, construcciones, muebles e inmusbles, es el reconociendo a un derecho de
propiedad la misma que carece de expresion fisica, es decir, declarar un bien intangible
es declarar su inmaterialidad que carece de poder de enajenacion, adquiriendo un valor
inmaterial por derecho de propiedad adguirido un bien tangible.

De ello de desprender, que la razén y fundamentacion de sus requerimientos de
declarar la intangibilidad, obedecen en primer orden a la fata de infraestructura
educativa, infraestructura para centros de aplicacion, laberatorios bibliotecas fisicas y
virtuales, que conileven a una mejor calidad del aprendizaje y ensefianza. La
declaracién de la inhabitabilidad declarada por defensa civil-es evidente, sumado a elio
jos efectos de la falta de mantenimiento en la pandemia obligan a regular esta
problematica con la intangibilidad de los ferrenos, construccién muebles e inmuebles
de las instituciones educativas y los titulares delas donaciones en unos casos el estado
y en otros los particulares.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente dictamen propuesto se encuentra alineado al Segunda Eje Tematicosobre:

Equidad y Justicia Social, y enmarcada en la Décimo Segunda Politica de Estado

respecto al acceso universal a una educacién pablica-gratuita y de calidad y promocion

v defensa de la cultura y det deporte.

Con el objetivo citado el Estado:

a. Garantizard el acceso universal a una educacidn inicial que asegure un desarrollo
integral de la salud, nutricion y estimulacién temprana adecuada a los nifios de cero
a cinco afios el fortalecimiento y la revaloracion de a carrera magisterial, mediante.
un pacto social gue devenga en compromisos recipracos gue garanticen una optima
formacion profesicnal, promuevan la capacitacion activa al magisterio y aseguren la
adecuada dotacion de recursos para ello.

b. Afianzara la educacion basica de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias,
plberes v adolescentes, respetando la libertad de opinion y credo; (e} profundizara
la educacion cientifica y ampliara et uso de nuevas fecnologias.

c. Mejorara ia calidad de la educacién superior plblica, universitaria y no universitaria,
asi como una educacion técnhica adecuada a nuestra realidad. ‘

d. Creara los mecanismos de ceriificacidn y calificacion que aumenien las exigencias
para la institucionalizacion de la educacién plblica o privada y que garanticen el
derecho de los estudiantes.

e. Erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas
gue atiendan las realidades urbano marginal y rural.

f.  Garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un incremente minimo
anual en el presupuesto del sector educacién equivalente al 0.25 % del PBI, hasta
que éste alcance un monio global equivalente a 6% del PBI.

g. Restablecera la educacion fisica y artistica en las escuelas y promovera el deporte
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desde la nifiez; h. Fomentaréd una cultura de evaluacion y vigilancia social de la

educaciin, con participacién de la comunidad.

Promovera la educacién de jévenes y adultos y la educacion taboral en funcion de

las necesidades del pais.

Fomentard una culiura de prevencion de la drogadiccién, pandillaje y violencia

juvenil en las escuelas y,

Fomentara y afianzara la educacién bilinglie en un contexto intercuitural.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley no transgrede normas constifucionales, ni otras normas de rango
menor, por el contrario, con su aprobacion se lograra proteger los terrenos de
propiedad estatal donados o cedidos con fines educativos. Es una herramienta que
se le proporciona al estado para la gestién-en la proteccién, frente a posibles
amenazas de embargo, acciones prendarias o constitucidn de garantias
hipotecarias. Es una herramienta legal frente al interés de personas juridicas o
naturales que persiguen con fines de lucro. Concuerda con el articulo 73 de la
constitucion politica del Pert, con la ley 29151, el Decreto Supremo 019-2019-
Vivienda que aprueba el Reglamento de la ley 29151, Ley General del sistema
Nacional de bienes Estatales, ia Ley 28044, Ley General de Educacion y la Ley
N°29618, Ley que establece la presuncidon de que el estado es poseedor de
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de
dominio privado estatal, entre ofras.

ANALISIS COSTO / BENEFICIO

La presente iniciativa no genera ningdn gasto al Tesoro Publico, por el contrario, se
busca cauteiar-el interés ptiblico de las insfituciones educativas como bienes del.
estado de cualquier nivel edtcativo; que acitualmente cuentan con infraestructura
construida en terrenos donados o cedidos por el Estado v en proceso de
saneamiento fisico legal establecido por la Ley 29618, incluidos la infraestructura y
bienes que forman parte del proceso educativo y ia formacion profesional, siendo
necesario deciarar su intangibilidad.

Con la aprobacion de la presente norma se conserva la titularidad e intangibilidad
de los terrenos,construcciones, muebles e inmuebles, destinadas a atender los
intereses de la nacion a fravés de la educacion en todos los niveles y en todo el
territorio nacional, que constituye derecho inalienable del estado. La educacion
constituye un derecho y el Estado esta obligado a cautelar la intangibilidad vy la
imprescriptibilidad de los bienes del estado. Con su aprabacién de la presente se
lograra proteger adecuadamente de grabaciones, hipotecas, cargas, embargos y
ofras formas de enajenacion o pretensiones particuiares sobre los terrenos donados
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o cedidos por el Estado a las Instituciones Educativas piblicas o privadas y de

privados a publicos, gue actualmente vienen siendo conducidos por el sector

educacion y por particulares con la finalidad de que estos se declaren intangibles

REPUBLICA

Anélisis de los involucrados.

A continuacion, se muestra un cuadro que resume los beneficios de la propuesta
fegislativa en cuestion:

INVOLUCRADOS | EFECTOS DIRECTOS - . EFECTOS INDIRECTOS -

Se reduce los riesgos de ! Se promueve la educacion
Instituciones cargas, gravamenaes, | como humangs- fundamental
educativas garantias hipotecarias y otras | en instituciones educativas
publicas y | formas de afectacion con saneamiento fisico legal
privadas ' y la declaratoria de

imprescriptibilidad.
Se garantiza la integridad de | Se promueve la educacién y

Sistema fa institucidn educativa, la | la confiabilidad en el sistema
Educativo ensefianzas v aprendizaje de | educativo
calidad
Se fortalece el sistema | Se promueve un  estado
educativo publico privado descentraiizado con
Estado . o
seguridad juridica de sus
bienes.

Elaboracion: Comision de Educacion. Juventud y Deporte

En consecuencia, podemos apraciar que la aprobacién de este dictamen, lejos de

[ ‘4. o L
generar costos para el Estado, genera importantes beneficios a la sociedad y para la
comunidad educativas de todos los niveles.

=

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, de conformidad con el
literal b} dei articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda ta
APROBACION del proyecto de ley 6105/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DISPONE LA INSCRIPCION DE BIENES DONADOS O CEDIDOS POREL
ESTADO A INSTITUCIONES ACADEMICAS DE ENSENANZA SUPERIOR E
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE TODOS LOS NIVELES

Articulo 1, Reversién e inscripcién de hienes

13



"Afio del bicentenario, de la consclidacién de la consolidacién de
naasira independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
hatalias de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
06105/2023-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE
LEY QUE DISPONE LA INSCRIPCION DE BIENES
DONADOS O CEDIDOS POR EL ESTADO A
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE TODOS LOS
NIVELES.

Se revierte y deja sin efecto las donaciones o cesiones de terrenos de propiedad del Estado

previamente otorgados a instituciones educativas de todo nivel, cuya finalidad publica de

su otorgamiento haya concluido. Se autoriza a la Superintendencia Nacional de Bienes

Estatales (SBN), en coordinacion con el Ministerio-de Educacion, Gobiernos Regionales y

(Gobiernos Locales, a proceder con la reguiarizacidn e inscripcidn de esios bienes, tanto

muebles comeo inmuebles. Asimismeo, la SUNARP queda facultada para, de manera

excepcional, reinscribir en las partidas registrales correspondientes, la propiedad de dichos
bienes a nombre del Estado.

Articulo 2. Inscripcion de bienes privados cedidos

Se procedera a la inscripcion de bienes privados que hayan sido cedidos ¢ donados a
instituciones educativas pihlicas para el cumplimienta de sus funciones, asegurando que
dichos bienes se registren adecuadamente come propiedad pubiica.

Articulo 3. Inscripcion de efectos obtenidos de la donacidn o cesién en uso

Todos los bienes, muebles e inmuebles, obtenidos directa o-indirectamente por instituciones
académicas de ensefianza superior e instituciones educativas de fodos los niveles, como
consecuencia de donaciones o cesiones a las gue hace referencia el articulo 1, se
constituiran como bienes publicos y seran inscrifos como tales en la Superintendencia
Nacional de los Registros FPdblicos (Sunarp).

Articulo 4. Eliminacion de gravamenes y cargas

Los gravamenes y cargas gue puedan haberse establecido sobre los bienes referidos en
los articulos 1y 3.quedaran sin efecto legal. La Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (Sunarp) estara facultada para proceder en consacuencia a los casos.a los quese
contrae la presente ley.
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