Comision de Justicia y Derechos Humanos

“Decenia de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™

-q“ : Ad g “Aiio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenciz, y
REPUBLICA de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

CONGRESO DE LA REPUBLICA
|Aréa de Tramite Documentario

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4293/2022-
CR que, propone la Ley que modifica el Cédigo
Penal, Decreto Legislativo 635, respecto al delito de
250 ﬂr&l ) motin.

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo anual de sesiones 2023 — 2024

DICTAMEN
Seior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, el
Proyecto de Ley 4293/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Renevacion Popular
a iniciativa del congresista Alejandro Mufante Barrios, mediante el cual propone la Ley que
modifica el articulo 348 del Cédigo Penal, que regula el delito de motin.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, en
su Décima Sesién Extraordinaria, celebrada el 3 de mayo de 2024, acordé por MAYORIA de ios
congresistas presentes, ia APROBACION del presente dictamen, con los votos a favor los
congresistas: Gonza Castillo, Muiiante Barrios, Acufia Peralta Maria, Davila Atanacio, Echaiz
de Nufiez lzaga, Juarez Gallegos, Medina Minaya, Paredes Gonzales, Torres Salinas,
Ventura Angel y Yarrow Lumbreras. Votaron en contra los congresistas: Limachi Quispe,
Balcézar Zelada, Cruz Mamani y Portalatino Avalos.

. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

- El Proyecto de Ley 4293/2022-CR, ingresé el 20 de febrero de 2023 al Area
de Tramite Documentario del Congreso -de la Replblica y fue decretado a la

Comision de Justicia y Derechos Humanoes, el 22 de febrero de 2023, como
unica comisién dictaminadcra, para su estudio y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
Proyecto de Ley 4293/2022-CR.

El texto normativo del Proyecto de Ley 4293/2022-CR, consta de un articulo Gnico, y cuya
férmula legal es la siguiente:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4293/2022-
CR que, propone ia Ley que modifica el Cddigo
Penal, Decreto Legislative 635, respecto al delito de
motin.

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 348 DEL CODIGO PENAL, QUE REGULA EL

DELITO DE MOTIN

Articulo Gnico. Modificacion del articuio 348 del Cédigo Penal
Se modifica el articulo 348 del Cédigo Penal, el cual quedara redactado de la siguiente

manera:

“Articulo 348 Motin

El que, en forma tumultuaria, empleando amenaza o violencia contra las
personas o fuerza en las cosas, se atribuye los derechos del pueblo y peticiona
en nombre de este para exigir de la autoridad la ejecucioén u omisién de un acte
propio de sus funciones o que no esté contemplado dentro de elias, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de seis afios”.

111 ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACIONES RECIBIDAS

3.1 Opiniones solicifadas

Se solicitd opinion a:

a.

b.

G.

d.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Oficic PO 0806-2022-2023-
CJYDDHH/CR, del 27 de febrero de 2023.

Poders Judicial Oficio PO 0807-2022-2023-CJYDDHH/CR, del 27 de febrero
de 2023.

Defensoria del Pueblo, Oficio PO 0808-2022-2023-CJYDDHH/CR, del 27 de
febrero de 2023.

Ministerio Piblico. Oficio PO 0809-2022-2023-CJYDDHH/CR, del 27 de
febrero de 2023.

3.2 Opiniones recibidas

A la fecha de elaboracion del presente dictamen, se cuenta con las opiniones de
las siguientes instituciones:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Oficio 1772-2023-JUS/SG, del 15 de junio de 2023, que adjunta el Informe Técnico
088-2023-JUS/DGAC, de la Direccidn General de Asuntos Criminolégicos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que sefiala lo siguiente:

®

Se trata de un delito que ha cobrado especial importancia merced a las
acciones de desorden con peticiones a las autoridades que se han visto a lo
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Penal, Decreto Legisiativo 635, respecto al delite de
motin.

largo de nuestro pais. Aungue como lo indica fa doctrina “La razon es que no
es la simple peticion lo que se pune, ni siquiera la peticién que se hace
invocando la representacién del pueblo por parte del que demanda, sino la
peticion hecha junto con esa invocacion que reviste un determinado grado de
imposicion fundado en la calidad o en la naturaleza del grupo que formula el
pedido, pues solo asi puede amenazar el orden institucional, colocando en
posibles dificultades los organismos publicos para oponerse a lo solicitado y
manter=r-el orden ante fa actividad grupal.

Se observa que la modificacion propone la modificacién del articulo 348 del
Cédigo Penal incorporando el supuesto de la amenaza y la exigencia a la
autoridad de cumplir actos no contemplados dentro de sus funciones. Al
respecto, esta Direccion General considera que se {rata de una propuesta gue
suplen vacios normativos permitiendo con su incorporacion ampliar el espectro
de los comportamientos gque, imbuidos de dicha finalidad, deben ser
criminalizados y reprimidos.

La amenaza como término a incorporarse supone la comunicacion de un mal,
un riesgo, un perjuicio para cualquier persona que pretenda desconocer el
accionar de quien en forma tumultuaria efectia un motin. En ese sentido, en la
medida que se trata de un ilicito penal orientado a la proteccién del orden
constitucional, la amenaza podria constituirse como un elemento dirigido a la

consumacion del tipo, todavez que puede poner en algin grado de riesgo el

orden y la estabilidad det Estado, en.cualquiera de sus niveles.

En lo que respecta al nuevo supuesto a incorporarse al articuio 348 del Codigo
Penal referido-a la exigencia por_parte del agente del delito a la autoridad de
cumplir actos no contemplados dentro de sus funciones, consideran que esta
nueva regulacién es necesaria dado que-en una situaciéon tumultuaria las
autoridades pueden naturalmente ser compelidas de ejecutar actos fuera de
sus funciones ya que-en este plano la masa y quienes guian a la-masa poco
entienden de razones sobre el accionar legal de los funcionarios. En muchos
casos saben gue los funcionarios son idéneos para cumplir sus funciones que
les exigen, pero en un alarde de demostracion de fuerza contra autoridades de
mayor rango les exigen excederse en sus funciones.

Finalmente, hay que indicar que la propuesta legal del proyecio de ley tiene,
como ya se ha mencionado un antecedente nacional en el Cédigo Penal de
1863, donde se considera tambien a la amenaza, y que actualmente seria una
modalidad necesaria de criminalizar vistos los acontecimientos sucedidos en
nuestro pais.

Y concluye el Informe, en atencion a los fundamentos expuestos, luego del
analisis previo efectuado al Proyecto de Ley 4293/2022-CR consideran que
resulta VIABLE, conforme a los fundamentos sefialados en el presente informe.
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REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4293/2022-
CR que, propone la Ley que modifica el Codigo
Penal, Decreto Legislativo 635, respecto al delito de
motin.

MARCO NORMATIVO

4.1 Legislacion nacional

- Constitucion Politica del Perq.

- Reglamento del Congreso de la Republica.
- Cadigo Penal, Decreto Legislativo 635.

4.2 legislacién comparada

- Cédigo Penal argentine.
- (Cédigo Penal italiano.
- Codige Penal Federal mexicano.

ANALISIS TECNICO LEGAL

En la exposicién de motivos del proyecto de ey en estudio se sefiala que el orden
constitucional se ha construide como una expresion de equilibrio que alienta los cambios
e inhibe las rupturas. En tanto que, solo hay orden constitucional cuando existen
libertades publicas, equidad social, responsabilidad en el'desempefio de las funciones
publicas, y garantias para la defensa eficaz de los derechos subjetivos, las tentaciones
de ruptura apuntan. por lo gereral en sentido regresivo. La construccion de todos los
ordenes constitucionales incluye fases de evolucién ponderada y de transformacion
acentuada. La forma en que esas fases se acomodan y se compensan, corresponde a la

_experiencia particular de cada Estado Constitucional.

La “Constitucién” ateniense establecia: “Esto es ley y tradicién de los atenienses: si
algunos se levantan para hacerse tiranos o ayudan a alguien para establecer la tirania;
sean privados de derechos éi y su estirpe”.

La Constitucion de Ginebra de 1738 es notable por varias razones: reconocio la
independencia del Estado y la soberania de la republica organizada conforme a un
sistema democratico, enuncié derechos fundamentales, reguld el estado de excepcién,
fijo las responsabilidades del fiscal como representante social, proscribié la tortura,
prociamé una amnistia, pero, sobre todo, fue el resultado de un consenso.

En el caso italiano, la constituyente de 1947 introdujo el siguiente parrafo (articulo 139,
XVII): “La Constitucion debera se observada fielmente como ley fundamental de la
Republica por todos los ciudadanos y los érganos del Estado”.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 42983/2022-
CR que, propone la Ley que meodifica el Cédigo
Penal, Decreto L.egislativo 635, respecto al delito de
motin.

La Constitucién Africana del Sur, incorporé_una férmula inobjetable para asegurar la
supremacia constitucional. El articulo 2 establece que la Constitucién “es la suprema ley
de la Republica; las ieyes y las conductas contrarias a ellas serén invélidas, y las
obligaciones que imponen deberan ser cumplidas”.

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 38 establece: “Todos los peruanos tienen
el deber de honrar al Perd y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar,
cumplir y defender_la.Constitucién y el ordenamierro-juridico de la Nacion®.

De la misma forma el ariiculo 45 de la Carta Magna peruana sefiala: “El poder del Estado
emana del pueblo.-Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades
que la Constitucién y las leyes. establecen”. Nadie puede arrogarse o conferirse el
ejercicio de ese poder, quiernes lo hagan (sean personas, organizaciones, fuerzas
armadas, policias u-otras) estarian vuinerando-el orden constitucional.

El articulo 169 del texto constitucional estipula: “Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional no son deliberantes. Estan subordinadas al poder constitucional”.

Et Tribunal Constitucional en- el fundamento 5 de la sentencia 03203-2008-PHC/TC ha
indicado: -

“En un-Estado constitucional.democratico la Constitucién no sélo-es nerma juridica con
fuerza vinculanfe que vincula a los poderes ptblicos y a todos Ios ciudadanos, sino gue
también esla norma fundamental y suprema del ordenamiento juridico.”

Esto es asi porque la Constitucion, a partir del principio de supremacia constitucional,
sienta las-bases constitucionales sobre las que se edifican las diversas instituciones del
Estado; a su vez dicho principio exige que todas las acciones personales, civiles,
econdmicas, sociales y sobre todo militares deben estar de acuerdo-con las disposiciones
que integran-el ordenamiento juridico que sefiala la Constitucion”.

£l Proyecto de Ley, consisie en modificar el articulo 348 del Decreto Legislativo 633, que
aprueba el Codigo Penal, como se precisa en el siguiente cuadro.

DECRETO LEGISLATIVO 635 Proyecto de Ley 4293/2022-CR
Articulo 348. Motin Articulo 348. Motin
El que, en forma tumultuaria, El que, en forma tumultuaria,
empleando violencia contra las empleando amenaza o violencia

personas o fuerza en las cosas, se

atnpgye los derechos del 'pueblo Y cosas, se atribuye los derechos del
peticiona en nombre de éste para

exigir de la autoridad la ejecucion u ;’)ueblo Y pet.ic.iona en nompre de
omision de un acto propio de sus éste para exigir de la autoridad la

contra las personas o fuerza en las
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moftin.
funciones, seré reprimido con pena ejecucion u omisién de un acto
privativa de libertad no menor de propio de sus funciones o que no

uno ni mayor de seis afos. esté contemplade dentro de

ellas, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de
uno ni mayor de seis afos.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA

Como se ha indicado anteriormente, el Proyecto de Ley 4293/2022-CR, propone
modificar el articuio 348 del Cadigo Penal, Decreto Legislativo 635 que regula el delito de
maotin.

La necesidad de.la propuesta legislativa en estudio es mejorar el dispositivo legal en
materia de delitos contra los poderes del estado y el orden constitucional, incorporando
a la amenaza como una forma de intimidacion-criminal que ejecuta el sujeto activo en las
personas.

Asimismo, incorporar astos. que no estén contemplados deniro de la funcion de las
autoridades, que permitan que en forma tumultuaria ios presuntos protestantes
irrogandose derechos del pueblo compelan y ordenen a la autoridad que renuncie.

l.a norma orginaria-solo comprende a la violencia contra las personas, con el proyecto
en estudio se adhiere a la amenaza como un elermento adicionai al delito.

La-iniciativa es viable, porque el cumplimiento o incumplimiento de_las funcicnes de ias
autoridades de los niveles locales; regionales y nacionales, no puede estar supeditado a
jos actos de violencia o amenaza de un determinado grupo de personas gue atenten
contra la democracia y el sistema nacional, bloqueando carreteras, e incluso como se ha
venido difundiendo en las redes sociales, cobrando a cada persona por dejarlos pasar
rumbo a su destino.

Y es oportuno, ya gue este tumultuario grupo de personas no puede seguir a su libre
albedrio cometiendo delitos contra el orden constitucional compeliendo a las autoridades
de todos los niveles para obligarios a ejecutar u omitir actos propios de su funcion o que
no estén comprendidas en ellas, por elio con eta norma se busca castigar a aquellas
personas que no regulen su conducta dentro de la sociedad.

6
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4293/2022-
CR que, propone la Ley que modifica el Cédigo
Penal, Decreto Legislativo 635, respecto al delito de
motin.

Segun el profesor argentino Sebastian Soler, los delitos contra la Constitucion, buscan
tutelar de un lado el orden juridico normativo en si mismo, por ofra parte, las reglas con
las que deben conducirse los 6rganos que la Constitucion misma crea, como ejecutores
de sus preceptos y guardianes de su cumplimiento’.

E! orden constitucional puede definirse entonces, como el conjunto de principios
fundamentales del estado, consagrados en la Carta Magna. Es en tal sentido que ia
doctrina sefala aue “los delifos contra ia Constitucion. del Estado son aquellos que se
dirigen contra las instituciones, drganos y principios politicos fundamentales que integran
las estructuras basicas de |la organizacion politica del pais™.

t.a Real Academia Espaiicla ha definido al Motin.como: “Movimiento desordenado de una.
muchedumbre, por lo comUn contra autoridad constituida”.

Ef motin es entendido como una lucha de las personas que se encuentran inconformes
sobre algln asunio para que se hagan valer sus peticiones, pero de alguna forma es
violenta la situacion. Asimismo, es una revuelta o rebelidn multitudinaria contra el orden
establecido, Se diferencia de los otros conceptos por sus caracteristicas limitadas o
localizadas. También suele caracterizarse por un surgimiento espontaneo y su desarrollo
desorganizado ¢ desordenado.

El motin ataca directamente la estructura de los poderes constituidos-por mandatos de la
Constitucion;_su accion guiebra el orden constitucional-cuando deforma los canales de
peticién, negardo el sistema representativa u oponiéndose a la puesta en ejecucion de
las leyes o resoluciones sancionadas, conforme a la ley y sus reglamentos.

En el motin.{a accién se ifraduce en una-conducta gue por un lado supone atribuirse
derechos del-pueblo y, por otro, peficionara nombre de éste. Lo-punible en esta conducta
compuesta no es la peticion ni la invocacién a la representacién del pueblo. Sino la
naturaleza de la solicitud que reviste cierto grado de imposicion.

La peticidén que los amotinados formulan a la autoridad puede tener un centenido licito.
Entonces la licitud radica en el procedimiento uiilizade para formularlo. No se produce el
ejercicio regular del derecho de peticion, del que por norma constitucional disponemos
todos, sino de una accion tumultuaria y compulsiva orientada a arrancar a la autoridad un
acto u omision propio de sus funciones.

El motin supone el ejercicio de violencia sobre las personas o las cosas como un
mecanismo de presién o amenaza.

! Sebastian Soler, “Derecho Penal Argentino”, Tipografica Editora Argentina, Buenos aires 1978. Pag. 62.
7
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Por estas razones, que la regulacién del delito de motin, articulo 348 del Codigo Penal
recoge fundamentalmente dos influencias legislativas comparadas, la del articulo 230
numeral 1 del Codigo Argentino d 1921 y el articulo del Cédigo Federal Mexicano, articulo
conforme al decreto de julio de 1970 (D.O. Nam. 25 de jul 29, 1870). Por ello como bien.
afirma fa doctrina nacional “de la influencia argentina se recoge la conducta y su
legitimidad y de la influencia mexicana ia forma de comision y los medios. Cabe sefalar
que en la regulacion del Cédigo Penal de 1924 so6lo se orientaba a la represion de la
rebelién (art.302) y la sedicidn (art. 307), siendo que en este Ultimo caso podria
englobarse un comportamiento de motin considerando que al funcionario se le buscaba
arrancar alguna concesion o medida. Sin embargo, donde se observa con nitidez el delito
de motin es el primigenio Codigo Penal de 1863 cuyo articulo 138 lo tipificaba de manera
taxativa e incluia la amenaza como una variante tipica.

ANALISIS DEL WMARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
PROPUESTA

Ef presente dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4293/2022-CR, busca fortalecer los
poderes del Estado y el orden constitucional, considerando a la amenaza como un
elemento y una forma de intimidacién criminal del delito de-motin. Ademas de estabiecer
jas funciones de las autoridades que no estén comprendidas para ser obligadas_a.cumplir
un-pedido de un determinado grupo de personas que se atribuye derechos del-pueblc.

Razén per la gusg, este diciamen busca castigar a las personas que intimiden o dobleguen
la voluntad de las personas para asi atribuirse derechos y solicitar en nombre de ellos a

-la autoridad ejecuciones u omisiones de un acto propio de sus-funciones o que no estén

comprendidas dentro de.ellas, lo cual colinda con el delite-de motin, y por efecto en los
delitos contra.la administracién publica.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

_ : . BENEFICIARIOS
“BENEFICIOS ] “Sistema - | Sistema de
Ciudadanos ... . s
Democratico Justicia

Fortalece los mecanismos de
control penal que permitirdn
proteger adecuadamente los X
principios fundamentales que
sirven de soporte al estado
para su existencia conforme
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al modelo previstc en la
Constitucion Politica del Per.
Reforzara la solidez
instituciona!l. de los poderes
del Estadc y de los X
organismos
constitucionaimente
auténomos creados por la
Constitucion, que constituyen
la columna vertebral del
ordenamiento juridico.
Implicara una sancion a
guienes intenten quebrantar X X
el normal desesnvolvimiento
de las instituciones,
confribuyendo con ello a la
institucionalidad democrética
y a la seguridad ciudadana.
Contribuye para que los
operadores de justicia puedan X X X
identificar e individualizar a
los implicados en Motin.

VIIl. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa en estudio tiene relacion directa con la Sétima Polifica de Estado
dei Acuerdo Nacional:

Sétima Politica de Estado: Erradicacion de ia violencia y fortalecimiento del Civismo y
de la seguridad ciudadana, normando y fomentandc las acciones destinadas a fortalecer
el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumpiimiente de los
deberes individuales; siendo asi, el Estado:

a) Consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas
conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o
livertad de las personas, asi como la propiedad ptblica y privada.

b) Propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la viclencia y generando un marco de estabilidad
social que afiance los derechos y deberes de los peruanos
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CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y, de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Justicia y
Derechos Humanos recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 4293/2022-CR,

con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

I.LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, GECRETO LEGISLATIVO 635, RESPECTO

AL DELITO DE MOTIN

Articulo tnico. Modificacién del articulo 348 dei Codigo Penal, Decreto Legislativo

635

Se modifica el articulo 348 del Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los siguientes

términos:

“Motin

Articulo 348, E! que, en forma tumuliuaria, empleando amenaza o violencia contra las-
personas o fuerza en las cosas, se atribuye los derechos del pueblo y peticiona en
nombre de este para exigir de la autoridad Ia ejecuciérru-omisiéon de un acto propio de
sus funciones o peticiona la ejecucion de acciones que no son parte-de las-
funciones de dicha autoridad, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor

de unec ni mayor de seis afios”.

Dese cuenta,
Sala de Comision.

Lima, 3 de mayo de 202
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MP interno

R i s
De: Notificacion Sistemas
Enviado el: miércoles, 8 de mayo de 2024 16:57
Para: Juana Felicia Flores Gutarra; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 62a730237dff92fbfde9ebSh2ea63718.pdf

[Solicitante]: jfloresg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenas tardes Se adjunta Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4293/2022- CR que, propone
la Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, respecto al delito de motin .En su Décima
Sesién Extraordinaria, celebrada el 3 de mayo de 2024, acordd por MAYORIA, con la dispensa de acta.
Saludos cordiales Atentamente Juana Flores Gutarra Técnica Parlamentaria de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos

[Fecha]: 2024-05-08 16:56:52

[IP}: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



