DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
5627/2023-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE AMPLIA EL
y OTORGAMIENTO DE ALIMENTO ESCOLAR A
REPUBLICA ESTUDIANTES DE EDUCACION SECUNDARIA RURAL.

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

DICTAMEN 031-2023-2024-CISPD-CR £roa de Tramite Documentario

Sefiora presidenta: F.EGE{'(\:@%SM

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas
—con Discapacidad el Proyecte de Ley 5627/2023-CR, presentado por el congresista
FLAVIO CRUZ MAMANI, correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026, que
propone la “Ley que amplia el otorgamiento de alimentacion escolar a estudiantes de
educacion secundaria rural”.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta y su lectura
para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima segunda sesion ordinaria de la
Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, celebrada el miércoles 10
de abril de 2024, se debatid y aprobd el presente dictamen, con el voto unanime de los
presentes. Votaron a favor los congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui
Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza
Merly, Cortez Aguirre Isabel , Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto,
Olivos Martinez i-eslie Vivian, Portero Lépez Hiida Marleny y Sanchez Palomino Roberto
Helbert. (10)

.  SITUACION PROCESAL
Antecedentes

1.1. Ingreso del proyecto a la Comision

El proyecto de ley ingresé al &rea de tramite documentario el 28 de julio de 2023,
siendo decretada el 14 de agosto de 2023 a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Repulblica, en condicion de primera comision
dictaminadora; y a la Comisién de Inclusiéon Social y Personas con Discapacidad,

como segunda comision dictaminadora.

1 Ver en hitps: lwb2server conareso.gob pefspley-portal-service/archivo/MTIONDUS/pdf
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Las iniciativas legislativas materia de dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 74, 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congresa de la Republica, por lo cual se ha procedido a realizar
ef estudio correspondiente.

1.2. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La presente proposicion legislativa tiene incidencia directa con las "Politicas de
Estado dei Acuerdo Nacional™, que representa el esfuerzo y compromiso del pafs
por alcanzar los grandes objetivos nacionales, particularmente con los sectores
que-requiereiy medidas concretas para su desarrollo y proteccion, con la finalidad
de construir una nacion mas justa, libre y con oportunidades para todos. En ese
sentido, _la propuesta legal se condice con la “Undécima Politica de Estado:
Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion™, que sefiala
textualmente: “Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de
la igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro pals existen diversas
expresiones de discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la
infancia, los discapacitados ylas personas desprovistas de sustento, enfre ofras.
La reduccion y posterior erradicacidn de estas expresiones de desigualdad
requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado. y de la scciedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garanfizar la
iqualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas para foda la

poblacién (...)™.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La formula legal def proyecto materia de estudio consta de ocho articulos, conforme al

siguiente detalle:

e Artfculo 1. Objeto de la ley.

e Articulo 2. Beneficiarios.

2yer en: hitps:Macuerdonacional.pel
? ibidem
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e Ariculo 3. Alimentos a otorgar.

« Articulo 4. Entrega de alimentos.

¢ Articulo 5. Responsabilidad del Estado.
o Articulo 6. Implementacion progresiva.
e Articulo 7. Informe de Evaluacion.

+ Articulo 8. Vigencia.

lll. OPINIONES E INFORMACION

3.1. Solicitudes de opinion

La comisién ha remitido solicitudes de opinidn a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N° de oficio Fecha

1. | Ministeric de Desarrollo e 005-2023-2024/CISPD/CR | 25.08.2023
Inclusion Social '

2 | Ministeric de Educacién 006-2023-2024/CISFD/CR | 25.08.2023

Ministerio-de Economia y

. - 007-2023-2024/CI1SPD/ICR 25.08.2023
Finanzas

4 | Ministerio de Salud 008-2023-2024/CISPD/CR | 25.08.2023

Ministerio de la.Mujer y
Poblaciones Vulnerables
Asociacion de ,
6 .'. o . 010-2023-2024/CISPD/CR | 25:08.2023
Municipalidades del Perd

4]

009-2023-2024/CISPD/CR | 25.08.2023

3.2. Opinicnes recibidas®

a} Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social:

Por medio del oficic N° D000708-2023-MIDIS-DM, de fecha 06 de octubre de
2023, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social emite opinién sobre el

5 A fin de asegurar la infegridad de los argumentes expresados on las opiniones, se reproducen las parlespertinentes de fos dacumentos recibidos por
{a Comisitn de las instituciones consultadas,
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proyecto de ley materia de andlisis. En adelante, se cita textualmente lo mas

resaltante:

“(..) Sobre el particular, del examen del Proyecto de Ley y de su
correspondiente Exposicion de Motivos, no se advierte que se haya hecho un
andlisis actual del alcance y cobertura con ef que cuenta el PNAEQW, asi
tampoco, ne hay un andlisis estadistico del universo de beneficiarios que se
pretenderia que se incorporen a la cobertura del PNAEQW, ni def ambito
geografico en el que se encuentran ubicados los eveniuales beneficiarios, ni

del costo que dicha propuesta generaria al Estado.

()

Adicionalmente, es conveniente fener. en cuenta que mediante Ley N° 29792
se crea ef Ministerio de.Desarrolfo e Inclusidn Social, determinandc su ambito,
competencias, funciones y estructura organica béasica, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de fa poblacion en situacion de vulnerabilidad y
pobreza, promover el ejercicio de sus derechos, el acceso a oporiunidades y ef
desarroflo de sus propias capacidades, garantizando su inclusién en ef
desarrolfo nacional.

Por su parte, de acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, la educacion como servicio publico es gratuita cuando es ofrecida
por el Estado en todos sus niveles y modalidades y se complementa en fa
Educacion Inicial y Primaria obligatoriamente, entre ofros, con programas de
alimentacion. De igual modo, en el literal ¢} del artictlo 13 de la citada Ley se
sefiala que uno de los factores que interactia para lograr cafidad en la
educacién, mejorando la asistencia a clases es considerar una inversion
minima por_alumno que comprenda, enfre ofros, la alimentacion como

complemento de la actividad educativa.

Es en ese contexto que, mediante Decreto Supremo N* 008-2012-MIDIS, se
crea el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (PNAEQW),
como Programa Social del Estado a cargo del Ministerio de Desarrollo e
Inclusicn Social, con ef proposito de brindar un servicio alimentaric de calidad,
adecuado a los habitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad,

de calidad, sostenible y saludable, para fas/los escolares del nivel de educacion
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inicial a partir de los tres (3} afios de edad y del nivel de educacion primaria de

la Educacion Basica en instituciones educalivas piiblicas.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 006-2018-MIDIS se amplid su
cobertura al nivel de educacion secundaria, para fos escolares de instituciones
educativas publicas ubicadas- en los pueblos indigenas de la Amazonia
Peruana comprendidos en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas,
listados en la Resolucién Ministerial N°® 321-2014-MC., del Ministerio de Cuftura,
o laque la reemplace o actualice; asimismo en el nivel de educacion secundaria
bajo la modalidad de i} Jornada Escolar Completa (JEC), y ii) bgjo las Formas

de Atencién Diversificada (FAD) y/o Modelos de Servicio-Educativo.

De acuerdo 2 su norma de creacion v sus modificatorias, el PNAEQW fiena
como objetivo (fin pablica) garantizar una alimentacion escolar de calidad,
diversa, aceptable, inocua y.adecuada a los habitos de consumo focales. Para
ello, tiene coma estrategia de funcionamientc un modelo de cogestion del
servicio, el cual constituye un mecanismo basado en la corresponsabifidad en
la ejecucion de la prestacion del servicio alimentario, que involucra la
participacion coordinada y articulada de actores de los sectores publico y
privado y de la sociedad civil, coadyuvando a proveer un serviciode calidad a
los usuarios del Programa.

Cabe precisar, que ef objetivo antes mencionado se encuenira aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 156-2019-MIDIS y esta alineado al objetivo
estratégico del ssctor, OEI 02: "Mejorar fas condiciones para ef desarrollo en la
primera infancia, la nifiez y la adolescencia” y la Accién Eslfratégica 02.03
“Alimentacion nutritiva vy pertinente. a cada terdtorio para esfudiantes de
instituciones educativas pablicas de nivel inicial a partir de los 3 afios de edad

def nivel primaria a nivel nacional, estudiantes del nivel secundaria de los
pueblos indigenas de la Amazonia peruana de la modalidad Jornada Escolar

Completa v estudiantes de Formacion Alternativa Diversificada”

A través del Decreto Supremo N° 008-2022-MIDIS se aprueba la Politica
Nacional de Desarrolfo e Inclusién Social al 20230, cuyos cbjetivos prioritarios
“buscan asegurar la inclusion sacial de las personas en cada etapa def ciclode
vida. Tal como se sefiala en la Estrategia Nacional de Desarroilo e Inclusion
Social “Incluir para Crecer” ENDIS 2013, la inclusion social es enfendida como
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la situacion en la que todas fas personas puedan efercer sus derechos,
aprovechar sus habilidades y fomar ventaja de las oportunidades que se

encuentrar en su medio.”

Cabe precisar que ef articulo 5 del Decrefo Supremo N° 008-2012-MIDIS
establece que el PNAEQW interviene en fodo el terriforio nacional a través de
fas instituciones educativas publicas, con especial énfasis en las zonas en
situacién de pobreza y pobreza extrema. Asimismo, la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 008-2012MIDIS establecic la
implementacion progresiva del FNAEQW, es asi que el Programa viene
garantizando ia prestacion de sus servicios a ios usuarios desde el primer dia
del afo escolar 2013, conforme a los lineamientos y estrategias que-aprueba
el Ministerio de Desarrolfo e inclusion Social y las directivas que establece ¢
mismo PNAEQVV.

(.}

Por otro lado, es-importante sefialar que en el Andlisis Costo Beneficic que se
describe en la EXposicién de Motivos del Proyecio de Ley bajo comentario, se
conciuye en que, conel otorgamiento de alimentacion beneficiara a estudiantes
de educacion secundaria rural del pais, contribuyendo a mejorar ef rendimiento

académico de los estudiantes, fomentando habitos alimenticios saludables,

vez promovera la asistencia escolar en las instituciones educativas rurales del
pais, sin tener en cuenta que, para su eventual aplicacion, se necesitaria
incrementar el presupuesto del PNAEQW.

En efecio, se debe tener en cuenta que esta formula legal contendria una
infciativa de gasto gue, si bien no se expresa taxalivamente, es una
consecuencia inmediata indispensable para su implementacion, lo gue
contraviene lo expresamente previsto en ef Articulo 79° de fa Constitucion

Folitica vigente, el cual en su primer parrafo previene fo siguiente:

*Articulo 78.- Los representanfes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos pablicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto. {...}"
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De tal manera que, por expreso mandato constifucional, el Poder Legislativo
tiene limites para el gjercicio de propuestas legisfativas y el proponer gastos
como el que se plantea en &f citado Proyecto de Ley, entra en conflicto con lo
dispuesto en el Articulo 79° de la Constifucion, dado que fas propusstas de
gasto corresponden al Poder Efecufivo.

La restriccion constitucional sefialada anteriormente guarda congruencia con
los previsto en el literal a) del numeral 2.3 del inciso 2 del Articulo 76 del
Reglamento del Congresc, donde se establece que las proposiciones
legisiativas de los congresistas "No pueden contener propuestas de creacion
ni atmento de gasto pablico {...)".

En este sentido, tanto por mandato constifucional como por norma
reglamentaria de la funcién congresal, Ia gestion financiera del Estado qlieda
sometida, en lo que corresponde a fas inicialivas. legislativas. de fos
congresistas, a una restriccion expresa en matetia def incremento del gasto
piblico.

{..)

En consecuencia, _conforme al analisis antes efectuado, se verifica.qlie, de
acuerds a su norma de creacion y sus maodificatorias, el PNAEQW tiene por
objeto garaniizarun servicio alimentario progresivo, adecuado.a los habitos de
consumo locales, cogestionado con la comunidad, de calidad, sostenible y
saludable, para las/los escolares de instituciones educativas poblicas:

a) En ef nivel de educacirr inicial a partir de los tres (3) afics de edad.

b) En el nivel deeducacion primaria.

¢) En el nivel de educacion secundaria, ubicadas en los pueblos indigenas
de la Amazonia Peruana.

d} En el nivel de educacién secundaria bajo la modalidad de Jornada
Escolar Completa (JEC).

e) En el nivel de educacién secundaria bajo las Formas de Afencion
Diversificada (FAD) y/o Modelos de Servicio Educativo.

(...)
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Asipues, el PNAEQW no podria incluir dentro del &mbito de su cobertura, alos
estudiantes de fodas las instifuciones educativas secundarias rurales def pais,
toda vez que estos beneficiarios no se encueniran confemplados en ef piblico
objefivo de esfe Programa, los cuales se encuentran detallados en el articulo 1
del Decreto Supremo N° 008-2012- MIDIS y normas modificatorias, mas aun
considerando que fa Ley N° 28044, Ley General de Educacidn, no incluye alos
programas de alimentacién como complemento oblfigaforio en la educacion
secundaria, por lo que, dicha infervencion corresponderia principalmente al
Ministerio de Educacién y no al PNAEQW”

b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

Mediante el oficio N° D002181-2023-MIMP-SG, de fecha 13 de noviembre de
2023, e} Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sefiala que a fin de
dar respuesta a la solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5627/2023-
CR, Ley que amplia el otorgamiento de alimentacién escolar a estudiantes de
educacién secundaria rural, remite el informe N° D000947-2023-MIMP-OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesorfa Juridica del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, el cual resaltamos a continuacion para un mejor

analisis:

“De la revision efectuada al Proyecto de Ley se advierfe-que el mismo consia-
de ocho (8) articulos: a) el objeto, referido a establecer ef oforgamiento de

alimentacién escolar a estudiantes de instituciones educativas secundarias

rurales del pais; b) la determinacién de los beneficiarios; ¢) los tipos de

alimentos a ctorgar a los beneficiarios; d} la especificacion def lugar en donde

se entregardn los alimentos vy las enfidades responsables de dicha entrega

(Ministerio de Desarrolio e inclusién Social - MIDIS y Ministerio de Educacion -

MINEDU); e) la responsabilidad de estas entidades en la implementacion de la

norma; 1} la implementacion progresiva de la norma, priotizando los colegios

rurales mas alejados y con mayor cantidad de estudiantes en situacién de

viinerabilidad socioeconémica; g) la disposicién de que ef MIDIS y MINEDU
deban presentar al Congreso de la Repiblica de forma anual un informe de

evaluacion de la implementacion de la norma; v, h) la entrada en vigencia de la

norma.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Decrefo Legislativo N° 1098,
Decrsto Legisiative que aprueba fa Ley de Organizacién vy Funciones del
Ministerio de la Mujer vy Poblaciones Vulnerables - MIMP, esfe ministerio
disefia, establece, promueve, efecufa y supervisa politicas publicas a favor de
fas mujeres v de las poblaciones vulnerables consideradas como grupo de
nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad,
desplazados v migrantes internos, con ef objefo de garantizar sus derechos,
con vision intersectorial,

Asimismo, ef articulo 12 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del MIMFP, aprobado por Resolucion Ministerial N° 362-2023-
MIMP, en adelanie ROF del MIMP, establece que el DVMPV esta a cargo de
fafel Viceministra/o de Poblaciones Vuinerables, quien es la autoridad
inmediata a la‘el Ministra/o de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Le
corresponde formular, coordinar, ejecutar, supervisary evaluar, por encaigo y
en coordinacion con la/el Ministra/o, las politicas nacionales a favor de las
poblaciones vulnerables, la direccion de las actividades de ics drganos del
Ministerio v la supervision de los programas nacionales y entidades pubiicas,

en el ambito de su compelencia.

Teniendo en consideracion el marcoque regula las competencias del MIMP, ef
DVMPYV, a través del Informe N°DG0GT09-2023-MIMP-DGNNA de fa Direccion
General de Nifias, Nifios vy Adolescentes, seflala que no corresponde-emiiir 1a
opinién solicitada sobre ef Proyectc de Ley, por tratarse de una materia de
competencia del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Por su parte, el literal b) def articulo 23 del ROF del MIMP sefiala que la Oficina
General de Asesoria Juridica (OGAJ) es el drgano encargado de asesorar en
la formulacion de proyectos de dispositivos legales, convenios, contratos y
otros documentos afines que se sometan a su consideracion, cuando lo
disponga la Alta Direccion, esmitiendo opinion juridica y visando cuando
corresponda, siempre que no resuften incompatibles con las funciones
especificas de los sistemas administrativos y cuenten previamente con el
informe técnico efaborado por el érgano correspondiente, por fo que ef presente
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informe se cifie a dichas competencias.

(..)

CONCLUSION:

c)

Por lo anteriormente expuesto, v en concordancia con lo sefialado por el
DVMPYV, esta Oficina General de Asesoria Juridica esfima que el Proyecto de
Ley N° 5627/2023-CR, "Ley gue amplia el oforgarmientc de alimentacion
escolar a estudiantes de educacion secundaria rural”, contiene malerias que
no se encuentran dentro def ambito de-competencias del MIMP; sin perjuicio
gue ef legislador pueda evaluar lo sefialado en el numeral 2.2.8 del presente
Informe”.

Ministerio de Salud:

Por medio del oficio N° D001548-2023-DM-MINSA, de fecha 29 de diciembre de
2023, el Ministerio de Salud, remite el Informe N° D001210-2023-OGAJ/MINSA,
elaborado por fa Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud,
que contiene ia opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 5627/202-CR, Ley
que amplia el otorgamiento de alimentacion escolar a estudiantes de-educacion

secundaria rural. En adelante, se cita textualmente lo mas_resaliznie:

“a Exposicién de Motivos del Froyecto de Ley menciona que la iniciativa
legislativa-es de tipo declarativo y se encuentra vincuiada al sector safud y
desarrollo e inclusion sogial; asimismo, indica que la propuesta busca (..)
garantizar una calidad de vida digna a ioda fa poblacion, en especial a aquelios
que por desventajas econdrnicas se ven privados de poder disfrutar de un
derecho tan basico como es el de tener un lugar al que llamar hogar {...) un
paso importante puede darse con la declaracion de de interés nacional y
necesidad publica los proyectos que apunten a la creaciény mantenimiento de
hogares de refugio para personas sin hogar y mas poblacion vulnerable,
mediante fos proyectos Namados "Casa Hogar de Refugio para Personas
Indigentes”, adscritos al Ministerio de Salud y al Ministerio de Desarroflo &
Inclusion Saocial {..)"

ic
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En ial sentido, conforme se puede advertir, el Proyecto de Ley, tanto en su
objeto y contenido, nc se enmarcan dentro de fas competencias def MVCS

detalladas en los numerales 3.2.1y 3.2.2 del presente informe.

Estando a lo expuesto, esta Oficina General opina que lo propuesto en el
Proyecto de Ley no incide en las competencias del MVCS, por lo que no
corresponde emitir opinion al respecto”.

“Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para fa Alimentacion y la
Agricultura- FAQ, los escolares y adolescentes necesitan una buena diefa para
crecer, desarroliarse, protegerse de las enfermedades y fener la energia para
estudiar, aprender y ser fisicamente activos; los programas y politicas
escolares holfsticos y coherentes son clave para lograr los derechos humanos
de los adolescentes a la alimentacidn, la educacion y la salud. A traves de
intervenciones complementarias, como comidas escolares saludables y
educacion sobre alimentacion y nutricién, los alumnos pueden mejorar sus
dietas, desarrollar practicas alimenfarfas mas sanas y extenderfas a sus

familias y comunidades.

Se estima pertinente tener presente que el Instituto Nacional de Salud, sefiala
que “la importancia del desayuno radica en.que después de 10a 12 horas de
ayuno, necesitamos energia y nutrientes para realizar nuestras actividades
diarias”, por effo fomar un desayuno saludable todos los dias ayuaa a gue los
nifios mantengan un peso apropiado v mejoren su rendimiento fisicoy mental.
Los nifios que no ingieren desayunc tianen mayor riesgo de fenerexceso de
peso, porgue incrementa ef-deseo de consumir en varios momentos def dia
alimeantos corr alfo contenido de azticares,. grasas y sales, teniendo mayor
probabilidad de contraer enfermedades conicas como fa hipertension, la
diabetes, entre olros.”2? 4.7.6 Sobre las disposicionss propuestas en el
Proyecto de Ley:

Articulo 1: se sugiere incorporar.el texto de este articulo “con enfoque
infercuftural”, conforme se menciona en los Lineamienfos para la
promoeion y proteccion de alimentacién saludable en las instituciones de

educacioén basica.

Articulo 3: es importante tener en cuenta que la alimentacion escolar

1"
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otorgada debe ser acorde al marco normativo que requla la alimentacion
escolar, enfre ofros, la Resalucion Ministerial N° 195-2019-MINSA, que
aprueba los Lineamientos para la promocion y profeccion de la
alimentacion saludable en las instifuciones educativas publicas y privadas
de la educacion basica. En esfe marco, es importante considerar bebidas
y preparaciones cuiinarias que se brindan en los espacios de la instilucion
educaliva, los que deben ser ¢ estar preparados con alimentos naturales
o minimamente procesados, de acuerdo al listado de alimentos y bebidas
recomendadas en los guioscos, cafeterfas y comedores escolares, asi
como garantizar la inocuidad de los alimentos.

En tal sentido, se desfaca la importancia que aborda la iniciativa

fegislativa, por lo que se emiie opinién favorable, respecto a la cual se han

formudado recomendaciones y sugerencias gue es necesario se fomen en

cuenta.

Adicionaimente, resulta pertinente sefialar, que la ampliacion del oforgamiento
de alimentacion escolar a estudiantes de educacion secundaria rural, generara
costos, por lo que se estima necesaric que en la Exposicion de Motivos, se
consigne el analisis cuantitativo que implica la implementacion de la noma;
corresponidiendo el pronunciamiento respectivo, al MIDIS, al MINEDU y/o al
Ministerio de Economia y Finanzas, seglin caresponda, en el marco de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 20258, Ley
de Orgénica del Poder Ejecutivo”

d} Ministeric de Educacién:

Mediante el oficic N° 04614-2023-MINEDU/SG, de fecha 04 de diciembre de
2023, el Ministeric de Educacion, responde la solicitud de opinién técnica sobre
el Proyecto de Ley N° 5627/2023-CR, Ley que amplia el otorgamiento de
alimentacion escolar a estudiantes de educacion secundaria rural. El referido
oficio contiene el informe N° 01482-2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por a
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion, mediante el
cual se emite opinién técnica sobre la proposicion legislativa materia de estudio,

precisando que:
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“El articulo 4de laley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del MINEDU
{en adelante, LOF), establece que este Ministerio es competente a nivel

nacional en las siguientes materias, cuyo ambifo comprende:

- Educacion basica.

- Educacién superior y técnico-productiva.

- Deporte, actividad fisica y recreacion.

- Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas fas elapas.
- Educacion comunitaria.

Asimismo, el arficulo 5 de la LOF, sefiala que el MINEDU, dentro del ambito de

su competencia, tiene las siguientes funciones rectoras:

- Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
pofitica nacional v sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los
niveles de gobierno.

- Realizar seguimiento respectodel desempefio y logros alcanzados a nivel
nacional, regional y local, y tomar las medidas correspondientes.

- Conducir y coordinar la investigacion, experimentacion, innovacion e
incorporacién del uso de las tecnologias de la informacicny comunicacion
en el sistema educativo.

~~
o

Enfa linea de lo sefialado poria DISER y fa DIGC, se advierte que en el articulo
4 del Proyecto de Ley se dispone que en la enfrega de alimentes participen
profesionales del MIDIS y del Minedu, al respectocabe invocar el arficulo 3 del
Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, aprobado por el
Decreto Supremo N° 011-2012-ED, el cual sefiala que en fas instituciones
educativas piblicas de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria-de Educacion
Basica Regular, o su equivalente para nifios y adolescenies de la Educacién
. Basica Alternativa y Educacion Basica Especial, se brindan programas
complementarios de afimentacion y salud; siendo responsabilidad de las
instancias de gestién educativa descentralizada realizar coordinaciones conlos
demas Ministerios e instifuciones piblicas, para que esta funcidén se cumpla
con caracter intersectorial, con apoyo de los Gobiernos Regionales y Gobiemno
Locales. En atencion a lo precitado no es viable que asignen responsabilidades

13
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al Minedu en esta materia, ya que setrata de un servicio complementario, cuya
accionde fos actores def Sector Educacion es de coordinacion, mas no se traia
de una materia que se encuentre dentro del alcance de la recltoria de este

Sector, en consecuencia, se debe excluir al Minedu en el articulo 4.

Por ofro lado, es oporfuno mencionar que las medidas propuestas en el
Proyecto de Ley estan vinculadas al Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, el cual fue creado mediante el Decreto Supremo N° 008-
2012-MIDIS, cuyos beneficiarios son estudiantes del nivel inicial a partirde fos
3 afios de edad, del nivel primaria v en el nivel secundaria, los que se
encuentren ubicados en pueblos indigenas de la Amazonia Peruana; los que
se encuentren bajo la modalidad de Jornada Escolar Completa; v bajo fas
Formas.de Atencitn Diversificada (FAD) y/o modelos de servicio educativo. Si
hien dicho pragrama se encuentra bajo la rectoria del Ministerio de Desarrolfo
e Inclusion Social (MIDIS), al ser un programa complementario al servicio
educativo y al haberse asignado responsabilidades al Minedu denltro del
articulado de la propuesta normativa, corresponde a este Sector emitir opinion

institucional.

(...}

Por tanfo, en el marco de lo previsto en.el literal g) def articulo 65 del ROF5,
esta OGAJ advierte, con base en la opinion técnica de la DISER, DIGC y UPP
que el Proyecto de Ley resulta no viable por cuanto la propuesta contraviene el
Principio de Normatividad Sistémicay Coherencia Normativa al establecer una
regufacion sin fener en cuenta ef marco norriativo existente respecto al
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qall Warma {programa adscrifo al
Ministeric de Desarrolio e Inciusion Social (MIDIS), asi como se proponen
responsabiiidades af Minedu que se encuentran al margen de larectoria en
materia educativa establecidas en Ley N° 31224, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Educacion y otras normas conexas como la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el Reglamento de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacion, aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2012-
ED”,

V. MARCO NORMATIVO

14
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s “Constitucion Politica del Estado™;

s ‘“Declaracién Universal de los Derechos Humanos™;

e "Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
protocolo facultativo™,

e "Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad*®;

s “Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales™®;

o “Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible™";

e “Reglamento del Congreso de la Reptiblica™?;

» “"Ley N° 28973, Ley General de la Persona con Discapacidad”®.

e “Decreto Supremoc N° 002-2014-MIMP, Reglamento de Ja Ley 28973, Ley
General de la Persona con Discapacidad™.

e ‘“Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
General de Gobierno para ef periodo 2021-2026™%,

e "Decrefc Supremo N° N°030-2021-MIMP, Decrefo Supremo que aprueba fa

Politica Nacionai en Discapacidad para ef Desarrollo™®,
V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
5.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
La iniciativa legislativa materia de.dictamen ha sido remitida a esta comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77° del Reglamento del Congreso

de Ja Republica.

En-ese sentido, la comision ha realizado un examen de admisibilidad y e

proyecto de ley cumple con los requisitos generales y especificos sefialados en

8 vVer en: hilps.thwww.congraso, gob.pe/Doss/consttucionfeonstitucion/Canstiludion Agoste 2023 pdt

7 Ver en: hilpsfiwwov.un gafesiabout-usiuniversal-declaration-of-human-aghls

& ver an: hiips:/ivww un. orafesaisocgevienable/documenisiiecconys,pdf

9 yer en: hitos:/iwww oas omfjuridico/spanishiiratadesia 65 himl

T var en: hittps.hy.0a5.0afufidico/spanish/iratadosta 52 himi

V1 ver en: htfps-/iwww un ony/sustainabledevelopment/es/201 5/09/a asamblea-general:adoptada-agends-2030-para-ehdesanolio-sostenible/
2 ver en: DHos fivwww congreso.gob. pelDocsiconstifucionirealamentolindex. htmt

2 ver hitps://spii minjus.gob pelspli-ext-webi#/detallencma/H1 069864

" ver. hitps;ffcan www gob pefuploadsidocumentifile/1611278/D5%20002 28 14-MIMP. pdi?v=1811862027

5 Ver. bilps:fodn www.nob. geiugiaa:ﬁsidocumentiﬂe&(ﬁﬂ?iEIDECIeto%ZOSugremo%ZDN%C?/aBD%Zm 54-2021-2CM pdi?v=1635447187
® Ver hitps:#cdn www gob.peluploadsidocument/fie/1617987/m B30_2021 mimp pdf?v=1612021625
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fos articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, razén por

Io cual se ha realizado el estudio correspondiente.

5.2. Objeto de la iniciativa legislativa

La proposicién legal tiene como objetivo “(...) establecer el otorgamiento de
alimentacion escolar a estudiantes de instituciones educativas secundarias
rurales del pais”, para io cual propeone una formula legal de ocho (8) articulos,
que, entre otros aspectos, dispone los beneficiarios, alimentos a otorgar, forma

de-entrega de alimentos v.responsabilidad del Estado.

n
(48]

3. Marco constitucional, internacional y naclional sobre las personas

vulnerables y con discapacidad

La Constitucion Politica del Estado respecto a los derechos de las personas

vuinerables y con discapacidad, dispone gue:

“Articulo 2. Toda persona.tiene derecho:

A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su

libre desarrolio y bienestar. Fl concebido-es sujeto de derecho en todo cuanto

e favorece.

A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,

raza, sexo, idioma, religién, opinidn, condicion econémica o de cualquiera ofra
indole.

()

A_participar, en_forma_individual o asociada, en la vida politica

econémica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanas tienen, conforme

a ley, los derechos de eleccitn, de remocion o revacacion de auforidades, de
iniciativa legisiativa y de referéndum.

()
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A su identidad étnica v cultural. El Esfado reconoce y protege la pluralidad

étnica v cultural de la Nacion.

()

Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier

autoridad mediante un intérprete. [ os exfranjeros tienen este mismo derecho

cuando son citados por cualquier autoridad.

A la paz; a la tranquilidad_al disfrute del-tiempo libre y al descanso, asf como

a gozar de un ambiente eguilibrade yadecuado al desarrollo de su vida™”

(el subrayado y resaltado son nuestros).

“Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al

adolescerte, a la madre y al anciano en sitfuacién de abandono. Tambien

protegen a la familia y promueven el mairimonio. Reconoccen a estos ultimos

coimo institutos naturales y fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimaonio v las causas de separacion y de disolucion son

regufadas por la ley”'® (gl subravado y resaltado son nuestros).

“Articuio 6. La politica nacicnal de poblacidn tiene como objetivo difundir y
promover ia paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de

las familias y de las personas a decidir. En tal sentido, ef Estado asequra los

progiramas de educacion y la informacidir adecuados vy el acceso g los

medios, que no afecten.la vida o fa salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar sequridad a sus

hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes. Esta prohibida toda mencion

sobre ef estado civil de los padres y sobre la naturaleza de la filiacion en los

:; Ver en: hitps;Heww.conereso gob pefDocsfeonstitugionfconstitucion/Consitucion Agosio-2023. pdf
{bidem
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registros civiles y en cualquier otro documento de identidad” ' (el subrayado y
resaltado son nuestros).

"Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, ja del medio
familiary la de la comunidad asi como ef deber de confribuir a su promocion y

defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una

deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un

régimen legal de proteccién, atencién, readaptacién y sequridad.” 20 {el

subrayado y resaltado son nuestros).

“Artfetio 10. El Estado reconoce el derecho universaiy progresivo de toda

persona a la sequridad social, para su proteccion frente a las confingencias

resaltado son nuestros).

“Articulo 11. El Estado garantiza el libre acceso.a prestaciones de salud y

a _pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa
asimismo su eficaz funcionamiento

La [ey establece ia entidad def Gobiernc-Nacional que administralos regimenes
de pensiones a cargo del Estado”? (el subrayado y resaltado son nuestros).

"Articuio 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de afencion

prioritaria del Estado, ef cual protege especialmente a la madre, al menor

de edad y al impedido que frabajan.

E! Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en

especial mediante poiiticas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo.

Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos

constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar lrabajo sin retribucion o sin su libre

9 tpidem
2% jhidem
2t jbidem
2 Ibidem

18



DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

CONGRESQ 5627/2023-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE AMPLIA EL
R iy OTORGAMIENTO DE ALIMENTO ESCOLAR A
- REPUBLICA - ESTUDIANTES DE EDUCACION SECUNDARIA RURAL.

consentimiento”?? (el subrayado y resaltado son nuestros).

Asimismo, el propio texto constitucional en su articulo 55° y Cuarta Disposicion

Final v Transitoria, establecen que:

"Articulo 55. Los tratados cefebrados por el Estado y en vigor forman parte

del derecho nacional”

()

“Cuarfa. Las normas relativas a los derechos y a las liberfades que la

Constifucion reconoce se interpretan de conformidad con fa Declaracion

Universal de Derechos Humanos vy con los tratados y acuerdos

internacionales sobre fas mismas materias ratificados por el Perd™ (el
subrayado y resaltado son nuestros).

En ese sentido, el principal instrumento internacional de proteccion de los
derechos de la humanidad- es la ‘Declaracion Universal de Derechos
Humanos™®, que ha sido el paradigma, sustento y base para la creacion de los
principales tratados, convenciones, pactos, declaraciones, protocolos, ernire
ofros instrumentos, que protegen a la poblacion menos. favorecida y con
discapacidad por ia especial situacién de vulnerabilidad que_atraviesan, como,

por ejemplo:

La “Convencion Internacional sobre la Eliminacion de fodas las Formas de

7

Discriminacién Racial’?®:
> La “Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de fodos
los trabajadores migratorios y de sus famitiares™’;
La “Convencitn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer?®;

» La “Convencién sobre los derechos del nifio™®;

% |bidem

2 |bidem

% ver en: hitps:/fwww un omfes/aboul-usiuniversal dectatation-of-humanights

% ver en: hitps fwww ohchror/esinstruments-mechaniamsfinstymentsintemational-convention-elimination-all-formsracial

2 ver an: hitpswww,.ohohr crafesfinstruments-mechanismsfinstrumentsfintemational-conventinn prodecion-nghts-al-migrantworkers
@ ver en: htips fwww,ohohr omyesfinstruments-mechanismsfAnstirumentsiconvention-elimination.ait-fonms.disciminalion-aganst-wemen
2 Ver en: hitps:fwww un ora/esfevents/childrendayipdt/derachos.pgl
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%/

La “Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes™?;

v

La “Declaracion de las Nacicnes Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas™’; y,

%

La “Declaracion sobre los derechos de las personas perlenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingtiisticas™?; entre otras.

Ahora bien, sobre el sector de la poblacién con especial situacién de
vulnerabilidad, como son las personas con discapacidad, el acuerdo
internacional mas importante gue el Estado peruano a ratificado y que debe velar
por su cumplimiento es la “Convencion sobre los Derechos. de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo facultativo” ®%, que, entre otros aspectos, establecio
las principales obligaciones que asumen los Estados y la comunidad juridica
internacional con este importanie sector de la poblacion mundial para lograr
mayores niveles de autonomia y una vida independiente. La citada convencién

dispuso el siguiente listado priorizado de obligaciones:
“Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asequrar - promover el pieno

ejercicio _de todos Jlos derechos humanos y flas liberfades

fundamentales de las.personas con discapacidad sin discriminacion

alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Parfes se
comprometen &

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrafivas y de olra

indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos

reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar fodas Jlas medidas pertinentes, incluidas medidas

legisiativas, para modificar o derogar leyes, reglamenfos,

costumbres vy practicas _ existentes _gue _constituyan

discriminacién contra las personas con discapacidad;

0 ver en: hitps: fiwww.acnur.omiieadminiDocunentos(BDLI2008/62 58 pdf
¥ ver en: hitps fwww.un.or/esarsocdeviunpfilfdocumentsiDRIPS s odi
32 ver en: hilpsffwww ohohr crgfesinstruments-mechanismsfinstruments/deciamation fights-persons-belonging-natinnal-or-ethnic

33 Aprobado por Resolucién Legislativa N° 29127, de fecha 30 de octubre de 2007, v ratificado mediante Decreto
Supremo N°® 073-2007-RE, de fecha 30 de diciembre de 2007.
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c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la

profeccion y promocion de los derechos humanos de las

personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o précticas que sean incompalibles con la
presente Convencion y velar por que las autoridades e instituciones
ptiblicas actuen conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninglina persona,

organizacién o _empresa privada_discrimine por motivos de

discapacidad;
fI  Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes,

servicios, equipc e instalaciones de disefio universal, con arreglo a la
definicion del articulo 2 de ia presente Convencitn, que requieran la
menor adapfacion posible y el menor costo para satisfacer las
necesidades especificas de las personas con discapacidad
promover su disponibilidad y uso, y promover ef disefio universal en
la elaboracién de normas y directrices;

g) Emprender o promgver la investigacion y el desarroflo, y

promover la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias,

incluidas las-  tecnologias  de Ila _informacién y las

comunicaciones, ayudas para -la _movilidad, dispositivos

técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las perschias

con discapacidad, dando prioridad a !as-de precic asequible;

h) Proporcionar informacion que sea accesible para jas perscnas con
discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y
tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como ofras
formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i} Promoverla formacién de los profesionales y el personal que trabajan
con personas ..con discapacidad respecio de los derechos
reconocidos en la presente Convencion, a fin de prestar mejor Ia

asistencia y los servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y cuiturales, los

Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo

de sus rectirses disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de

fa_cgoperacion_internacional, para lograr, de_manera progresiva, el

pleno ejercicio de estos dereches, sin perjuicio de las obligaciones

previstas en la presente Convencion que sean aplicables de inmediato en
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virtud del derecho internacional.

3. En la elaboracidn y aplicacién de legislacion v politicas para hacer

efectiva Ia presente Convencidn, v en ofros procesos de adopcién de

decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas_con

discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y

colaborardn activamente con las personas con discapacidad, incluidcs

fos nifios v las nifias con discapacidad, a traveés de las organizaciones que
las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la preserte Convencion afectard a las
disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida, el gjercicio de los
derechos de las personas con discapacidad y que puedan figurar en fa
legisiacién de un Estado Parte o en el derecho infernacional en vigor en

dicho Estado. No se restringiran ni derogaran ninguno de los derechos

humanos v las libertades fundamentales reconocidos o existenies en

los Estados Partes en la presente Convencién de conformidad con la

ley, fas convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre

con ef pretexto de que en la presente Convencion no $e reconocen esos

derechos o libertades o se reconoccen en menor medida.

5. las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran a lodas las
partes de los._Estados federales sin limitaciones ni excepciones™* (el
subrayado y resaltado son huestros).

El marco juridico constitucional e internacional abordado precedentemente ha
permitido ta dacién de distintas normas con rango de ley y politicas publicas de
proteccion, atencion, cuidado y promocion de ios sectores vulnerables y de las
personas con discapacidad del pais, posibilitando la implementacion de diverscs
servicios publicos en favor de estos sectores nacionales. Es asi que, entre otras

normas, tenemos:

> La “Ley N° 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y

Adolescentes™®;

¥ Ver en: hilps./hwiw.cndh oo mwsite s/detauitfiies/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocoio Facullaliva %581 %50.0d(
¥ ver en: Ditns isplminius nob pefspi-ext-webfMidetallenoma/7 G376 1
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» La “Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades enfre mujeres y

hombres™¢;

\”/

La "Ley N° 28950, Ley conira la frala de personas y el tréfico ilicitc de

migrantes™’;

» Lla "Ley N° 30021, Ley de promocidn de la alimentacién saludable para
nifias, nifios y adolescentes™?®;
La “Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor™?,

» La “Ley N° 27637, Ley que crea Hogares de Refugio Temporales para
Menores Victimas de Violacién Sexual™®;

La “Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud™’;

h 4

> La "Ley N°® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad™?;

Vf

La “Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de fa Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT)™3,

\rlf

La “Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar™?,

A7

La “Ley N° 30790, Ley que promueve a los comedores populares como
unidades de emprendimiento para la produccion™?;
> La "Ley N° 371458, Ley que reconoce ias olfas comunes y garantiza su
sostenibilidad, financiamiento y el trabajo productivo de sus beneficiarios,

promoviendo su emprendimiento™®;

A v

El "Decreto legislativo N° 1297, Decrefo Legislativo para la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderios™’; y,

El “Decreto legisiativo N° 1428, Decrefo Legisiativo que desarrolla medidas
para la atencién de casos de desaparicién de personas en situacion de

viinerabilidad”™, entre ofras normas.

3f Ver en: hitps fispii minjus gob.pefspil-ext-webf#/delalienomasiglg4a9
3 Ver en: hitps:/ispii.minjus.0ob.pa/spi-exi-webi#/delalienomma/HE 357 1 1
M Var en: hitps./lsnil M0IUS.Gob pe/spii-ex-webifdetalenorma/H10767 84
= ver en: hites:/soil minjus .aob pelspi-ext-webi/delalienonnalHl 158564
8 \ar: nitos fspil. minius.geb. pe/spi-extwebi#idetalienomasHE 19681

M \ar hilps./spl.minkis.qob.pelspi-extwebildetalienomalHB297 78

42 \er. Rtips //sph minjus.qob palspli-ext-webiidetallenomna/HiGG9864
#3\fer nitps:fspil.minius gob pefspiext webifidelallanomati 039114

“ \er hilps:/spl minjus.qob peispi-exi-webi#/delallenoma/H1 141065

% Ver hilps/ispi.minjus. gob pe/spil-sxt-web/idetalienomalH 1209135

5 er. hilps.Aspilminjus.gob pefspi-extweb/idelallenorna/tiia] 1680

# Ver bitps spilrminius.gob. pefspi-ext-web/idetalenoma/Hi 170899
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5.4. Problematica que busca solucionar la proposicion legislativa

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
(FAO) define la seguridad alimentaria como [a capacidad que las personas tienen
en todo momento para acceso fisico y econémico a la cantidad suficiente de
alimentos nutritivos que satisfacen sus necesidades garantizando el desarrollo
de una vida sajudable. Asimismo, el 15 de agoste de 2022, plblico su informe
“El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2022", en el cual
nuestro pais posee el mayor porcentaje de inseguridad alimentaria en
Sudamérica, equivalente al 50.2% de inseguridad alimentaria moderada, es
decir, que existen aproximadamente 16.6 millones de peruanos en esta
situacién, y, ademas, el 20.6% se encontrarian en inseguridad alimentaria grave,
lo cual significa que 6.8 millones de peruanos no ingirid alimentos durante todo

un dia en varias ocasiones en un afio.®

Desde el 2007 hasta el 2021, se observa un descenso en los indicadores de
desnutricion cronica en nifias y nifios menores de cinco afios, tal como lo reporto
el INEI, sin embargo, continta siendo un porcentaje considerable mas aon si
comparamos.segtin el area de residencia. En el 2021, nuestra. pais tuvo 11.5%
de desnutricion crénica en menores de cinco afios, si segregamos esa cifra, en
el area rural se reporté 24.4%, mientras que en el area urbana fue de 6.8%. Eso
muestra un trato diferenciado en la ejecucidn de las politicas publicas para

mitigar esta problematica.*®

De la misma manera, el INEl en su informe “Efectos de la desnulricidn cronica
infantil sobre el desempefio educativo de los estudiantes peruanocs de segundo
de primaria”’, nos muestra el porcentaje de nifios menores de cinco afos con una
talla menor a la esperada para su edad segUn el patrén de la OMS, y en el afio
2000, era aproximadamente el 30%, y en el afio 2015, este porcentaje disminuyo

casi 15 puntos porcentuales.*®

ey ESTADG DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2022, veren: hiips .ty comexpeny org be/aticuleinuavos datos-sgbre.
insequridad-alimentana-feafac-ubican-al-perv-como-ehpeor-pais-de faeqion

LACTANCIA, NUTRICION Y DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO DE NINAS Y NROS Y NUTRICION DE MUJERES. pag. 30. Veren
hitps:/iwww inei gob pe/mediaienuRecuisivo/publicaciones dinitales/Esti in1838/ndf/cap008.pdf
SEEECTO DE LA DESNUTRICICN CRONICA INFANTIL SOBRE EL DESEMPENO EDUCATIVO DE LOS ESTUDIANTES PERUANOS DE SEGUNDC DE
PRIMARIA, pag 11. Veren;
hitps:firepositorio minedu ach ne/bitstreamyhande/20, 500,12 799596 TIE fcto% 2 0d et 2 Ula %2 Ddesnuiclva 53 % B 3n%2 0a G % Banica % 20in fanti%20sohra%28
ele20desempe%Ca%E 10%20de %2 0estudiantes20peruanos%20de %2 Oseaundo %2 0de % 20pimada.pdi?sequence=18isAlowed=y
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El referido articulo académico citado precedentemente, de autoria de Juan Ledn,
recoge datos importantes del MINEDU, los cuales sefialan la evolucion de la tasa
de desnutricion infantil y el rendimiento escolar satisfactorio en comprension
lectora y matematica del 2010 al 2016, de los cuales podemos mencionar que la
disminucion de la desnutricion cronica durante los aftos 2014, 2015, 2018 ha
promovido un rendimiento escolar satisfactorio. Es decir, los indicadores de
desnutricion crénica y rendimiento escolar satisfactorio son inversamente
proporcionales. Mientras menor desnufricion cronica exista habran mas

estudiantes con rendimienio escolar satisfactorio.®*

En el afic 2015, en el distrito de Santiago, provincia de Cusco, se realizd la
investigacién “Evaluacién del impacto del programa social Qali Warma en la
reduccién de pobreza no monetaria de los beneficiarios de fa Institucion
Educativa N°51006 Tupac Amaru”. En dicho estudio se recogié informacion
sobre el rendimiento escolar de los estudiantes del 4to grado antes y después
de la implementacion del programa Qali Warma. Antes del programa Qali
Warma, la cantidad de estudiantes que se enconiraban en el nivel de logro inicio
(C) eran 56, después del programa esta cifra se reduje a 5. Por ofre lado, en &l
nivel-de fogro destacado (AD)}, antes de Qali Warma habian solo 4 estudiantes,
y después esta cifra-se incrementd a 19 estudiantes, mostrando nuevamente la

relacion entre la nutricién y el rendimiento escolar.®?

Es importante resaltar que, en el afic 2020, representantes del Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (PNAEQW) expusieron en el
Congreso de la Repiblica sus cifras mas significativas dentro de la programacion
para dicho afio. Las instituciones educativas beneficiadas fueron 64,556, los
usuarios programados 4 194 062, vy el presupuesto programado (PIM) S/ 1,793

millones y el volumen de alimentos 125 mil TM.*?

5 Etectos de fa desnuticisn en el rendimiente escolas de log nifios en el Perl. pag. 12, Veren:
hitps:#frevistasinvestivacion uarsimn. egy.pefindex, phefecanofadicle/download/16660/14205/5677 43

EVALUAGCION DEL IMPACTO DEL PRGGRAMA SOGIAL QAL WARMA EN LA REDUCCION DE LA POBREZA NO MONETARIA DE LGS BENEFICIARIOS
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 51008 TUPAC AMARU DISTRITO DE SANTIAGO, PROVINCIA DE CUSCO AL ANQ 2015/ Repositerio de 1s Universided
Andina del Cusco, pag. 79. Veren:
hiips: firepositonio. uanding edy, pe/bistreamiandle/20 500 126567/10874Avling_Fiorela_Tesis bachiller 2017.pdi7sequence=38isAllowed=y

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA, 2020. pag. 12 Veren:
hitps: fiwww congrese aob pefDacs/comisiones2020inckisionS ocfalDiscapacidad Miasipresentaciongs

Yoatiwamna. pdf
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Durante el 2018, la Encuesta Demografica y Salud Familiar mostré el porcentaje
de poblacion en menores entre 36 y 59 meses coberturados por Qali Warma y
se reporta que desde ef 2014 al 2018 han incrementado, mientras que en 2014
esa cifra era solo del 20%, en el 2018 esa cifra ascendia al 40%

aproximadamente.®*

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en el 2021, en su informe sobre
el gasto en el sector educacion, brindd cifras sobre fa cantidad de gasto publico
por alumno en educacién basica regular, segin nivel educativo 2011-2021. En
_elafio 2011, el gasto plblico por estudiante de inicial, primaria y secundaria era
de s/. 1,525, s/. 1,688 y s/1,885, respectivamente. En 10 afios podemos afirmar
que este-indicador se ha-incrementado en mas del 100%, dato que en el 2021 &l
gasto publico por.estudiante de inicial, primaria y secundaria fue de s/. 3,406, s/.
3,558 y s/ 4,853, respectivamente. Es importante sefialar que la cantidad que se
invierte-por estudiante en instituciones educativas publicas supera el monto de

muchas instituciones educativas privadas.®®

Otro de los problemas que se derivan de una mala nutricion son el sobrepeso y
obesidad, sobre ello el UNICEF reporté en el 2023, que en nuestro pals el 7.1%
de infantes menores de 5 afios padecen de sobrepeso, y el 1.5% de obesidad.
Respecto a los nifios y nifias de 6 a 13 afios estd cifra incrementa al 19.3%
(sobrepeso) y 5.5% (obesidad). Por otro lado, sobre los adolescentes de 12 a 17
afios, el"18.3% padece sobrepeso y el 5.5% obesidad. Estas cifras reveian que
nuestro pais tiene indicadores altos y muy altes encontrandose por encima del

promedio a nivel mundial.>®

La institucion antes mencionada en su analisis del panorama del sobrepeso y la
obesidad infantil y adolescente en Pert, nos sefiala otros dominios y llamados a
ja accién importantes para abordar estos problemas como lo son: "a) La
asignacion de presupuesto para la poblacion de 6 a 11 afios y adolescentes, b)

Generar evidencias en dreas menos estudiadas (horas de suefio, actividad

S mpacto def programa de alimentacidn escolar Qali Wama sobre la anemia y la desnufricién crdnica infantil. pég. 6. Veren:
hitps:ifrevistas.up edu pefindex php/apuntes/ariclelview/1228/1 501

SGASTO EN EL SECTOR EDUCACION. Ver en: htips:iim ingi gob pelestadisticas/indice fematicolexpenditure-of-education-sector
5 ANALISIS DEL PANORAMA DEL SOBREPESC Y LA OBESIDAD INFANTIL Y ADOLESCENTE EN PERU, pag. 3. Ver en:
hitps:siwww unicef org/iacimediald 2 516/ ie/Resumen Elecutive.-Obesidad-en-Per%C3%EBA pdf
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Ao 1 ommscssnincns

fisica), ¢) Escuelas: paguete preventivo y espacios seguros”>'

Finalmente, el MINEDU en los (ltimos afios ha promovido la alimentacion
saludable en los colegios, como parte de ello, publicd una cartilla sobre los
beneficios de los quioscos, cafeterias y comedores escolares saludables; dentro
de los cuales estarian. “a) Garantizar la buena calidad de los productos y la
limpieza del espacio donde se expenden los alimentos, b} Brindar una
alimentacion balanceada, garantizar la buena manipulacion de los alimentos al
momento de-prepararlos y asegurar la limpieza del ambiente, ¢) Favorecer la

salud en ef proceso decrecimiento de los estudiantes™ ®®

Por ifodo lo expuesto, se evidencia una urgente necesidad de abordar la
problematica que padecen los estudiantes a nivel general, vy en especial los
alumnos de nivel secundaria que asisten a las escuelas publicas en [as zonas
rurales; sin embargo, pese a que la problematica se encuentra identificada y
existe la necesidad de asegurar la alimentacién de los alumnos de escuelas
publicas en las jurisdicciones mas alejadas, ello implicaria la necesidad de
incrementar las partidas presupuestales del programa nacional que se encarga
de dichas labores. En ese sentido, esta comision coincide en declarar de interés
nacional la atencion alimentaria de ios estudiantes de educacidén secundaria
rural, con ia finalidad de que el Estado, a través del Poder Ejecutivo, realice las

acciones pertinentes en el marco de sus competencias y funciones.

Toda la informacion descrita en los parrafos anteriores puede-verse reflgjada en

los cuadros y graficos siguientes:

 |bidem, pag. 8
% Carlila para docentes: Quiosco Saludable, pag. 7. Veren:
ntipsfrepostoniominedy.aob pabitslreanyhandiel/20.500 12 7007 7164, 05%2 0quigscos %2 Go%20catatery C3% ADas %20

docentes ndf?sequence=1&isAllowed=y
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GRAFICO N°1
PORCENTAJE DE LA POBLACION POR TIPO DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA EN SUDAMERICA, 2022%
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Fuente: FAQ, Datosmacro. Elsboracién: ComexPeri

GRAFICGN° 2
PERU: EVOLUCION-DE NINAS Y NINOS MENORES DE CINCO ANSS DE EDAD
CON DESNUTRICION CRONICA (PATRON OMS), SEGUN AREA DE RESIDENCIA,
2007-2008, 2009 - 2021 (Porcentaje)®”

»<he Tplal - fihane s el

e M5 U
MM

AR "

28 pr %2 W
oo W‘«%Mgwm~mﬁmwmjéi:5

8 1
. T B

g

TR AB W0 WM W@ AR md M6 BE A WE e A% W

S9“EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2622, ver en: hips:/lwww, comexoery. org pefatticulainuevos datos-sobre-
inseaurdad-afimentara-de-afao-ubican-al-peru-como-el peor-pais-de-a-fedion . .
LACTANCIA, NUTRICION ¥ DESARROLLO INFANTIL TEMPRANOC DE NINAS Y NINOS Y NUTRICION DE MUJERES. pag 30. Veren

hitps:iwww inel. gob. pe/mediaiMenuRecursivo/publicaciones diatales/Esiil ib1838/pdlfcap009.pdf
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Fuente; INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

GRAFICC N° 3

PERU: DESNUTRICION CRONICA INFANTIL, 2000-2015 (% DE NINOS MENORES
DE 5 ANOS CON UNA TALLA MENOR A LA ESPERADA PARA SU EDAD SEGUN
EL PATRON DE LA OMS.)®

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2017 2012 2013 2014 2018
Fuente: Encuesta de Demografia y Salud Famitiar — ENDES, INEI

GRAFICO N° 4
PERU: EVOLUCION DE LA TASA DE DESNUTRICION INFANTIL Y EL
RENDIMIENTO ESCOLAR SATISFACTORIO EN COMPRENSION LECTORA Y
MATEMATICA, 2010~ 2016 52
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& EFECTO DELA DESNUTR!C%ON CRON]CA lNFANTIL SOBRE EL DESEMPENO EDUCATIVO DE LOS ESTUD!ANTES PERUANOS E)E SEGUNDD PE
PRIMARIA; pag 11 Ver en:
hitps: flregos:lono minedu.ach pehitstreanyhande/20 500 1 2?99.'5QS?IEFecm%EDde%zota%zDdesnmnm%cz%SSn%ZD{:ﬁ/oCS%B?)mca"/omm fanil% 2 0sobre %20
el%?ﬂdesempe%ca%m0%2Dde%?Oes!ud1anles%20Demanos%20de%205&qundo%20de°azﬂgnmana pdi?sequence=18isAllowed=y
Efectos de la desnutrcidn en el mndimiento ascolar de tos nifos en el Perd. pag. 12. Veren:

hites:Mrevistasinvestigacian. unmsm edu. pefindex phpfecono/adicie/download/ 188601 4205/5 7743
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Fuente: Ministerio de Educacion (2018a)

CUADRO N° 5
RENDIMIENTO ESCOLAR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 51006 TUPAC
AMARU DISTRITO DE SANTIAGO, PROVINCIA DE CUSCO AL ANO 2015. %

Fuente; Tesis sobre evaluacion del impacto del programa social Qali Warma en la
~ reduccion de la pobreza no monetaria de los beneficiarios de ia institucion
educativa del distrita de Santiago, provincia de Cusco al afic 2015

CUADRO N°6
- PROGRAMACION QALI WARMA 2020. %

'?thé&g!ﬁf&;‘-.f R 185

 Volumen de alimentos 125-;11;!’;‘&% """

B EVALUACION DEL IMPACTO DEL PROGRAMA SOCIAL QALI WARMA EN LA REDUCCION DE LA POBREZA NO MONETARIA DE LOS BENEFICIARIOS
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 51008 TOPAC AMARUDISTRITO DE SANTIAGO, PROVINCIA DE CUSCO AL ARG 2015/ Repositario de la Universidad
Andina del Cusco. pag. 79. Veren:
hitps firepositodo uandina_edu. pe/bitstreamMandle/20,. 500 125571087 Aving Fiprela Tesis bachiler 2017 pdi?seguence= 3&|5Alkxwed =y

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA, 2020, pag. 12. Veren:

hitps: fiwww.congreso. aob.be/Docs/comisiones2020inclusionS neialbiscapacidadfilesipresentaciones pptigaliwanma.pdf
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Fuente: PNAEQW - Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (UPPM)

GRAFICO N° 7
COBERTURA DE QAL!I WARMA EN MENORES DE 36 Y 59 MESES, 2014-2018.%°
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Fuente: ENDES (2014 - 2018)

'CUADRO N°8"
PERU: GASTO PUBLICO PORALUMNGC EN ERUCACION BASICA REGULAR,
SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2011-2021.%°
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Fuente: INEI

Slmpacto del programa de alimentacion escolar Qafl Warma scbre fa anemia y la desnutricién cronica infantil. pag. 8. Veren:
hiipsifrevistas up edu.pe/index pho/apuntes/adiclelview/1228/1501
SGASTO EN B SECTOR EDUCACION. Ver en: Iitps:¥fm inel gob.pe/estadisticas/indice tematico/expenditure -oteducation-sector!
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GRAFICO N° 9
SOBREPESO Y OBESIDAD EN NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES
EN EDAD FERTIL, 2023%
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Fuente: UNICEF

GRAFICO N° 10
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PANORAMA DE SOBREPESO Y OBESIDAD INFANTIL EN PERU, 2023
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GRAFICO N° 11
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5.5. Vigencia de la norma:

La dacion de la presente Ley no tendra efectos sobre la legislacion nacional foda

vez gue no colisiona con ninguna norma dei ordenamiento juridico peruano, sino
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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S g OTORGAMIENTO DE ALIMENTO ESCOLAR A
- REPUBLICA ESTUDIANTES DE EDUCACION SECUNDARIA RURAL.

mas bien lo complementa. La presente iniciafiva legislativa, busca fortalecer la
normativa juridica vigente de proteccion alimentaria de jos estudiantes de nivel

secundaria en las escuelas pliblicas de zonas rurales.
V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciafiva legislativa no genera ningin costo adicional para el
presupuesto ptiblico. Mas bien dicha proposicion permitird mejorar la normativa de
proteccién alimentaria de los estudiantes de educacion secundaria rural. Ademas, la
propuesta legal tiene caracter declarativo, por lo cual sus disposiciones. no generaran

impacto al eraric nacional.
VIi. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecide en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Replblica, recomienda la APROBACION del presente dictamen,
recaido en el proyecto de Ley 5627/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO

siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado fa siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL FEi. OTORGAMIENTO DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
RURALES DE NIVEL SECUNDARIA

Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el oforgamiento de alimentacion escolar en las

instituciones educativas ptblicas rurales de nivel secundaria.
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CONGRESO |
REPUBLICA -

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio def Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de |la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES SEGUNDA LEGISLATURA 2023-2024
Resumen de acuerdos:

Aprobacion del acta de la Décima Segunda Sesién Ordinaria de la Comision
de Inclusidén Social y Personas con Discapacidad, realizada el miércoles 17 de
abril de 2024, y aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

{Aprobado por Unanimidad 10 votos a favor, en contra cero y en abstencion
cero)

Debate y votacién Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N® 5627/2023-CR, Ley
que amplia el otorgamiento de alimentacion escolar a estudiantes de educacion
secundaria rural.

(Aprobado por mayoria 10 votos a favor, en contra 0 y abstencion cero)

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 3706/2022-CR, Ley
que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo N° 088-2018-PCM, Plan Multisectorial
de lucha frontai contra la Anemia, vy

(Aprobado por unanimidad 10 votos-a favor, en contra cero y abstencion cero)

Debate y votacion Predictamen recaide en &i Proyecto de Ley N°6507/2023-CR,
Propone modificar el Articulo 2° de ta Ley N°25307 - Ley que declara prioritario interés
nacional la labor de clubes de madres, comités de vaso de leche, comedores
populares autogestionarios v ofras organizaciones sociales de base.

Aprobado por mayoria 8 votos a favor en contra 1 en abstencién 1

Presidenta:

En Lima, siendo las 14. horas, 15 pm del miércoles 17 de abril de 2024, y

encontrandonos en sesion semipresencial en la Sala 02 Fabiola Salazar
l.eguia, del Edificio Victor Rail Haya de la Torre, y virtual a través del

programa Microsoft Teams, se procedera a verificar el quorum.

Sefor secretario técnico, pase lista:
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con la presencia de los congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui
Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacon
Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche
Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda

Marleny, Sanchez Palomino Roberto Helbert, (10 presentes) (2 licencias)

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto OFICIO N°176

- 2023-2024/AARC-CR Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial
saludo v a la vez sclicitarle licencia para la décima segunda sesion ordinaria
de la comision de su presidencia, convocada para el dia de hoy miércoles 17
de abril del presente, debido a que el suscrito se encuentra cumpliendo
funciones inherentes a su funcion parlamentaria; por o que se solicita la
visacién del presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa N°044- 2004-
2005/MESA-CR.

Con licencia la congresista, Zeta Chunga Cruz OFICIO Nro. 1546 -2023-
2024/CMZCH-CR, Tengo el agrado de dirigirme usted para expresarle mi mas
cordial saludo vy, a la vez, solicitarle DISPENSA, para la Décima Tercera
Sesion Ordinaria que usted preside, a realizarse el dia de hoy miéicoles 17
de abril del afio en curso a las 14:00 hrs.; toda vez, que se esta llevando a
cabo el FORO INTERNANCIONAL que, la suscrita ha organizado con
anterioridad a través de ia Comision Agraria. Agradeciéndole anticipadamente
por la atencion que le brinde a la presente, aprovecho la ocasion para
expresarle las muestras de consideracién y estima personal

Presidenta:
Contando con el guérum de reglamento, damos inicio a la Décima Tercera

Sesién Ordinaria de la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad con 10 miembros titulares y 2 licencias congresista Reyes Cam
Abel Augusto y Zeta Chunga Cruz

Presidenta;

Aprobacion del Acta
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REPUBLICA -

Congresistas, corresponde en esta estaciéon la aprobacion del acta de la
Décima Tercera Sesion Ordinaria de la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad, realizada el miercoles 17 de abril de 2024, y

aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

Si no hay observacion de alglin congresista, se da por aprobada con la
dispensa del tramite de su lectura en la presenie sesion, contando con el

gquorum correspondiente.
Presidenta. Pasamos a la estacion de despacho.

Congresistas, damos cuentaque, como parte de la AGENDA para la presente
sesion, se remitid a sus cerreos electronicos la documentacién recibida y
enviada, la citacion, la agenda, los predictamenes y el acta de la Decima

Tercera Sesidn Ordinaria.

Pasamos a ia estacion de informes:
Presidenta:
Si algtin congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el uso

de la palabra a través del chat de ia plataforma de Wicrosoft Teams.

Para mantener el orden, les agradeceré que sigan manteniendo en silencio

sus microfonos hastia gl momento en gue la presidencia les comunique.su

participacion,

Congresista: Rail Kamiche Morante

Presidenta: solicito que se cite a la jefa de CONADIS para que informe sobre

la ejecucion presupuestal de su sector
Presidenta:
Congresista se le citara a la jefa de CONADIS la préxima sesion.

No habiendo otros informes, pasamos a la estacién de pedidos

Presidenta:
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Si alguin congresista desea intervenir para realizar un pedido, puede solicitar

el uso de la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo pedidos, pasamos a la estacion de Orden del Dia

Presidenta:

Orden del Dia

Primer punto:

Siguiente-punto:

Debate y votacién Predictamen recaido en e! Proyecto de Ley N° 5627/2023-
CR, Ley que amplia ei otorgamiento de alimentacidn escolar a estudiantes

de educacion secundaria rural.

residenia:

Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen:

“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudic y-dictamen-de la Comisién de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 5627/2023-CR,
preseniado por el congresista FLAVIO CRUZ MAMANI, correspondiente al
periodo parlamentario 2021-2026, que propone la. ‘Ley que amplia el
otorgamiento de alimentacidn escolar a estudiantes de educacion

secundaria rural’’.

El proyecto de ley ingresé al area de tramite documentario el 28 de julio de
2023, siendo decretada el 14 de agosto de 2023 a la Comisién de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en condicion de primera
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comisién dictaminadora; y a la Comisién de Inclusién Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

Las iniciativas legislativas materia de dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 74, 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo cual se ha procedido a

realizar el estudio correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La férmula legal del proyecto materia.de estudio consta de ocho articulos,

conforme al siguiente detalle:

Articulo 1. Objetc de 1a ley.

Articulo 2, Beneficiarios.

Articuio 3. Alimentos a otorgar.
Articulc-4. Enfrega de alimentos.
Articulo 5. Responsabilidad del Estado.
Articule 6. implementacion progresiva.
Articulo 7. Informe de Evaluacion.
Articuio 8. Vigencia.

Ministerio de ia Mujer y Poblaciones Vuinerables:

Mediante el oficio N° D002181-2023-MIMP-SG, de fecha 13 de noviembre de
2023, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sefiala que a fin de
dar respuesta a la solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5627/2023-
CR, Ley que amplia el otorgamiento de alimentacion escolar a estudiantes de
educacion secundaria rural, remite el informe N° D000947-2023-MIMP-OGAJ,

elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Mujer
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y Poblaciones Vulnerables, el cual resaltamos a continuacion para un mejor

analisis:

“De la revisién efectuada al Proyecto de Ley se advierte que el mismo consta
de ocho (8) articulos: a) el objeto, referido a establecer el oforgamiento de
alimentacion escolar a estudiantes de instituciones educativas secundarias
rurales del pals; b) la determinacién de los beneficiarios; ¢} los tipos de
alimentos a otorgar a los beneficiarios; d} la especificacién del lugar en donde
se entregaran los alimentos y las entidades responsables de dicha enirega
(Ministerio de Desatroffo e inclusion Social - MIDIS y Ministerio de Educacién -
MINEDU); e) la responsabilidad de estas enfidades en la implementacion de la
norma; f) la implementacion progresiva de la norma, priorizando los colegios
rurales mas alefados y con mayor cantidad de estudiantes en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica; g} la disposicion de -que el MIDIS y MINEDU
deban presentar al Congreso de la Reptblica de forma anual un informe de
evaluacion de la implementacién de fa norma; y, h) la entrada en vigencia de la

horma.

Ministerio de Saiud:

Pormedio del oficio N° D001548-2023-DM-MINSA, de fecha 29 de diciembre
de 2023, el Ministerio de Salud, remite el Informe N° D001210-2023-
OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Salud, gue contiene la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley
N° 5627/202-CR, Ley que amplia el otorgamiento de alimentacion escolar a
estudiantes.-de educacién s=cundaria rural. En adelante, se cita textualmente lo

mas resaltanie:

‘La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley menciona que la iniciativa
legislativa es de tipo declarativo y se encuentra vincufada al sector salud y
desarrollo e inclusion social; asimismo, indica que la propussta busca “(...)

garantizar una calidad de vida digna a toda la poblacion, en especial a aquellos
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que por desvenfajas econémicas se ven privados de poder disfrutar de un
derecho tan basico como es el de tener un lugar al que flamar hogar (...} un
paso importante puede darse con la declaracion de de interés nacicnal y
necesidad ptblica los proyectos que apunten a la creacion y mantenimiento de
hogares de refugio para personas sin hogar y mas poblacion vulnerable,
mediante los proyectos llamados "Casa Hogar de Refugio para Personas
indigentes”, adscritos al Ministerio de Salud y al Ministeric de Desarrolfo e
Inclusién Social (...)"

Ministerio de Educacién:

Mediante el oficio N° 046814-2023-MINEDU/SG, de fecha 04 de diciembre de
2023, el Ministerio de Educacion, responde la solicitud de opinion técnica sobre
el Proyecto de Ley N° 5627/2023-CR, Ley que amplia ei otorgamiento de
alimentacion escolar a estudiantes de educacion secundaria rural. El referido
oficio contiene el informe N° 01482-2023-MINEDU/SG-GGAJ, elaberado por la
Oficina Generai de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion, mediante-el
_cual se emite opinidn técnica sobre la proposicion legislativa materia de estudio,

precisando que:

“Ef articulo 4 de la Ley N° 31224, L ey de Organizacion y Funciones del MINEDU
(en adelante, LOF), establece gue este Ministerio es competente a nivel

nacional en las siguientes materias, cuyo dmbito comprende:

- Educacion basica.

- Educacion superior y técnico-productiva.

- Deporte, actividad fisica y recreacion.

- Asequramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas.

- Educacion comunitaria.
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Asimismo, el articulo & de la LOF, sefiala que el MINEDU, dentro del ambito de

su competencia, tiene las siguientes funciones rectoras:

Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de
gobierno.

Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel
nacional, regional y local, y tomar las medidas correspondientes.

Conducir y coordinar la investigacion, experimentacion, innovacion e
incorporacion del uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion en

el sistema educativo.

La institucion antes mencionada en su analisis del panorama del sobrepeso y
la obesidad infantil y adolescente en Perld, nos sefiala otros dominios y
llamados a la accion importantes para abordar estos problemas como lo son:
‘a) La asignacién de presupuesto para la poblacion de -6 a 11 afios y
adolescentes, b) Generar evidencias en areas menos estudiadas (horas de

suefio, actividad fisica), ¢) Escuelas: paquete preventivo y espacios seguros”.?

Finalmente, el MINEDU en ios ultimos-afios ha promovido la alimentacidn
saludable en los colegios, como parte de elle; publicd una cartilla sobre los
beneficios de los quioscos, cafeterias y comedores escolares saludables;
dentro de los cuales estarian: “a) Garantizar la-buena calidad-de los productos
y fa limpieza del espacic donde se expenden los alimentos, b) Brindar una
alimentacion balanceada, garantizar la buena manipufacién de los_alimentos al
momento de prepararfos y asegurar la limpieza del ambiente, c) Favorecer la
salud en el proceso de crecimiento de los estudiantes”.?

Por todo lo expuesto, se evidencia una urgente necesidad de abordar la

problematica gue padecen los estudiantes a nivel general, y en especial

 ibidem, pag. 8
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los alumnos de nivel secundaria que asisten a las escuelas ptiblicas en las
zonas rurales; sin embargo, pese a que la problematica se encuentra
identificada y existe la necesidad de asegurar la alimentacion de los
alumnos de escuelas publicas en las jurisdicciones mas alejadas, ello
implicaria la necesidad de incrementar las partidas presupuestales del
programa nacional que se encarga de dichas fabores. En ese sentido, esta
comisién coincide en declarar de interés nacional fa atencion alimentaria de
los estudiantes de educacion secundaria rural, con la finalidad de que el
Estado, a través del Poder Ejecutivo, realice las acciones pertinentes en el

marco de sus competencias y funciones.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ningiin costo adicional para el
presupuesto pulblico. Mas bien dicha proposicion permitira mejorar la
normativa de proteccién alimentaria de los estudiantes de educacion
secundaria rural. Ademas, la propuesta legai tiene caracter declarativo, por

io cua! sus disposiciones no generaran impacto al erario nacional.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de- Inclusidén Social y Personas con-
Discapacidad, de conformidad con lo esiablecido en el inciso b} del articulo
70 del Reglamento dei Congreso de ia Republica, recomienda la
APROBACION del presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley
5627/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL OTORGAMIENTO
DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS [NSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS RURALES DE NIVEL SECUNDARIA

Articulo dnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el otorgamiento de alimentacion escolar

en las instituciones educativas piibiicas rurales de nivel secundaria.

DISPOSICION CCMNPLEMETARIA FINAL

UNICA. Ejecucién de acciones

En el marco de la declaracién de inierés nacional establecida en el
articulo Unico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el
Ministerio de Desarrolio e inclusién Social priorizara las acciones
necesarias para oforgar alimentacion escolar en las referidas

instituciones educativas rurales de nivel secundaria.

Dese cuenta,
Plataforma de sesiones virtuales
Lima, 17 de abril de 2024

Presidenta:

10
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Si algun congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefior secretario técnico, someta a votacion nominal:

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta y
su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima primera sesion
ordinaria de la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad,
celebrada el miércoles 17 de abrii de 2024, se debatié y aprobé el presente
dictamen, con el vote de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros,
Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre [sabel,
Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez

Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, y Sanchez Palomino Roberto
Helbert. (10)

Presidenta
Siguiente punto:

Debate y votacién Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N¢ 3706/2022-
CR, Ley que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo N° 068-2018-PCM,

Plan Multisectorial de lucha frontal contra la Anemia.

Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen:

“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 03706-2022-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026, presentado por el

Grupo Parlamentario Podemos Pert (PP), a iniciativa de la Congresista

11
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Digna Calle Lobaton, que propone elevar a rango de Ley el Decreto
Supremo N° 068-2018-PCM, plan multisectorial de lucha frontal contra la

anemia.

El proyecto de Ley ingresé a la Comision el 01 de diciembre de 2022, siendo
decretada a la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad

en condicién de principal y Unica comision dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de tres ‘articulos y una Disposicién

Complementaria Final, detallados a continuacion:

- Articulé 1. Objeto de la Ley.

- Arﬁs’guio 2. Cumplimien{o de los objetivos del Plan Multisectorial de
Lucha: conira la Anemia.

- Articulo 3. Informe al Congreso de la Republica.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

- UNICA. |

- ANTECEDENTES

Desde hace mas de una década, en el pais se vienen desarrollando diversas
estrategias e intervenciones para reducir los altos niveies de anemia en
menores de 36 meses de edad que anualmente se registran en la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDES). En abril del 2017, se aprobd la
Resolucion Ministerial 249-2017 MINSA, que planted reducir la prevalencia
de anemia registrada el afio 2016 (43.6%) hasta un nivel de 19% en el 2021
El “Plan Nacional para la Reduccién y Control de la anemia Materno Infantil
y la desnutricién crénica infantil (DCIH) en el Perd del 2017 al 2021", definio

12
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un conjunto de estrategias e intervenciones de caracter sectorial e
intersectoriales. Las metas relativas a la reduccién de la DCI y de la anemia
infantil se observan en el cuadro que a continuacién se presenta. De acuerdo
a la informacion que registra la ENDES, la meta propuesta estuvo bastante
lejos de ser lograda, alcanzandose una prevalencia de anemia al 2021 de
38.8% en ninos entre 6 y 36 meses de edad (el doble de lo planificado).
Ademés, segtin la misma fuente, se observa que la prevalencia de anemia
en el 2022 fue de 42.4%, 3.6 p.p. adicionales en relacidon a la prevalencia
registrada el 2021.*

Solicitudes de opinién

La comisién ha remitido solicitudes de opinidn a las siguientes instituciones:

N.° Institucion i.° de oficio Fecha

1 Presidente del Conseio de Ministros (PCM) | 0818- 2022-2023/ CISPCD/CR | 16.12.2022

2 | Ministerio de Economia y Finanzas 0B17- 2022.2023/ CISPCD/CR | 16.12.2022
- , _ Reitero N° 1021- 2022-2023/ | 20.04.2023
3 Ministerio de Economia y Finanzas ]
CISPCD/CR
4 Ministerio de Salud 0619- 2022-2023% CISPCD/CR | 16.12.2022
5 Defensoria del Pueblo 0622- 2022-2023 CISPCD/CR | 16.12.2022

Reitero N® 1022- 2022-2023/ | 20.04.2023
CISPCDICR

6 Minisieric de Salud

Reitero N° 1029- 2022-2023/ ; 20.04.2023
CISPCD/CR

7 Defensoria del Pueblo

13
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N.° Institucién N.° de oficio Fecha

Ministerio de la Mujer y Poblaciones 16.12.2022
8 0820~ 2022-2023/ CISPCD/CR

Vulnerables

Presidente Ejecutivo del Seguro Social de 16.12.2022
9 0621- 2022-2023/ CISPCD/CR

Salud - Essalud

Presidente Ejecutivo del Segure Social de | Reilero N® 1028 2022-2023/ | 20.04.2023
Salud - Essalud CISPCD/CR

10

a) MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Mediante Oficio N° 053-2023-VIVIEMDA/DM de fecha 06 de febrerode 2023,
la Ministra de Vivienda traslada el informe N° 105-2023-VIVIENDA/OGA,
emitido por la Secretaria General, concluyendo OBSERVAC!IONES CON
RECCMENDACIONES.

“2.13 En virtud de lo anteriormente descrito, se desprende que tanio fa
gjecucion de inversiones; asi como fa prestacion de los servicios de
saneamiento, entre las que se encuentran aquellas que contribuyen a
eliminar la anemia, deben efectuarse en el marco de las competencias del
MVCS, de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales; afravés de
Sus programas, areas y empresas prestadoras; ello en concordancia con la
politica v el marco normativo sectorial emitido por el MVICS, a fin de que se
encuentre alineado a lo regulado en la Ley Marco y su Reglamento dentro

de los cuales se encuentra inmerso el Principio de Esenciafidad.

2.14 Por lo antes descrito, consideramos al igual que la DGPRCS, que
resulta innecesario elevar a rango de Ley el Plan Mulfisectorial de Lucha
Frontal Contra la Anemia, toda vez que respecto a fa materia de saneamiento
(competencia del MVCS), ya existe la Ley Marco, la misma que sefiala que

los servicios de saneamiento al ser servicios publicos esenciales por su

14
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impacto en fa salud de la poblacién, el ambiente y el desarrollo economico
sustentable goza de especial proteccidn y son prioritarios en las
asignaciones presupuestales de los distintos niveles de gobierno y

tratamiento preferencial en las actuaciones del Estado.

2.15 Finalmente, corresponde fener en consideracion que foda
iniciativa legisfativa que busca infroducirse al ordenamiento juridico
debe estar alineada a los derechos y preceptos constitucionales y,
ademas, debe guardar concordancia o coherencia con las
disposiciones que ya forman parte del marco normativo vigente, con el

propdsifo. que su aplicacion sea viable.

OPINIONES CIUDADANAS EN EL FORO LEGISLATIVO VIRTUAL

Al 16 de abril del 2024, se registraron ocho opiniones, cuatro a

favor y cuatro opiniones en contra,

B. ‘Argumentos quesustentan la propuesta

La alimentacion es un conjunto de actos voluntarios llevado a cabo ante una
necesidad orgénica, funcional y consciente que aprendemos a lo targo de
nuestra vida; abarca optar alimentos, cocinarios y consumirlos. Los diversos
modos de realizar estas acciones tienen relaciéon con el ambiente, la oferta
local y la cultura, que determinan, en gran parte, los habitos alimentarios y

los estilos de vida de las personas.

ALIMENTACION COMPLEMENTARIA

Proceso por el cual se ofrecen al lactante alimentos solidos o liguidos

distintos de la leche materna en forma gradual, como complemento y no

i5
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como sustitucion de esta, para cubrir sus requerimientos nufricionales. Este

es un periodo que regularmente se inicia a los 6 meses de edad.

ALIMENTACION SALUDABLE

Es aquella alimentacion variada con alimentos preferentemente en estado
natural o con procesamiento minimo, que aporta energia y todos los
nutrientes esenciales que cada persona necesita para mantenerse
saludable, permitiéndoie tener una mejor calidad de vida en todas las

edades. Una alimentacién saludable también debe ser inofensiva.

L a evidencia cientifica y el consensc internacional muestran que la adecuada
nutricién en las etapas tempranas de la vida resulta esencial para un buen

estado de salud y nutricién a fravés de fodo el curso de vida de la persona.

En el caso de nifias y nifitos menores de dos afios, la nutricion es de vital
importancia no solo para promover un buen crecimiento fisico y desarrofic
neurofdgico sino también para establecer patrones de alimentacion
saludable que permitan prevenir la mainutricion en todas sus formas, se

desnitriciéncronica o anemia, scbrepeso u obesidad, generando un entcrno
Ssaludable que evite la aparicién de factores de riesgo para enfermedades no

transmisibles desde temprana edad.

LA ANEMIA

Es un trasterno en el cual el nimero de gldbulos rojos o eritrocitos circulantes.
en la sangre se ha reducido y es insuficiente para satisfacer las necesidades

del organismo requerido.

Segun el Plan Multisectorial de la Lucha Contra la Anemia, la principal causa
de anemia en el Perd es la deficiencia de hierro en la sangre, que se fraduce
en un indice de hemoglobina en la sangre menor del esperado. La reduccion
de hemoglobina en los glébulos rojos disminuye el transporte de oxigeno por

todo el cuerpo, principalmente al cerebro. Ello limita el crecimiento y

is
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desarrollo de los nifios y nifas y debilita sus defensas frente a enfermedades

infecciosas como resfrios, neumonias o diarreas.

En el Perud si bien en los Ultimos afios hemos obtenido logros importantes
contra la desnutricidén crénica infantil, existe fodavia trabajo por hacer para

reducir la problematica de anemia y el exceso de peso en los nifios.

En ese sentido, las Guias Alimentarias para nifias y nifios menores de dos
afios de edad tienen el propdsito de establecer recomendaciones que
promuevan un estilo de vida saludable desde las etapas tempranas de la
vida;: considerando los beneficios de dos grandes intervenciones en esta

efapa:

1) la-iactancia materna exclusiva y lactancia materna continuada como una
intervencién fundamental para la prevencion de problemas de salud y

nutriciorr
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no irroga y/o no genera costo al estado, muy
por el.confrario; empodera a la normativa vigente permitiendo garantizar una
lucha frontal contra la problematica de. la anemia, respetando las
competencias del Poder Ejecutivo el disefio de sus politicas, marco juridico

y planes para el cumplimiento de este logro.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Inclusidon Social y Perscnas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion
del presente predictamen, recaido en el Proyecto de Ley 03706/2022-CR,
con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

17
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El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ERRADICACION DE
LA ANEMIA INFANTIL

Articuio Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la lucha frontal contra la anemia infantil,
fortaleciendo la prevencidon de esta enfermedad impulsando una
alimentacién nutritiva desde una temprana edad para eliminar las brechas
de desnutricién..

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Ejecucion de acciones

En el marco de la declaracion de interes nacional establecida en el articulo
unico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha-declaracion, el Ministerio
de Desarrollo e Inclusidon Social debera priorizar las acciones necesarias

para una lucha frontal contra la anemia infantil.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 17 de abril de 2024.

18
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Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo intervenciones, se procede a votar.
Serior secretario técnico, someta a votacion nominal:

El presente dicitamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa celacta
y su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima sesion
ordinaria de la Comision de Inclusidn Social y Personas-con Discapacidad,
celebrada el miércoles 17 de abril de 2024, se debati¢ y aprobé el presente
dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez-de Aguavo Maria de los Milagros,
Vasquez Vela Lucinda, Chacén Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre isabel,
Huaman Coronado Rall, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez
Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny. A favor (89) en conira cero y
abstencion cero.

Presidenta:
Siguiente punto:

Debate y votacién Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N°6507/2023-
CR, Propone madificar el Articulo 2° de la Ley N°25307 - Ley que declara
prioritario interés nacional la labor de clubes de madres, comités de vaso de
leche, comedores populares autogestionarios y otras organizaciones sociales

de base.

Sefor secretario técnico, de lectura al predictamen:

“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 06507-2023-CR,

correspondiente al periodo partamentario 2021-2026 presentado por el
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Grupo Pariamentario Accion Popular, a iniciativa del Congresista Jorge
Luis Flores Ancachi, que propone modificar el Articulo 2° de la Ley N°25307
- Ley que declara prioritario interés nacional la labor de clubes de madres,
comités de vaso de leche, comedores populares autogestionarios y otras

organizaciones sociales de hase.

El proyecto de Ley ingresd a la Comision el 27 de noviembre de 2023, siendo
decretada a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestidn dei Estado en condicion de principal
comisidn dictaminadora, y a la Comisién de inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

.  CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS
QUE PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del proyecto consta de dos articuios y una disposicion

complementaria, detailados-a continuacion:

- Articulo Primero. Mcdificar el articulo 2° de la l.ey N°25307 - Ley que
declaraprioritario interés nacional la labor de Clubes de Madres,
Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionarios
y otras QOrganizaciones Sociales-de Base.

- Articulo Segundo. Modificar el articulo 3° de la Ley N°25307 - Ley
que declara prioritario interés nacional la labor de Clubes de Madres,
Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionarios
y otras Organizaciones Sociales de Base.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

- Primera. Derogatoria.

- Segunda. Vigencia.
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REPEBLICA

Segun lo expresado en la exposicion de motivos refiere la mala gestion que
existe en la politica social y la ejecucion de los programas sociales siendo ef
problema central. El Plan de Reforma de Programas Sociales pene especial
énfasis en mejorar los aspectos de gestion. Entre los diversos problemas de
gestion que cabe destacar se encuentran los de mala focalizacion, que
determinan problemas de sub-cobertura (los programas no llegan a los
supuestos beneficiarios) y de filtracion (los programas llegan a los que no los
necesitan). En el caso-de ios programas alimentarios en el 2004, la filtracion
legaba al 51.4% en el caso del Vaso de Leche y al 46.2% enel caso de los
Comedores Pobulares urbanos. La sub cobertura de estos titimos era.del

97% en zonas rurales y del'96.8% en las urbanas.

il ANTECEDENTES

En nuestro pais, el !nstituto.Nacional de Estadistica-e Informatica (INEl) mice
el indice de pobreza en la poblacion usando el enfoque monetario,
considerande pobre “a fodas las personas residentes en hogares
particuiares, cuyo gasto per cépita valorizado monetarfamente, no supera-ef
umbral de la linea de pobreza™ Sin-embargo, la prosperidad del hogar no
solo es una funcién del ingreso o del gasto en censumo, sino también de la

incertidumbre que enfrenta.

Es importante indicar que el programa de vaso de leche es un proyecto social
alimentario que ejecuta el estado a través de las municipalidades, el cual
estd dirigido para la alimentaciéon de la poblacidén mas vulnerable, con el
objetivo de ampliar sus alcances para contribuir a mejorar la calidad de vida
de ia poblacion, a través del Centro Nacional de Alimentacion, Nutricion y

Vida Saludable (CENAN), estd encargada de conducir el sistema de
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vigilancia nutricional y las investigaciones que se requieran en el campo
nutricional. Asi corno la validacion de las tecnologias orientadas al campo

del comportamiento alimentario nutricional en el aspecto de le salud.

Segln datos del INEI (2017) en el afio 2016, e! 20,7% (6 millones 518 mil)
de la poblacion del pais se encontraba en condicion de pobreza, registrando
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales, respecto al 2015, es decir, 264
mil personas dejaron esta condicién. Segun el reporte: Cifras de la Pobreza
Monetaria en el Peri 20186, en los Gltimos-cinco afios (2012-2016), 1 milién
773 mil persenas dejaron de ser pobres al disminuir-en 7,1 puntos
porcentuales y en los ultimos 10 afios (2007-2018) se redujo en 28,4 puntos
porcentuaies, lo cual significé que 7 millones 304 mil personas dejaron de
ser pobres. Precisé que la incidencia de la pobreza en el area rural alcanzo
al 43,8% de la poblacién reduciéndose en 1,4 puntos porcentuales respecto.
al afio 2015; mientras que en el area urbana afectoé al 13,9% de la poblacién

al disminuir en 0,6 puntos porcentuales en comparacién con el afio anterior,

Solicitudes de opinidn

La comisiéin-ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N.° de oficio Fecha
0465-2023
1 Ministerio de la Salud 30.11.2023
2024/CISPCDICR
Asamblea Nacional de  Gobiernos | 0464-2023-
2 30.11.2023
Regicnales 2024/CISPCD/CR
o 0463-2023-
3 | Ascciacién de Municipalidades del Per 30.11.2023
2024/CISPCD/CR
22
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N.° Institucion N.° de oficio Fecha
(0461-2023-

4 1 Ministerio de Economia y Finanzas 30.11.2023
2024/CISPCDICR
0460-2023-

5 Ministeric de Desarrcilo e Inciusidn Social 30.11.2023

2024/CISPCDICR

0462-2023-
8 Municipalidad Metropolitana de Lima 30.11.2023
2024/CISPCDICR :

.~ OPINIONES CONCLUYENDO VIABIL!DAD DEL PROYECTO

Mediante Oficio N° D0O00014-2024-MML-OGSC de fecha 08 de Enero dei-
2024, el Jefe de la Oficina General de la Secretaria del Concejo traslada el
informe N° D000269-2023-MML-GDH, emitido por la Gerente Municipal
Metropolitano, concluyendo LA VIABILIDAD DEL PROYECTQ opinidn que

procedemos a transcribir ifieralmente:

“1.10 E! Proyecto de Ley N°6507-2023-CR, "Ley para la simplificacién del
proceso de creacion y operacion de organizaciones sociales de base en ef
servicio de apoyo alimentario”, tiene texto.integrado, en el articule 3% de la
Ley N° 25307 Declara de prioritario. interés nacional la labor que reaiizan los
Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Aufo
gestionados, Cocinas Famifiares, Centros Familiares, Centros Materno-
Infantiles y deméas organizaciones sociales de base, en lo referido al servicio
de apoyo alimentario, tienen existencia legal y personeria juridica para fodo
efecto legal desde su inscripcién en los registros pablicos Regionaies. E£stas
lineas integradas a la norma primogénita es darfe consecusncias juridicas
desde que es publico su inscripcion, que desde su inscripcion de las
Organizaciones Sociales de Base en el Servicio de Apoyo Alimentario” crean

existencia publica para poder realizar todo fipo de acciones juridicas.

Marco de proteccion a las personas con discapacidad.
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i)  La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas y su Protocolo Facuitativo tiene como proposito
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad y promover el respeto de su
dignidad inherente. Ademas, reconoce a la accesibilidad como un
principio que es transversal al ejercicio de todos los derechos. Es decir,
la accesibilidad como condicion previa y necesaria para el disfrute de
otros derechos tales como el derecho a la educacién inclusiva, el
derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la informacion,
el derecho a la libertad de expresion, el derecho al acceso a la justicia,

et derecho a la igualdad y no discriminacion, entre otros.

B. Argumentos que sustentan la propuesta

1.- Las organizaciones sociales de base se han convertido en un eficaz
objeto para generar cambios positivos tanto a nivel econdmico como sociai.
En el contexto académico, el emprendimiento -es una carrera fundamental
para convertir a nuestros nifios y niflas en personas competitivas. en
educacion basica otorgandoles las habilidades necesarias para enfrentar los

problemas.en los diversos ambitos de su vida.

El Programa de vaso de leche es el tipico ejemplo de una experiencia local
que luego se amplié a escala nacional, expandiéndose a todo el pais. Sus
inicios se gestaron por iniciativa de ia Municipalidad de Lima Metropolitana,
de un modo inforrmal a partir de 1983-84. Este programa surge de la
expectativa de suplir la escasa cobertura de los programas maternos
infantiles Proyecto de Desarrolio Integral Andino (PRODIA) y Programa de
Asistencia Médica Integrai (PAMI) del MINSA vy la desactivacion del PAE, al

mismo tiempo que se articula a la propuesta de incorporar la participacion
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comunitaria mediante la corresponsabilidad de la operativizacion con los

comités de beneficiarios.

El emprendimiento en la educacién basica tiene el potencial de formar
personas culias comprometidas con la sociedad, capaces de generar
cambios positivos y de enfrentar exitosamente los desafios del mundo

laboral.

Evaluacién y seguimiento: Se debe desarrollar un sistema de evaluacion
que permita medir el impacto de las iniciativas emprendedoras en los
estudiantes y la comunidad. Ademas, es importante establecer mecanismos
de seguimiento y retroalimentacion para mejorar continuamente las practicas

emprendadoras en fa educacién basica.®

El emprendimiento se ha convertido en un fondo muy importante para el
desarrolic economico del pais, ya que, muchas de las industrias
exporiadoras se han enfocado en los distintos mercados internacionales, las
empresas importadoras abastecieron la demanda interna del pais a traves

de diferentes productos.

_Ei Perii mostré la mayor tasa de crecimiento de empresas por
emprendimiento en Latinoamérica y el mundo, segln informes del Global
Entrepreneurship Monitor (2018), debido a su alta tasa de iniciativa de
emprendiendo (43%), la percepcién de- oportunidad que el peruano ha

desarrollado a lo largo de los anos para adaptarse a nuevos cambios.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO
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La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vuinera principios,
disposiciones ¢ politicas de disciplina fiscal y presupuestaria, muy por &l
contrario fortalece la legislacion nacional afianzando la institucionalidad
teniendo un impacto a favor de las familias dandoles la opertunidad de salirse

de la pobreza y estado de vuinerabilidad.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusiébn Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articuio
70 del Reglamento del Congreso de la Repubiica, recomiendala aprobacion
del presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley 06507/2023-CR, con
el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 25307, POR LA QUE SE DECLARA DE
PRIORITARIO INTERES NACIONAL LA LABCR DE CLUBES DE
MADRES, COMITES DE VASO DE LECHE, COMEDORES POPULARES
AUTOGESTIONARIOS Y OTRAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE
BASE, A FIN DE CONVALIDAR SU INSCRIPCION EN LOS-REGISTROS
PUBLICOS Y EN LOS GOBIERNOS LOCALES

Articulo Unico. Modificacion de los articulos 2 y 3 de la Ley 25307, por
la que se declara de prioritario interés nacional ia labor de ciubes de
madres, comités de vasc de leche, comedores populares

autogestionarios y otfras organizaciones sociales de base
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Se modifican los articulos 2 y 3 de la Ley 25307, por la que se declara de
prioritario interés nacional las labores de clubes de madres, comités de vaso
de leche, comedores populares autogestionarios y otras organizaciones

sociales de base, con los siguientes textos:

“Articulo 2. Personeria juridica

Las organizaciones sociales de base; tienen existencia legal y personeria
juridica.para todo efecto legal desde su inscripcion en los registros
ptblicos. Para ser reconocidas como tales, basta con su inscripcién en los

regisiros publicos, en el libro especial de organizaciones sociales de base”,

Articulo 3. Inscripcién de las organizaciones sociales de base en la
Superintendencia Nacional de los Registros Pudblicos (Sunarp) y en los
gobiernos locales

3.1. Las organizaciones sociales de base inscritas en los registros-de los
gobiernos locales, en virtud de -normas de caracter provincial o distrital,
pueden convalidar esta inscripcion ante la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (Sunarp) en el Libro de Organizaciones Sociales de Base
del Registro de Personas Juridicas, con el solo mérito de la respectiva

reselucién municipal que declare el registro.

3.2. Las organizaciones sociales de base, para su registro en los

gobiernos iocales, presentan los siguientes documentos:

a) Libro padrén donde consten el nombre, [a actividad y el domicilio de
la organizacion social de base, asi como la fecha de admisién de sus

integrantes y, cuando corresponda, el cargo dirigencial de estos.
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b) Libros de actas: uno correspondiente a las asambleas generales y
ofrc a las sesiones del Consejo Directive, en los que consten los

acuerdos adoptados.

3.3. Lo gobiernos locales estan obligados a visar o fedatear en formagratuita
el libro de padron y las actas de las organizaciones sociales de base de su
jurisdiccién, teniendo como plazo maximo cinco dias habiles después de

ingresada la solicitud.

3.4. El secretario general del gobierno local es el responsable de realizar el

visado o fedateado de estos libros, bajo responsabilidad administrativa”.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 17 de abril del 2024.

Presidenta:

Si algin congresista desea intervenir, les agradeceré-solicitar el uso de Ia
palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teamg.
Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar,

Sefior secretario técnico, someta a votacién nominatl:

El presente dictamen fue aprobado por mayoria con la dispensa del acta y
su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima sesion
ordinaria de la Comision de Inclusidén Social y Personas con Discapacidad,

celebrada el miércoles 17 de abril de 2024, se debatio y aprobo el presente
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dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz

Aguero Yorel Kira, Vasquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel, Kamiche

Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Sanchez Palomino

Roberto Helbert. A favor (8) en conira Huaman Coronado Raul (1) vy

abstencion Chacoén Trujillo Nilza Merly (1)

PRESIDENTA:

Presidenta:

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del

acta para ejecutar lo acordado en la presente sesion, no habiendo oposicién

se da por aprobada

Presidenta:

Congresistas, no habiendo mas temas que tratar, se levanta ia sesion,

siendo las 15 horas, con 10 minutos.

Gracias
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