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DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 4389/2022-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA CREACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA PANELA ORGANICA CON SEDE EN
EL DEPARTAMENTO DE PIURA Y EL FOMENTO DE
CADENAS PRODUCTIVAS SOSTENIBLES DE DICHO
PRODUCTO".

COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
Segunda Legislatura Ordinaria

CON%RESO
REPUBLICA

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
4389/2022-CR mediante la cual se propone la “Ley que declara de necesidad publica y
preferente interés nacional la creacion del Instituto Nacional de la Panela Organica en el marco
de la Ley 28846, Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas y conglomerados,
reconociendo a la Region Piura como sede del Instituto Nacional de la Panela Organica”,
presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la sefiora Congresista
Cruz Maria Zeta Chunga.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala de sesiones Carlos Torres y Torres
y Lara del edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comision
Agraria, en su Décima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 17 de abrii de 2024,
acerdéd porunanimidad de los sefiores congresistas presentes aprobar el presente dictamen,
con el voto a favor de los sefiores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana
Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5.
Guillermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 7. Jorge Samuel Coayla Juarez,
8. Flavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel Garcia Correa, 10. Mery Eliana Infantes Castafieda,
11. Pedro Edwin Martinez Talavera, 12. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 13. José Bernardo
Pazo Nunura y 14. Hilda Marleny Portero Lépez.

-Se reporté licencia de la sefiora Congresista: 1. Maria Jessica Cordova Lobatén.

-Se aprobd la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en sesién.

. SITUACION PROCESAL

l.i. Antecedentes Procedimentales

El Proyecto de Ley 4389/2022-CR mediante la cual se propone la “Ley que declara de
necesidad publica y preferente Interés nacional la creacién del Instituto Nacional de la Panela
Organica en el marcc de la Ley 28846, Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas
y congiomerados, reconociendo a ia Regién Piura como sede del Instituto Nacional de la
Panela Organica”, fue registrado en Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 3
de marzo de 2022. Posteriormente, el 6 de marzo de 2022 se decretd su remision a la
Comision Agraria como Unica comision dictaminadora.

l.2. Antecedentes Parlamentarios

I.2.a. Periodos Anuales de Sesiones 2021-2022, 2022-2023 y 2023-2024

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023 y el actual 2023-
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2024, se encontrd la siguiente propuesta legislativa relacionada con el proyecto de ley en
estudio:

1. Proyecto de Ley 2923/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fomenta,
promociona e incentiva la produccion y consumo a nivel nacional de la panela y declara
al distrito de Montero como capital de la panela orgénica en la provincia de Ayabaca,
departamento de Piura”, publicado como Ley 31907 en el diario oficial El Peruano ef 25
de cctubre del 2023.

1.2.b. Periodo Parlamentario 2016-2021

En cuanto al periodo parlamentario 2016-2021, no se identificd ningin proyecto de ley que
guarde relacion con el proyecto de ley en estudio.

fl. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE LEY

11, Proyecto de Ley 4389/2022-CR

La iniciativa legat propone la “Ley que declara de necesidad publica y preferente interés
nacional la creacion del Instituto Nacional de la Panela Organica en el marco de la Ley 28846,
Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas y conglomerados, reconociendo a la
region Piura como sede del instituto Nacional de la Panela Organica™ la misma que consta
de 2 articulos:

En el primer articuio se establece el objeto de la ley, que es declarar de interés nacional ia
creacion del Irstituio Nacional de la Panela Organica, dentro del marco de la Ley 288486, Ley
para el fortalecimiento de las cadenas productivas y conglomerados, reconociendo al mismo
tiempo a la region Piura como su sede institucional.

En el segundo articulo se declara de interés nacional la creacion delreferido instituto y define

la finalidad de la ey, que consiste en promover € incenfivar su produccion y fomentar su
consumo masive a nivel nacional; garantizando el desarrollo y crecimiento econémico de los

i
FI—

productores agrarios de este producto.

. CPINICNES

lll. 1. Opiniones solicitadas

Se han cursado las siguientes solicitudes de opinién

" FECHA INSTYTUCION DOCUMENTO RESPFUESTA
OSCAR MANUEL -
08/03/2023 BECERRA TRESIERRA OFICIO N® 1114-2022- NO

Minisiro de Fducacién 2023-CA/CR
NELLY PAREDES DEL CASTILLO OFICIO N° 1112-2022-
Ministra de Desarrollo Agraric y Riego 2023-CA/CR

08/03/2023 Si
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BENJAMIN ABELARDO
MARTICORENA CASTILLO OFICIO N® 1111-2022-
08/03/2023 Consejo Nacional de Ciencia, 2023-CA/CR Sl
Tecnelogia e innovacion Tecnolégica

lI.2. Opiniones recibidas

Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego — MIDAGRI

Mediante Oficio N° 1161-2023-MIDAGRI-SG, det 16.de mayo del 2023, se indica lo siguiente:

Opinidn de la Direccién General de Politicas Agrarias (DGPA):

Indica-gue aungue. el proyecio busca promover ei-bienestar social y satisfacer derechos
fundamentales, no justifica adecuadamente la necesidad de declararlo de interés nacional.
Sefiala que ya exisieuna Politica Nacional Agraria que aborda de manera integral el desarrofio
de las cadenas productivas -agrarias, haciendo innecesaria la creacion de un instituto
especifico parala panela-Ademas, menciona que la propuesta no armoniza con la Ley 288486,
gue ya establece un marco para el fortatecimiento de cadenas productivas y conglomeradces.

Opinién de la Direccion General de Desarrolio Agricola y Agroecologia (DGDAA):

La DGDAA argumenta gue la panela ya cuenia con un marco normativo que promueve su
desarrollo, por o que no es necesario crear un instituto especifico. Destaca que existen
politicas y programas en marcha nue apoyar la produccion agraria y la agricultura famiiiar,
incluyendo la.de panela. La opinidn sugiere que la promocién y et fortalecimiento de la cadena
prodiictiva de la.panela pueden lograrse a través-de las iniciativas ya existentes sin necesidad
de crear una nueva entidad.

Opinidon de la Oficina-General de Asesoria Juridica:

Esta.oficina concluye que el proyecto de ley es inviable por ser innecesario y poi-repetir
funciones ya existentesen el MIDAGRY!, establecidas-en su Ley de Organizacién y Funciones.
Sefiala que la creacién de entidades plblicas debe ser una iniciativa del-Poder Ejecutivo, de
aciuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y que el proyseto no cumpie con los
requisitos legales para la creacion de.nuevas entidades publicas. Ademas, menciona que ya
exisien politicas nacionales y sectoriales que cubren los objetivos propuestos por el proyecto
de ley.

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Tecnolégica - CONCYTEC

Mediante Oficio N°® 153- 2023-CONCYTEC-P, del 18 de abril de 2023, se indica lo siguiente:

Opinion de ia Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) de CONCYTEC:
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Reconoce la propuesta como viable, sugiriendo gue el proyecto se ajuste a normativas
previas similares, como la Ley 31460 para el fortalecimiento de las cadenas productivas del
cafe y del cacao, y recalca la necesidad de definir claramente las funciones y actividades que
deberian desarrollar el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministeric de Comercio
Exterior y Turismo, y el Ministerio de ia Produccion, en el marco de sus competencias para ia
implementacion del instituto.

Ademas, se subraya la importancia de considerar el impacto y la contribucion de los gobiernos
regionales en la promocion de la industria de la panela organica en sus respectivas
jurisdicciones, advirtiendo que limitar la sede del Instituto a la region de Piura podria restringir
el potencial de desarrollo de la cadena productiva de la panela en ofras regiones.

Estas observaciones apuntan a la necesidad de una coordinacion intersectorial e
intergubernamental para la efectiva implementacion y funcionamiento del Instituto propuesto,
enfatizando Ia relevancia de una aproximacién infegradora que considere las diversas
dimensiones implicadas en el fortalecimiento de la cadena productiva de la panela orgénica
en Pert.

Il1.3. Opiniones ciudadanas
Proyecto de Ley 04389/2022-CR

De la consulta realizada al seguimiento de las opiniones de la ciudadania, durante la revision
del expediente del proyecto de ley no se encontré-opinion alguna.

“h i) AR Anein BRLBigeE Cydrgdn Oludading

o o 5o o

i 1 contea . Pragueita Atsenstiva Total e Gpinienet

£

Se ¢l primero en damos W opinion

IV, MARCO NORMATIVO

IV.1. Legislacion Nacional

s Constitucion Politica del Pery,
¢ Reglamento del Congreso de la Reptblica.
v l.ey 28846, Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas Productivas y Conglomerados.
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V.  ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

V.1. Analisis técnico

Descripcion del problema

Segun la descripcion del problema expuesto en la propuesta legislativa, existe un bajo
consumo de la panela a nivel nacional, por lo que es necesario promoverlo para incrementar
su consumo. Este problema surge debido a que, en el Per(, la cafla de azGcar, ingrediente
natural para produccidén de panela organica, ha sido y es destinada en su gran mayciia para
la produccién de azlcar industrial y/o doméstica.

Pesde el afio 2000, la produccidn de panela granulada organica en |a sierra de Piura ha tenido
un auge convirtiendo a esta regidn en la primera a nivel nacionai en producir panela granulada
con calidad de exportacion. Esta se produce en plantas agroindustriales rurales o modulos de
procesamiento de pequefios productores, ubicados principalmente en las 3 provincias mas
pobres de la regidn Fiura: Ayabaca, Morropén y Huancabamba; ademés, hay nuevas
experiencias en Cajabamba (Cajamarca) y en Salas (Lambayegue}.

Actualmente-son mas de 800 productores de panela de 35 modulos, beneficiarios del
proyecto, el cual ha contribuido con la solucién de la problematica identificada en la cadena
de valor de panela granulada. Para ello, el proyecto centré sus esfuerzos en la innovacion
tecnologica, calidad e inocuidad de ta panela, facilitacion del comercio y el fortalecimiento del
capital humano.

El nroblema de la pequefia agricultura de la sierra de Piura radica en el baio nivel tecnoltgice
y el conocimiento incipiente en la innovacién de sus agentes -directos e indirectos para
controlar los problemas clave en diversos puntos de las cadenas de valor.

Cabe sefalar que, segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura ([FAQ, por sus siglas en ingies], 2002), “la India es el principal preductor mundlat
de panela con alrededor dei 86% del mercado. Colombia es el segundo productor con
alrededor detl 13.9% del mercado, que-equivale a 1.4 miliones de toneladas anuales, a su vez,
es-el pals que tiene el mayor consumo anual con alrededor de 32 kg por habitante. Palses
como Pakistan y China, vy latiroamericanos como Brasil, México, y Perti tambien producen
panela, no obstanie, su nivel de produccion es minimo, pues no alcanza a representar ni el
0,001% de la produccién mundial”.

V.2, Andlisis sobre la nhecesidad, viabilidad y oportunidad de la prepuesta legislativa

La cafia de azlcar en el Perti representd, tradicionalmente, un cultivo costefio destinado a la
produccion de azucar industrial. No obstante, desde hace 5 afios el cultivo de la cafa de
azycar se viene empleando en la produccion de ofros productos alternativos, como el etanol
y la panela.

Debido a las condiciones favorables en cuanto a clima, mano de obra, piso ecologico, entre

otros, el cultivo de 1a cafia de azucar para la produccién de panela en ia sierra de Piura se
astad convittiendo en una fuente de ingresos para los peguefios productores organizados, lo
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gue ha permitido diversificar y mejorar su economia familiar, complementando los ingresos
provenientes del café.

Dado el potencial que representa este cultivo, viene recibiendo el apoyo de Organismos No
Gubernamentales (ONG), cooperacion infernacional, gobiernos locales, gobierno regional, y
gobierno central, en el marco de la politica inclusiva hacia los sectores rurales menos
favorecidos con el crecimiento econémico.

L a panela se obtiene a partir del jugo de la cafia de aztcar, el cual se deshidrata y se cristaliza
solo por evaporacién. Para la elaboracion de este azlcar no se pasa por ningun tipo de
refinamiento u adicién de aditivos quimicos como clarificantes o floculantes.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura ([FAO, por sus
siglas en inglés), 2002) registra la panela en sus cuentas como "azlcar no centrifugado”. La
panela granulada tiene una presentacion en forma de cristales con un diametro de grano de

dos milimetros, por lo tanto, cumple con todas las funciones del azlcar industiial.

Es un producto nutritivo gue conserva todas las propiedades de la cafia de aztcar (i.e.,
minerales y vitaminas); y la principal diferencia de la panela granulada respecto del azlcar
convencionai (rubia o moreno y blanca) radica en la serie de procesos quimices requeridos
para obtener el aziicar convencional, los mismos que destruyen fedas las vitaminas y
practicamente hacen desaparecer los minerales.

En tanto, el resultado gue se obtiene es un producto desintesis, donde._solamente existen
hidrates de carbono. Por el contrario, la panela granulada no pierde esios componentes y
representa un alimento sano y nutritivo, como se puede observar en la Tabla 1.

Comparativo respecto al azlcar tradicionak:

Segun Torres (2010), tanto la- azticar blanca refinada como la-azucar rubia (medianamerre
refinada) representan ias formas granuladas de comercializacién-masiva; y su composicion
varia segln su grade de refiriamiento, proceso que va eircontra de su valor nutricional. El
mismo autor sefiald que el producto artesanal menos refinado del procesamiento de la cafia
de azicar es la chancaca, y que tiene limitaciones en su comercializacion por jos elevados
niveles de impurezas y la compactacion del producto-que se obtiene. Por lo fanfo, la panela
constituye un producto de mejor calidad-alimenticia frente-al aziicar convencional, y de mejor
presentacién frente a la chancaca.

Tabla 1

Uso de Pesticidas Si Si No
Proceso de cristalizacion Quimico Quimice | Natural
Producto Final Refinado Integral Integral
Vitaminas y Winerales No 3] Si
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De acuerdo con estudios realizados por el Instituto Ambrosie de Francia (2002), los principales
compenentes nutricionales de ia panela son los azicares como: sacarosa, glucosa, y fructosa;
fas vitaminas A, algunas del complejo B, C, D, y E; y los minerales como: potasio, calcio,
fosforo, magnesio, hierro, cobre, zing, y manganeso, entre otros. La panela es un producto
organico, puesto que, en su procesc productivo, tanto a nivel de produccidn en chacra como
en &l proceso de transformacién, no intervienen quimicos, es por eso que, en su mayoria, la
panela que se exporta cuenta con certificacion organica. La panela tiene su origen en la India,
posteriormente se hizo conocida en Colombia y Ecuador para luego extenderse hacia
Centroamérica y Meéxico; vy por lo general, los productores de panela son los mismos
productores de café. La elaboracion de la panela se asemeja a la de cualquier azdcar
tradicional, comienza con la extraccion del jugo de la cafia de azicar en fos trapiches para
cocinarse luego en pailas de acero inoxidable por espacio de entre dos a tres horas. Al llegar
a una consistencia espesa, se pasa a un depdsito de-madera, donde con el movimiento-se
consigue granular. Los estandares de calidad para obtener panela granulada deben ajustarse
a lo indicade en la Tabia 2.

Tabla 2

isico quimicas:

Maximo 2%.
1.46-1.53%:
_ 6.0-6.5a20°
Aziicares rediictores: 4-11%
Brix - 2622 9By
Sélidos sediméntales Méximo 1.6%
Microbisiégicas
Recuento total de agrobios’ <250 UFC/y
Coliformes Totales <3 NMP/g
Coliformies fecaits Ausencia
Hongos 18 UFC/g
Levaduras <TGUFCY
Qrganoiépticas o
Color -Marron
Olor Caracteristico
Sabor Dulce

En cuanto al mercado de la panela, en el ambito nacional se pueden identificar tipos de
demandantes: ‘

(a) supermercados;

(b) mincristas, comerciantes, los mercados centrales, y mercados zonales;
(¢} casas naturistas y restaurantes;

(d) familias

No obstante, el mercado externo es el principal mercado de la paneila. La panela constituye

un producto organico que mejorando su competitividad podria constituirse en un preducto de
exportacion no tradicional con una buena acogida en el mercado extranjero.
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En el afio 2011 se exportaron 750.3 toneladas de panela por un valor de US$1'004,345
(Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria [SUNAT], 2012). En la Tabla 3 se
presentan las exportaciones de los Ultimos seis afios y se observa un crecimiento sostenido
de las exportaciones.

Tabla 3

2011 750.3 1007.3
2010 778.3 971.1
2009 655.4 831.4
2008 619.6 702.0
2007 621.8 633.5
2006 540.0 469.9

2009 2008

LADAS - 2 FOB (Miles.

I

Representacidn grafica de la produccion de panela organica ®

La propuesta legislativa también indica que la creacion del Instituto Nacional de la Panela
Orgénica no causara incremento alguno al erario nacional, por el contrario, va a beneficiar a
mas de 1000 productores a nivel nacional distribuidos en mas de 35 mddulos de produccidn
de los valles interandinos de las regiones de Piura, Lambayeque, Cajamarca y La Libertad.
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Los agricultores podran mejorar los niveles de produccion y productividad de sus cultivos, a
través de la adopcién de nuevas técnicas de manejo agronémico promovidas por el Instituto
Nacional de Innovacion Agraria {(INIA) del Ministerio de Agricultura y Riego.

REPURLICA -

"Sin intervencién técnica el producfor obtiene en promedio un ingreso nefo de 3 mil soles por
hectarea. Con el sistema de siembra y produccién propuesto por el INIA, el ingreso es superior
a 15 mil soles por hectarea y en menor tiempo. '

Con la tecnologia del INIA se han logrado rendimientos superiores a 150 toneladas de cana
por hectarea, obfeniéndose mas de 15 toneladas de panela orgéanica de exportacion. Mientras
que, con ef sistema tradicional y uso de la variedad criolla, la produccién alcanza 50 toneladas
de cafia y 5 toneladas de panela organica. Ademas, se logré reducir el tiempo de produccion
de 24 meses a tan sdlo 18 meses, tanto para cafia planta como para cafia soca, resulfado del
rebrote del cuftivo* https:/fwww.inia.qob.pe/2019-nota-045/

V.3. Alternativa tecnolégica

*Esta nueva prapuesta tecnolégica se desarrolld en el marco del proyecto "Validacion técnica
ecanomica de variedades promisorias de cafia de aztcar de alto potencial de rendimiento de
cafa, azucar y panela para las regiones de Lambayeque, la Libertad, Piura y Cajamarca’,
ejecutado a través.del Programa Nacional de Cultivos Agroindustriales y de Agroexportacion
del INIA, con fondos del Programa Nacional de ' Innovacion  Agraria””*
hitps://www.inia.gob.pe/2019-nota-045/
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1. Mas de 1000 productores
queé verdn gque su producto
recibe el impuiso del Estado

fomentando sy consumo a nivel
Produciores de paneta a nivel | nacional en regiones de Piura, Ninoun
nacional Cajamarca, Lambayeque y La’ ingune
Libertad

2. Incremento desbs ingresos y
mejoramiento de su calidad de

yida.

Tendra acceso a un producio de

5 alto nivel nutritivo y altemativoa |
La poblacidn o | Ninguno
fa azlcar industrial de consumo

humano

1. Estara-dando cumplimiento a
la polica 23 del acuerdo
nacional: “Politica. de-Desarrollo
Agrarioy Rural"

2. Te_r;d'ré la oportunidad de
EL Estado offecer a fa poblacién un | Ninguno.
producio nutritiva de alta calidad.
Espacialmente para fa-peblacion
diabética.

3. Be fomenterz fa agro
Bxportacion

V.4. Respecto de ia viabilidad del contenido de la propuesta

En tal sentido, creemos que la propuesta de ley es viable, ya que busca establecer la
construcciéon de un fnstituto Nacional de la Panela Organica para incrementar el consumo de
la paneta a nivel nacional. Y se elige a Piura como sede de esta institucion debido a que desde
el afto 2000 la produccién de la panela granulada organica en la sierra de esta regién esta en
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auge, convirtiendo a Piura en la primera a nivel nacional en producir panela granulada con
calidad de exportacion.

CONGRESO -
REPUBLICA

Por ofra parte, debemos tener en cuenta que el CONCYTEC-P, en su informe de opinién
técnica, Informe N° D0O00011-2023-CONCYTEC-QGAJ, remitido a esta Comision medianie
Oficio N° 153-2023- CONCYTEC-P, opina sefialando que el proyecto de ley es viable con
observaciones, conforme a lo sefialado en los numerales 2.6.; 2.7.; 2.8.; 2.9,; 2.10.; 211
2.12.y 2.13. del presente informe. Dichas observaciones se encuentran relacionas a precisar
las acciones que el Ministerioc de Agricultura y Riego a través del INIA, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio de la Produccién, deberan desarrollar para la
implementacion y funcionamiento del Instituto de la Panela Organica, en el ambito de sus
competencias. Ademas, se recomienda que ei Proyecto de Ley en consulta se adecte a la
férmula v contenidos normativos establecidos para la Ley 31460, Ley para e! Fortalecimiento
ge las cadenas productivas del Café y del Cacao.

Por Gltimo, en-dicho informe se sugiere considerar el rol que deberan cumplir los gobiernos
regionales para el fomento de la industria de la Panela Organica en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones,

Por otro lado, es necesario considerar la opinion técnica proporcionada por el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, que ha sido comunicada a esta Comision a traves del Oficio N°
01161-2023-MIDAGRI-8G. En su informe técnico N° 011-2023-MIDAGRI-DVYDAFIR/IDGDAA-
BADJCR, opina sefialando que el proyecto de ley es considerado como no viable, ya que el
ordenamiento legal vigente ya contempla medidas regulatorias y politicas que promueven la
actividad agraria, incluida la produccion y comercializacion de la panela. Ademas, se
menciona que ya existen mecanismos para fomentar cadenas productivas especificas sin la
necesidad de contar con una ley que regule un cultivo en particular.

Asimismo, el informe resalta la existencia de marcos normativos gue buscan el fortalecimiento
de la agricultura familiar, como la Ley N° 30355, y politicas nacionales gue cubren de manera
amplia las necesidades y-desaffos del sector agraric, incluyendo fa produccion de panela. Se
enfatiza, por tanto, que-la implementacion y funcionamiento de un instituto Nacional de la
Panela Orgénica, {al como se propone en el proyecto de ley, no solo seria redundante ante
los esfuerzos y estructuras-ya establecidas, sino que también podria implicar duplicidad de
funciones y posiblemente generar-gastos innecesarios al erario nacional.

Aungue el informe técnico sugiere inicialmente.que el proyecio-es considerado como no viable
en su forma actual, ta Comisién Agraria reconoce la imporiancia-estratégica de fomentar el
desarrollo y competitividad de la cadena productiva de la Panela Qrganica en el Per(..En esie
sentido, se ha identificado que la propuesta legisiativa puede ser reorientada y fortalecida
mediante la incorporacion de recomendaciones gue alineen sus objetivos con las politicas y
programas existentes que promueven la agricultura familiar y la produccioén agraria sostenible.

Esta Comision considera que el Proyecto de Ley 4389/2022-CR tiene el potencial de ser un
catalizador significativo para el desarrollo de la cadena productiva de [a panela organica en el
Per. Por tanto, se recomienda su aprobacién, con fexio sustifutorio, sujefo a las
modificaciones propuestas, para asegurar que se alinee con los objetivos de desarrollo
sostenible del pais y contribuya efectivamente al fortalecimiento econémico de los productores
agrarios peruanos.
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VI. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

Et analisis costo-beneficio del Proyecto de Ley, en caso de ejecutarse la creacion del Instituto
Nacional de [a Panela Organica, revela que, a pesar de los costos iniciales y operativos
asociados a su implementacion y funcionamiento, los beneficios esperados superan
significativamente estas inversiones. Destacan entre los beneficios el notable incremento en
los ingresos de los productores, de 3,000 2 mas de 15,000 soles por hectarea, gracias a la
adopcion de técnicas avanzadas de manejo agronémico que ademas incrementan la
produccion de panela organica de 5 a mas de 15 toneladas por hectarea y reducen el ciclo de
produccion de 24 a 18 meses. Estos beneficios, sumados al impacto social positivo sobre mas
de 1,000 productores y el fomento de practicas agricolas sostenibles, justifican la iniciativa
desde una perspectiva econémica, social y ambiental, sugiriendo un retorno significativo de la
inversion para el desarrollo sostenible de las regiones productoras y el sector agricola
nacional.

Cabe agregar que siendo de naturaleza declarativa la iniciativa legislativa propuesta, de 1o
gue se frata es de llamar la atencién del Poder Ejecutivo, a fravés de los sectores
competentes, a afecto de gque considere la creacion del Instituto Nacional de la Panela
Orgénica en la Regidn Piura.

Vii. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
por el litera! b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacién del Proyecto de Ley 4389/2022-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTG-SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA PANELA ORGANICA
CON SEDE EN EL DEPARTAMENTO DE PiURA Y EL FOMENTO DE CADENAS
PRODUCTIVAS SOSTENIBLES.DE DICHO PRODUCTO

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacién del Instituto Nacional de la Panela Organica, con
sede en el departamento de Piura, y el fomento de cadenas productivas sostenibles de dicho
producto, con el objeto de impulsar su desarrollo integral y sostenible, asi como su insercion
competitiva en los mercados nacional e internacional, fortaieciendo la oferta agricola nacional
mediante la generacién de valor agregado y promoviendo practicas de produccion agricola
sostenibles.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Ejecucién de acciones

En el marco de la declaracidon de interés nacional establecida en el articulo tnico y en caso
de ejecutarse el objeto de dicha declaracién, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(Midagri), en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas {(MEF), el Ministerio de
la Produccion (Produce) y el Ministerio de Comercio Exterior y Turisma (Mincetur), asi como

Pag. 12de 15



- DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
CCONGRESO PROYECTO DE LEY 4389/2022.CR QUE, CON TEXTO
R s SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE
REPUBLICA INTERES NACIONAL LA CREACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA PANELA ORGANICA CON SEDE EN
EL DEPARTAMENTO DE PIURA Y EL FOMENTO DE
CADENAS PRODUCTIVAS SOSTENIBLES DE DICHO
PRODUCTO",

con los gobiernos regionales vy locales, dentro del ambito de sus competencias, realizara las
acciones correspondientes respecto de fa formulacion, aprobacidn e implementacion del
marco normativo y operative necesario para la creacion y funcionamiento del Instituto Nacional
de la Panela Organica.
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