DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL
PROYECTOS DE LEY 6759/2023-CR QUE,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
“LEY DE RIEGO TECNIFICADO",

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
Segunda Legislatura Ordinaria

Seior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién Agraria el Proyecto de Ley
6759/2023-CR, mediante la cual se propone la “Ley de Riego Técnificado”, presentado por
el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del sefior Congresista Eduardo Enrique
Castille Rivas.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala “Carlos Torres y Torres Lara” del
edificio Victor Raul Haya De La Torre dei Congreso de la Republica; la Comision Agraria, en
su Décima Cuarta Sesién Ordinaria celebrada el miércoles 17 de abril de 2024, acordd por
mayoria deios sefiores congresistas presentes, aprobar el presente dictamen con el voto a
favor de los sefiores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino
Avalos, 3. Magaiy Rosmery Ruiz Redriguez, 4. Segundo Héctor Acufia Peralta, 5. Eduardo
Enrique Castillo Rivas, 6. Miguel Ange! Ciccia Vasquez, 7. Jorge Samue! Coayia Juarez, 8.
Flavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel Garcia Correa, 10. Mery Eliana Infantes Castafieda, 11.
Pedro Edwin Martinez Talavera, 12. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 13. José Bernardo
Pazo Nunura, 14: Luis Raul Picdén Quedo y 15. Hilda Marieny Portero Ldpez; y las
abstenciones de: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro y 2. Guillermo Bermejo Rojas.

Sereportd licencia de-la sefiora Congresista: 1. Maria Jessica Cérdova Lobatén.

Se aprob¢ |la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en sesion.
1. SITUACION PROCESAL

1. Antecedentes Procedimentales

El Proyecto de Ley 6759/2023-CR, mediante la cual se propone la “Ley de riego tecnificado”,
fue registrado en Tramite Documentario del Congreso el 4 de enero de 2024. Posteriormente,
el 5 de enero de 2024 se decretd su remision a la Comisién Agraria para su respectivo estudio
y dictamen.

1.2. Antecedentes Parlamentarios
.2.a- Periodos Anuales de Sesiones 2021-2022, 2022-2023 y 2023 - 2024

De la busqueda realizada en el portal institucionai del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023 vy el actual 2023-
2024, se han encontrado las siguientes propuestas legislativas relacionadas con el proyecto
de ley en estudio:

1. Proyecto de Ley 4149/2023-CR, mediante el cual se propone la ley que declara de
necesidad publica el uso de paneles solares para el riego tecnificado en el sector
agropecuario. La propuesta de ley cuenta con dictamen favorable de las Comisiones de
Energia y Minas y de la Comisién Agraria. A la fecha se encuentra en la Orden del Dia
para su respectivo debate en el Pleno del Congreso.

2. El Proyecto de Ley 3241/2022-CR, mediante la cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional el proyecto de instalacion del servicio de riego tecnificado en los sectores
de Urusayhua-Ichiquiato bajo-Palma Real, en el distrito de Echarati, provincia de la
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Convencion, departamento de Cusco”, se decreté a la Comision Agraria para su
respectivo estudic y dictamen.

Proyecto de Ley 2981/2022-CR, mediante el cual se propone la ley que declara de
interés nacional y necesidad publica fa consfruccidon y ejecucion del proyecto de la
irrigacion Lagunilias, para el abastecimiento de agua potable en la provincia de San
Roman y el sistema de riego tecnificado para ios distritos de Huata — Coata en el
departamento de Puno. La propuesta de ley se convirtio en fa Ley 31723, bajo el titulo de:
“ley que declara de interés nacional y necesidad publica el desarrollo de acciones y
proyectos para atender el géficit hidiico en el sector agrario”, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 11 de 04 del 2023.

Proyecto de Ley 2858/2022-CR, mediante el cual se propone la ley que modifica el
articulo 8 de la Ley 29736, Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria, y que modifica
el articulo 3 la Ley 28585;1ey que crea el Programa de Riego Tecnificado, con la finalidad
de promover la actividad agropecuaria familiar, social y empresarial en terrenos eriazos
del estado. A ia fecha dicho proyecto se encuentra con dictamen aprobado de_archive de
las Comisiones de Constitucién y Reglamento (09-01-2024) y Comisién Agraria (17-10-
2023), dicha decision fue rafificado por el Consejo Directivo en su sesion def 27-02-2024.

Proyecto de Ley 1009/2021-CR, mediante el cual se propone la ley que modifica la Ley
28585, Ley que crea el Programa de Riego Tecnificado, y establece el programa de
represas y riego tecnificado, con fines agropecuarios, La propuesta se convirtié en ley
bajo el titulo de: “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el desarrollo de
acciones y proyectos para atender el déficit hidrico en el sector agrario”, publicado en el
Diarie Oficial El Peruano ef 11 de 04-del 2023.

b. Periodo Parlamentario 2016-2021

cuante-al periodo parlamentario 2016-2021, se identifico el siguiente proyecto de ley que

fuercn remitidos a ias distintas comisiones para su estudio y dictamen:

1.

1.

Proyecto de Ley 5521/2020-CR, mediante el cual se propuso la Ley que declara de
necesidad publica y preferente interés nacional la ejecucién del proyecto de instalacion
de servicio de agua para riego tecnificado en los sectores Urusayhua - Ichiquiato Bajo -
Palma Real, distrtito d& Echarati - La-Convencién Cusco. La propuesta de ley se convirtid
err 1a Ley 31276, bajo el titulo de: “Lev que declara de necesidad publica y preferente
interés nacionai la-ejecucion del proyecto de instalacién de servicio deagua para riego
tecnificado en los-sectores Urusavhua - ichiquiato.Bajo - Palma Real, distrtito de Echarati
- La Convencién Cusco”, publicado en el Diario Oficial Ei-Peruano el 15 de 07 del 2021.

Proyecto de Ley 5406/2020-CR, mediante el cual se propuso la Ley que declara de
necesidad publica y preferente interés nacional la ejecucion del proyecto instalacion de
servicio de agua para riego tecnificado en los sectores Urusayhua - [chiguiato Bajo -
Palma Real, distrtito de Echarati - La Convencién Cusco; gue por Acuerdo del Consejo
Directivo del Congreso se derivd al archivo.

Proyecto de Ley 4513/2018-CR, mediante el cual se propuso la Ley ley que promueve

el riego tecnificado y productive orientado a pequefios y medianos productores

agropecuarios; que por Acuerdo del Consejo Directivo del Congreso se derivo al archivo.
CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE LEY

El Proyecto de Ley 8759/2023-CR
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La iniciativa legal propone la "Ley de Riego Técnificado”; consta de 5 articulos; 2 disposiciones
complementarias finales; 4 disposiciones cemplementarias fransitorias, y una Disposicién
Complementaria Derogatoria, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto fomentar y promover el uso gficiente del recursos
hidricos a nivel parcelario, mediante las inversiones en sistemas de riego tecnificado,
la mejora de los sistemas de riego y la ampliacién de la fronterq agricola en dreas de
agricultura de secano, dreas bajo riego, tierras con aptitud para pastorec y terras
eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional.

Articulo 2, Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad impulsar las inversiones en la tecnificacion del
riego a nivel de parcela, abarcando areas con bajos niveles riego, agricultura bajo
secano, tierras con aptitud para pastoreo y tierras erigzas con aptitud agricola, a nivel
nacional, a itravés de las medalidades de inversién publica e inversion publica-
privada que permita el uso eficiente del recurso hidrico.

Articiilo 3. Ambito de aplicacién
Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de esta norma:

a) FI Gobierno Nacional.

b} Los Gobiernos Regionales.

c) Los Gobiernos Locales

d) Las Instifuciones y/o organizaciones con fondos constituidos total o parciaimente
con recursos prblicos sean devecho piiblico o privado.

e) Las Instituciones con fines de investigacidn tales como universidades o escuelas
tecnicas, institutes, entre otros.

fy Las organizaciones de usuarios de agua para rego, Comunidades Campesinas
y Comunidades Nativas.

Articulo 4. Autoridades responsables

Todas las personas, ya sean naturales o juridicas, asi como las entidades ptblicas que
intervengan en los procesos de planificacidn, promocién, formulacion, ejecucidn de
Inversiones y/o sosterabilidad en riego tecnificado, son responsables de cumplir de las
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento en el ambito de sus actividades.

Los tres niveles de gobierno, en el ejercicic de sus competencias, fomentan, gestionan y
ejecutar: inversiones en riego tecnificado, implementando o impulsando esta técnologia
de manera recomendada en las zonas con riego regulado y de manera obligatoria en as
zonas con riege no regulado.

Asimisme, los tres niveles de gobierno administran los-recursos provenientes de fuentes
de financiamiento interno y externo destinados para atender las inversiones en riego
teenificado.

El Gobierno Nacional avala las eperaciones de financiamiento tanto externo como interno,
que los Gobieros Regionales gestionen para la implementacidn y ejecucion de lo
dispuesto en la presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Articulo 72° de la
Ley N°27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, y la Ley N°27972, Ley Orgdnica de
Murnicipalidades.

Articulo 5. Financiamiento

El financiamiento para las inversiones de riego tecnificado se llevard a cabo mediante
incentivos, y se obtendrd utilizando los siguientes recursos:
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@) Recursos provenientes a toda fuente de financiamiento, como donaciones Yy
transferencias, recursos determinados, recursos ordinarios y recursos por operaciones
oficiales de crédito.

b) Donaciones y aportes sin contraprestacion proveruerites de entidudes publicas y
privadas.

C) Recursos provenientes de operaciones de endeudamiento externo como intemo,

d} Fondos no reembolsables provenientes de la cooperacion internacional.

e} Cualquier otro recurso fransferido que constituyan gportes de contrapartida de los
beneficiarios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. E! Reglamento de la presente Ley sera aprobado mediante Decreto Supremo,
el cual sera refrendado por el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, entidad rectora en
materia de riego tecnificado. Dicha aprobacion deberd realizarse en un plazo mdximo de
noventa (90) dias calendario a partir del dia siguiente de la fecha de publicacidn de la
presente Ley.

SEGUNDA. La presente norma entra en vigencia con la publicacién de su Reglamento.

TERCERA. Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales adoptaran las medidas
necesarias para la implementacion de la presente Ley, conferme o sus respectivas
competencias.

CUARTA. El Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego proporciona.el apoyo tecnico gue
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales requieran durante la implementacion
de la persente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Los programas Yy proyectos de inversién relacionados con esta materia,
gue hayan niciade la fase de ejecucion antes de la vigencia de-esta Ley, confintan
su gfecucion hasta. su culminacién corforme a lo normative_bajo las cuales se
inicicron. En el caso de aguellas que, hasta o fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, no hayan iniciado la fase de ejecucidn en el marco de la normatividad
vigente en materia de inversiones, deberan adecuarse al nuevo marco normativo.

SEGUNDA. Los programas y proyectos de inversidn.que hubieran sido observados-
por una entidad financiera debido a su fulta de conformidad con la normativa

anterior, tendrdn gue adecuarse a la normativa actual y someterse nuevamente a

Jormulacion y evaluaciésn del ciclo de inversion, también deberdn adecuarse a la
nueva normativa.

EBISPOSICIONES CCMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

UNICA. A partir de la vigencia de la presente norma, deréguese la Ley N° 28585, Ley
que crea el Programa de Riego Tecnificado, y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2006-AG”.

ill. MARCO NORMATIVO
IH1. Legistacion Nacional

= Constitucion Politica del Perd.
= ey 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.
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= Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrolio Agrario y

Riego-MIDAGRI.

Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.,

Ley 28585, Ley que crea el Programade RiegoTecnificado.

l.ey 28675, que crea el Programa Subsectorial de irrigaciones (PSI).

Decreto Supremo 001-2010-AG, aprueba el Reglamento de la Ley 29338, Ley de

Recursos Hidricos.

= Decreto Supremo 004-20068-AG, que aprueba el Reglamento Ley 28585, Ley que
crea el Programa de Riego Tecnificado.

= Decreio Supremo 004-2006-AG, Reglamento de la Ley 28585, Ley quecrea el
Programa de Riego Tecnificado.

¥ Resolucién Ministerial 0080-2021-MIDAGRI, aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

= Resolucion Ministerial 0382-2018-MINAGRI que aprueba la Directiva Sectorial
“Lineamienios para la atencion de los pedidos de informacidén y de opinidén a los
proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Reptiblica y autégrafas de Ley
remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”,

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico
Descripcion del problema

Mediante la Ley 28585, publicado en el diario oficial £l Peruano el afio 2005, se crea el
Programa de Riego Técnificado, con el fin de reemplazar progresivamente los sistemas de
riego tradicionales en el sector agricola, facultando a los Gobiernos Regionales y Locales
como responsables de planificar y promover la ejecucidn del programa, asi como de gestionar
los recursos financieros necesarios. Asimismo, se autoriza a la Agencia Peruamma—de
Cooperacion internacional priorizar proyectos de este tipo para captar cooperacidn
internacional, respaldado por el Gobierno Nacional en la obtencién del financiamiento externo
o interno para la implementacion-dei Programa.

La mencionada Ley v su Reglamento ha sido objeto de modificaciones debido a su falta de
actualizacion para abordar fas necesidades del contexto actual, tienendo en consideracion
gue es una ley de hace mas de 20 afios que-ha quedado desactualizada ya gue de su revision,
de acuerdo a lo expresado en el proyecto de ley, esta no contempla.i) la aplicacién de
incentivos en tierras eriazas con aptitud agricola c.enagricultura-de secano, asi como
ii) los fondos de financiamiento determinados en la Ley 28585-nc existen

Segun la Direccién General de Infraestructura Hidraulica v Riego (DGIHR), y las unidades’
ejecutoras del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI han advertido que el actual
Reglamento de Ley 28585, restringe significativamente la asignacion de incentivos en areas
bajo riego de secano y areas eriazas con aptitud agricola accionados con energia renovable
y no renovable. Por ejemlo, actualmente el MIDAGRI cuenta con un proyecto de gran
envergadura, Proyecto Olmos Valle Viejo que beneficia a un estimado de 564 familias de
productores, mejorando la supetficie a irrigar en un aproximado de 4,560 ha fisicas de las
cuales aproximadamente 3500 has corresponden a area eriazas, sin embargo, el marco legal
vigente {Ley N° 28585), no permite implementar sistemas de riego parcelario en terrencs
eriazos, es mas, esta ley no permite calificar como viable el financiamiento de muchos
proyectos, por ser de creacién o ampliacidn.
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En cuanto al financiamiento, el proyecto de ley ha identificado que los fondos establecidos en
la Ley 28585, como el Crédito Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD - Espafiol), ya no estan
disponibles, dicha informacion a sido corrobora por el Programa Subsectorial de lrrigaciones
(PSI1) que ha sefialado que, desde la creacion del Programa de Riego Tecnificado, no se ha
gestionado presupuesto para financiar proyectos de riego tecnificado con fondos del FAD
Espafiol. En la actualidad, estos proyectos se financian con recursos ordinarios asignados por
el Ministerio de Economia y Finanzas. Por [o tanto, el proyecto de ley propone la necesidad
de incluir nuevos mecanismos de financiamiento en la normativa del Riego Tecnificado, como
asociaciones publico-privadas, obras por impuestos, convenios internacionales, uso del canon
minero, regalias, entre otros, que estan permitidos por la normativa vigente en la materia.

Por ofro lado, debe tenerse en cuenta, que la Ley N° 28585 por su objetivo, restringe fa
aplicacion de incentivos a inversiones con tipologia de creacion o ampiiacion, cuyas areas
beneficiadas correspondan a areas eriazas o bajo agricultura de secano, proyecios de
inversion gue en mayoria son preseniados por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
al Fondo Sierra Azul y ejecutoras del MIDAGRI.

Asimismo, [a ANA ha sefialado en-sus fundamentos g) y h) de su informe de opini6n técnica’
remitido a fa Comision Agraria, que:

q) debido a los cambios normativos durante los ultimos anos, la Ley N° 28585 ha quedado
obsoleta, no contempla la participacion del sector privado nacional en la produccion de
los componentes e insumos que forman parte de las instalaciones del riege de cualguier
indole.

h) Actualmente, la Ley N° 28585 no es compatible con los alcances de la Ley de
Contrataciones del Estado ni con lo senalado en la Ley de Ejecucion Presupuestal,
debido a que ninguna de ellas considera lo correspondiente a los incentivos gue preve
la normativa actual sobre riego tecnificado. Este generar gue se tenga que financiar el
100% de los proyectos porgue no se puede disponer de los recursos directamente
recaudados.

En ese sentido, el proyecto de ley ha formulado objetivesrelacionados con el problema:
a}-Objetivo general (precision dei nuevo estado que genera ia propuesta)

El presente proyecto de Ley tiene como cbjetivo-generar una sola normativa actualizada. a las
nacesidades para promover la conversion de los productores al riego tecnificado considerando
a lastierras en secano, asi como a las tierras eriazas susceptibles a teneraprovechamiento
agricola.

b) Objetivos especificos {desarrolio de los objetivos relacionados con ei problema
identificado)

A través del presente proyecto de Ley se busca, crear incentivos para la conversién de los
productores al riego tecnificado, asi como fomentar el uso eficiente del recurso hidrico para
evitar Ia pérdida de recursos hidricos, asi como la salinizacion de las tierras agricolas.

Por su parte, [a Oficina de Asesoria Juridica (OGAJ) en su Informe de Opinidn Técnica -
Informe N° 0109-2024-MIDAGRI- SG/OGAJ?, remitido a la Comision Agraria, donde se
consolidad los informes de los diferentes sectores del MIDAGRI a sefialado en su numeral
4.3.3 que, "De conformidad a lo opinado por las areas técnicas del Sector (DGPA, ANA, PSI,
DGIHR) a través de los informes pre citados; asi la DGPA en el Informe N° 056- 2024-

¥ Informe de Opinidn Técnica MIDAGRI. Oficio 0529-MIDAGRI-SG. hitps:/igoo.sulkxXsyP
2 nforme de Opinidn Técnica MIDAGRI, Oficio 0529-MIDAGRI-SG. hitps:ffgoo.sulkxXsyP
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CoNGRESO.

MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, sefiala gue la normativa citada fue emitida en el afio 2006,
habiéndose a la fecha, identificado por el Sector en su implementacion limitaciones, como,
por efemplo:

= No acceder a incentivos en proyectos de riego tecnificado en areas eriazas con aptifud
agricola.

« No invertir en proyectos de riego tecnificado para ampliacién de area agricola con areas
bajo secano.

En tal virtud y acorde los objetivos formulados previamente con respecto al problema, es
importante sefalar que la normativa en materia de riego técnificado debe ser actualizada, no
a través de una modificacién de la actual (Ley 28505), como se ha hecho anteriormente, si no
mediante una nueva ley, como se propene en la iniciativa legal en estudio, que se adapte a
las necesidades y realidades cambiantes del sector agricola, que garantice el desarrollo
sostenible y eficiente, ademas de proporcionar un impuslo a las inversiones del Estado para
ejecutar proyectos que aborden la provision de agua a los agricultores y expandir la frontera
agricola en tierras eriazas con aptitud agricola o en zonas de agricultura de secano. Para ello,
sera necesario no selo contar con recursos ordinarios del tesore pablico, sine también
implementar nuevos mecanismos de financiamiento que se ajusten a las demandas y desafios
actuales del sector agricola.

iV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Segun lo expuesto en el proyecto de ley en andlisis y la problemética identificada, se justifica
fa necesidad de proponer una nueva ley de Riego Tecnificado debido a las dificultades que la
Ley actual presenta en su aplicacion, que restringen la. capacidad de los programas y
proyectos especiales del MIDAGRI para atender las solicitudes de financiamiento de
proyectos de riego tecnificado, a pesar de contar con los recursos ecsnémicos necesarios.

La Direccién General de Infrasstructura Hidraulica y Riego (DGIHR) a informado y asi lo
recoge en la propuesta de ley que en la exposicién de motivos que, desde 2013 se han
registrado un total de 275 solicitudes para financiar provectos-de riego tecnificado-a través del
Fondo Sierra Azul, destinado a beneficiar a 64,922 familias y abarcar 105,411 hectéreas a
nivel nacional, con una inversion de 8/.2,288'730,221 soles; sin embargo, las restricciones
establecidas en la Ley 28585, que crea el Programa de Riego Tecnificado, impiden atender
estas solicitudes.

Ante-estas limitaciones, la Direccion General de Infraestructura Hidraulica y Riege (DGIHR],
OPMI v las Unidades Ejecutoras del MIBAGRI (PSI, AGRORURAL vy los proyectos especiales
a nivel nacional) han propuesto de manera consensuada una nueva Ley de Riege Tecnificado
para superar estos obstaculos que, como lo hemos sefialado anteriormente, enire las
restricciones se encuentra la imposibilidad de acceder a incentivos para proyectos de riego
tecnificado en areas eriazas con aptitud agricola y 1a limitacidn de las inversiones en proyectos
de riego tecnificado para la ampliaciéon de areas agricolas en zonas de secano que, a pesar
del crecimiento en el uso de sistemas de riego en el pais, la ley actual no permite aprovechar
plenamente el potencial de estas tecnologias para mejorar fa productividad agricola.

Ademas del pedido institucional del MIDAGRI, como se refleja en el proyecto de fey, algunos
Gobiernos Regionales y Locales presentaron solicitudes de modificacion al reglamento de la
Ley N° 28585 (estas solicitudes estan detalladas en la tabla N°01). No obstante, se tiene que
precisar que el Decreto Supremo N° 007-2023-MIDAGRI, por el que se modifica el
Reglamento de la ley en cuestidn, no ha logrado incorporar todos los articulos, ya que no
estaban alineados con el objetivo de la ley vigente.
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Tahla N°01: Relacién de solicitudes

20/03/2023 | Gobierno Regional de Puno Modificacion en el articulo
3,10,23,24y 27

15/03/2023 Grupo de Gestion Empresarial Modificacion en el articulo
Corazén de Jestls de ia Provinciade | 12, 19y 24
Islay

13/03/2023 Municipllidad Distrital de Acora Maodificacion en el articulo

3,10,23, 24,27y 30

21/03/2023 Municipalidad Distrital de Modificacidn-en €l articulo
Qropesa 3,10,723,24,27y 30
13/03/2023 Municipalidad Distrital de Modificacion en el
: Pucyura - Anta articulo 3, 18, 23,
24, 27y 30

FUENTE: Exposicién de motivos del Proyecto de Ley 6759/2023-CR, Pag. 11.

Situacion actual de las unidades agropecuarias bajo riego, bajo secano y con riego
tecnificado

En relacion a este aspecto, el proyecio de ley foma en consideracion. los datcs-estadisticos
obtenidos del Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) del afio 2012, asi como lss
resultados del Estudio Nacional Agropecuario (ENA} de ios afios 2014-2019 y 2021-2022.
Donde se muestra una vision detallada de la-exiension de la superficie agricola que_dispone
de riego, asi como de aguelia que se encuentra bajo secano. Ademas, seincluye informacion
especifica sobre la supetficie que actuaimente cuenta con sistemas de riego tecnificado.

En ese sentido, en los fundamentos {&cnicos de la iniciativa legal se sefiala que, en el Perd;
el agua es considerado un recursoe natural importante para el desarrollo -de procesos
praductivos como la manufactura, mineria, energia, agricultura, ganaderia, entre otros, de los
cuales el sector agropecuario es el principal usuario de los recursos hidricos, de acuerdo a.
(ANA, 2018) el sector que presenta un mayor consumo consuntivo del recurso hidrico es la
agricultura, 32 010,5 (hm%¥ario) proveniente de las 3 cuencas que proveen agua a Perd
{Pacifico, Amazonas y Titicaca).

En la agricultura, el recurso hidrico se utiliza principalmente para el riego de parcelas, siendo
un componente fundamental para el desarrollo de las actividades de produccién. Para utilizar
este recurso, los agricultores deben obtener permisos, licencias o auforizaciones de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA). Segun el reporte de derechos de uso de agua de la ANA
hasta el 27 de setiembre del 2023 (Cuadro N°01), el uso agricola es ei tipo de usc con mayor
cantidad de usuarios, seguido por el uso poblacional. En términos de volumen de agua
asignada (hm3/afio), el uso energético cuenta con la mayor asignacién anual de agua. Sin
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embargo, es importante destacar que este uso es no consuntivo, lo que significa que la mayor
parte del agua asignada se devuelve al cauce natural del recurso hidrico y es reutilizable.
Por ofro lado, el uso agricola tiene asignados 22,674 hm3/afo, pero solo utilizo 2,504 hm3 en
el afio 2022. Dado que el uso agricola es consuntivo, significa que la mayor parte del agua
asignada se pierde durante el proceso.

Cuadro N°01:
Registro de usuarios, volumen de agua asignada y utilizada al afio,

segun tipo de uso (2022)
Agricola 487,596 22,674 2,504
Poblacional 20,521 3,279 2,028
Indusirial 2,038 2,436 878
Acuicola 1,738 1,501 1,065
Otros Usoes 1,618 115 27
Doméstico 1,200 7t -
Minero 866 681 347
Recreativo 38t 34 9
Pecuatic ars 12 -
Energético 326 152 801 33,412
Turistico 78 13 3
De Transporte (Jerrestre)} 38 7t -
De Transporte (Fluvial) 7 0 -
Medicinal 2 2 0
Pesquero 2 0 -

Fuente: Observatorio Nacional de Recursos Hidricos — ANA.

En el Perl, de acuerdo a informacion de-la Encuesta Nacional Agraria (ENA) al 2022, el
83.5%" de la superficie agricola es regada por gravedad, la cual es.la técnica com menor
eficiencia de apiicacion del recurso hidrico dentro de la parcela, en comparacion al riego-
tecnificado. Por lo tanto, existe un manejo no eficiente del agua en la actividad agricola porla
carencia de tecnologia moderna de irrigacion en los-predios, la cual se agrava con la pérdida
del recurso en conduccién y distribucién en los sistemas de riego, estas vienen a ser etapas
previas a [a llegada del recurso en las parcelas de los agricultores '

De acuerdo a lo anterior y conforme el grafico N°05, dei total dei recurso hibrido disponible de
la vertiente del pacifico, por ejempio, el-80% es usado enelriego, de los cuales 5% se realiza
a fravés de un riego tecnificado v el 85% se realiza por un riego de.gravedad.

3 Los resultados comprenden a pequefios y medianos productores/as agropecuarios/as, [os cuales estan definidos como
producteres con menos de b0 hectareas.

Pag. 9 de 27



- . DICTAMEN POR MAYORiIA RECAIDO EN EL
CONB}{ESO PROYECTOS DE LEY 6759/2023-CR QUE,

REPUBLICA CON TEXTQ SUSTITUTORIO, PROPONE LA
“LEY DE RIEGO TECNIFICADO”,

Grafico N°05:
Flujo de los usos del recurso hidrico segiin tipo de riego.

Tecnificado "’
D703 MMC
- 70% Efic. Ringo

Fuente: Autoridad Nacional del Agua

Por ofro lado, los resultados del Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) del afio 2012, que
indican que el Pert_tiene un total de 128.5 millones de hectareas, de las.cuales 7.125 millones
son cultivables. De este total, 2.58 millones de hectareas cuentan cen.sistemas de riego,
mientras que 4:54 millones se cultivan en secano.-Estas actividades agricolas son llevadas a
cabo por 2'128,087 productores_agrarios. La superficie bajo riego y con cultivos agricolas
alcanzalos 1.8 millones de hectareas, lo que representa el 70.1%-de la superficie agricola
bajo riege. Por ofro lado, el restante 29.9% de la superficie, es decir, 0.77 millones de
hectareas, se encuentran en barbecho v sin ser trabajadas, .

Asimismo, de los 7.125 millones de hectareas cultivables, 4.15 millones de-hectareas, es decir,
el 58.3%del total de tierras agricolas, presentancultivos, mientras que 2.97 millones de
hectareas, equivalentes al 41.7% del total, se encuentrarn sin cultivos.

La Autoridad Nacional del Agua, refiere que el consumo-mayor del agua se da en ei sector
agricola, gue usa el 80% del agua superficial con una eficiencia de solo 30%, el uso
poblacional 12%, el industrial el 6% con efectividad de 50%1 y el minero usa el 2.9% con
mayor presion sobre la disponibilidad y la calidad del agua.
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Grafico N°01: Superficie agricola bajo riego y secano, 1994 - 2012
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Fuente: Resultados del Censo-Agropecuario 2012,

Sin embarge, segln los resultados del Estudio Nacional Agropecuario (ENA) de los afios
2014-2019 y 2021-2022* se proporcionan datos mas actualizados sobre el percentaje de
Unidades Agropecuarias bajo riego, bajoc secano y superficie con riego técnificado, asi como
su comportamiente desde el afo 2014 hasta el 2022. Segln este estudio, la superficie bajo
riego en el afio 2022 fue del 47.1%, lo que representa una disminucion de 4.7 puntos
porcentuales con respecto al afio 2021, Durante-todo el periodo de estudio, este porcentaje
habia experimentado un aumento constante, pasando del 44.6% en el afio 2014 ai 51.8% en
el afio 2021.

En cuanto al porcentaje de Unidades Agropecuarias bajo secano, represent6 el 52.9% del
total en el afio 2022, registrandose un aumentio notable de cerca de cinco (5) puntos.
porcentuales desde el afio 2021 hasta el aflo 2022, segin se muestra en el Grafico N°4.12.

4 Encuesta Nacional Agropecuaria 2014-2019 y 2021-2022. Pag. 82 y 84 hitps:ligoo.su/gngb
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Fugnte; Instilute Naclonal de Estadistica e Informthtica - Encuesta Nacional Agropecuaria Z044-2019 y 20212022,

Como se puede apreciar.del cuadro anterior, desde el afio 2014 hasta el 2022, 1a superficie
bajo secanc supera en mas del 50% a las unidades que se encuentran bajo riego, lo que
significa gue una gran parte de tierras-con potencial agricola-dependen de la lluvia para su
irrigacién. y, en-consecuencia, se limita su uso a una sola campaia agricola. Este hecho,
resalta la importancia y ia necesidad de implementar politicas y programas de Estado que
impulsen ia expansién de la infraestructura de riego en estas areas desatendidas, y facilitar a
Jos agriculfores el acceso a tecnologias que les permita optimizar el uso del agua de manera
mas eficiente y, de esta manera aumenten la productividad agricola, 1o que a su vez se
fraducira en mejorar la economia familiar de los agricultores.

En relacion a la superficie agriccla con riego técnificado, los datos recabados del afio 2022
revelan que esta represento el 16,4% del teral de la superficie agricola, este porcentaje indica
un aumento significativo en comparacion con el afioc 2014, donde la superficie con riego
tecnificado era del 9,2%. Estos hallazgos, basados en los resultados de la Encuesta Nacional
Agropecuaria- (ENA), evidencian un incremento de 7,2 puntos porcentuales a lo large del
periodo de estudio.
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En lo que respecta a la evolucion de la superficie agricola-bajo riego, segin se aprecia en el
Grafico N°4.13, se evidencia un aumento de 0.7 puntos porcentuales en el afio 2022 en
comparacion-con el afo 2021. No obstante, persiste una brecha de 2.8 puntos porcentuales
en el afio 2022 (36.3%) respecto al afio 2014 (39.1%). Es importante sefialar que entre ios
afios 2014 (38.1%) y 2015 (344%) se experimenté una disminucion de 4.7 puntos
porcentuales. Subsecuantemente, entre los afios 2015 (34.4%) y 2018 (37.0%) se registré un
incremento de 2.6 puntos porcentuales. Finalmente, entre los afios 2018 (37.0%) y 2021
(35.6%) se observo una disminucidn de 1.2 puntos porcentuales.

EFafca NY 5,13
Porountaie de Buperificls Agricols bejo riege, B014-2018 v 20812022

39,1
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Hotaz Pata o afio 2022, s pradiiciares qus accadieran aighn Spo da seguro, tiens dnicamente valer referencial por presentar un eneficienie de vasiacitn mayor at 1%,
Fuente: Institute Naclonal de Estadistica e Informética ~ Encuesta Necional Agropecuaria 2014-2018 y 2621-2822,

La Autoridad Nacional del Agua, refiere que el consumo mayor del agua se da en el sector
agricola, que usa el 80% del agua superficial con una eficiencia de solo 30%, el uso
poblacional 12%, el industrial el 6% con efectividad de 50%1 y el minero usa el 2.9% con
mayor presién sobre la disponibilidad y la calidad del agua.
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REPURLICA

Considerando gue existe una demanda respaldada en la necesidad de actualizacion de la
actual Ley de Creacién del Programa de Riego Tecnificado, se requiere una propuesta de
Ley de Riego Tecnificado en la cual se incorpore el acceso al financiamiento a través de los
incentivos a las inversiones de riego tecnificado en irrigacién en tierras eriazas, tierras bajo
secano y ofras que no se encuentren comprendidas dentro de las normas actuales, con el fin
de incrementar la intensidad de uso de la tierra y la produccion de los cultivos; promoviendo
el uso de téchicas modernas de riego, garantizando el eficiente uso del recurso hidrico;
considerando lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N°® 26505, Ley de [a inversion privada en
el desarrollo de las actividades econdomicas en las tierras del territorio nacional v de las
comunidades campesinas y nativas.

IV.3. Analisis sobre la viabilidad de la formuia legal

Conforme se ha detallado en el contenido de la propuesta de ley, la férmula legal de la Ley de
Riego Técnificado consta de 5 (cinco)-articulos; 2 (dos) Disposicines” Complementarias
Finales; 4 (cuatro) Disposicines Complementarias Transitorias, y; 1 (una) Disposicidn
Complementaria Derogaroria.

Al respecto, es importante destacar que el MIDAGR!, como ente rector encargado de llevar a
cabe 2 implementacidn de la presente ley, ha emitidoc su opinién a traves de sus diversas
direcciones y unidades ejecutoras con competencia en la materia, tras haber analizado la
propuesta de ley en su totalidad; han expresado su apoyo a la aprobacion de la iniciativa legal,
aungue con algunas cbservaciones que consideran pertinentes.

En ese sentido, la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional de Agua, en su
informe técnico ha sefialado que “Existe consenso entre las unidades ejecutoras del MIDAGRI
-en derogar la actual Ley N° 28588, Ley gue crea ei Programa de Riego Tecnificado y propener
una nueva L.ey de Riego Tecnificado, que permita invertir en dreas de bajo riego, areas eriazas
v areas con agricultura en secano. Las direcciones que han expresado. su opinion favorable
son: la Direccion General de Infraestructura Hidrauiica (DGIHR), Programacion Multianual de
inversiones del Sector Agrario (OPMI), Programa Sub Sectorial de Irrigaicones (PS]),
Programa de Desarrolio Productivo Agrario Rural (AGRORURAL), Programa Especial Alto
Huallaga (PEAH), Poryecto Especial Binacional Lago Titicaca (PEBL, Proyecto Especial
Puyango Tumbres (EBPT), Proyecto Especial Jaén San lgnacio Bagua (PESLB), Proyecto
Especial Sierra Centro Sur (PESCS), Proyecto Especial Alto Huallaga (PEAH), Unidad
Eiecutora Fondo Sierra-Azul (UEFSA), Proyecto Especial Jequetepeque Zafia (PEJEZA) y
Proyecto Especial Pichis Palcazi (PEPP).

En concordarcia con lo anterior; la Direccidon de Gestion Inversiones de Infraestructura
Hidrauiica y Riego, en su informe INFORME N° 014-2022-MIDAGRI-DVBAFIR/DGIHR-
DGIHR-KJPS, ha realizade observaciones en-su redaccion a los articulos 1, 2 y 4; asi como,
a las Disposiciones Complementarias Transitorias primera, tercera y cuarta, en los siguientes
ferminos:

Dice:

Articulo 1.- objeto

La presente Ley tiene por objeto fomentar y promover el uso eficiente de los recursos
hidricos a nivel parcelario, mediante las inversiones en sistemas de riego tecnificado, la
mejora de los sistemas de riego y la ampliacian de la frontera agricola en agricuitura de
secano, areas bajo riego, tierras con aptitud para pastoreo y tierras eriazas con aptitud
agricola a nivel nacional.

Se propone:
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“La presente Ley fiene por objeto contribuir y promover el uso eficiente del recurso
hidrico a nivel parcelario, mediante las inversiones en riego tecnificado para el
mejoramiento de sistemas de riego y ampliacién de la frontera agricola en agricultura
de secano, areas bajo riego, tierras con aptitud para pastoreo y tierras eriazas con
aptitud agricola, a nivel nacional”.

Dice:

Articulo 2°.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad impulsar las inversiones en la tecnificacién del riego
a nivel de parcela, abarcando areas con bajos niveles riego, agricultura bajo secano,
tierras con aptitud para pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional,
a través de las modalidades de inversion publica e inversion piiblica-privada que permita
el eficiente del recurso hidrica.

Se propone:

La presente Ley tiene por finalidad impulsar las inversiones en tecnificacion del riego a
nivel parcelario con areas de bajo riego, agricultura bajo secanoc; tierras con-aptitud
para pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional, a través de las
modalidades de inversion piblica e inversion piablica-privada- que permita ef uso
eficiente del recursa hidrico.

Articuiio 4°.- Autoridades responsables

Todas las personas, ya sean naturales o juridicas, asi como-las entidades publicas que
intervengan en los procesos de pianificacion, premocién, formulacién, ejecucidn de
Inversiones y/o sostenibilidad en riego tecnificado, son responsables de cumplir de las
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento en el ambito de sus actividades.

Los tres niveles de gobierno, en el ejercicio de sus competencias, fomentan, gestionan
y ejecutan inversiones en riego tecnificado, implementando o impulsando esta
-

tecnomwa de manera recomendada en ias zonas con raege reguiado y de manera
obligatoria en las zonas con riego no regulado.

'(...)

Secpropone:

Todas aguellas personas,.sean naturales o juridicas, entidades publicas que
intervengan en los procesos de planificacion, promocion, formudacién, ejecucién de
Inversiones y/o sostenibiiidad en riego tecnificado, en el ambito de las actuaciones
que realicen, son responsables del cumplimiento de las disposiciones-de la_presente

Ley y su Reglamento.

Los tres niveles de gobiernc promueven, gestionan y ejecutan inversiones en riego
tecnificado en el ambito de sus competencias, implementando o impulsando el riego
tecnificado en las inversiones, de manera recomendada para las zonas con riego
regulado y obligatoria para las zonas con riego no regulado.

{..)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. El Reglamento de la presente Ley sera aprobada mediante decrefo supremo,
el cual sera refrendado por el Minisiro de Desarrollo Agrario v Rieqo_enlidad rectora en
materia de riego tecnificado. Dicha aprobacién debera realizarse en un plaze maximo
de noventa (80) dias calendaric a partir del dia siguiente de la fecha de publicacion de
la presente Ley.
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(..)

TERCERA. Los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales adoeptardn las medidas
necesarias para la implementacion de la presente Ley, conforme a sus respectivas
competencias.

CUARTA. El Ministerio de Desarrolio Agrario v Riego proporciona el apoyo técnico que
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales requieran durante la implementacion de
la presente Ley.

Se propone:

PRIMERA. Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Desarrolilo
Agrario y Riego, ente rector en materia de riego tecnificado, se aprueba ei
Reglamento de la presente Ley, denfro de los noventa (90) dias calendario
siguientes a su publicacién

(.)

TERCERA. Los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales dictan.las medidas que
correspondan para la implementacion de ia presente Ley, conforme a sus competencias.

CUARTA. E| Ministerio de Desarrollo Agraric y Riego proporciona el apoyo técnico que
reguieran los Gobiernos Regionales y Gobiernos_Locales.

Asu tumno, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) mediante el INFORME LEGAL N° 0041-024-
ANA-OAJ y el Informe Técnico N° 0001-2024-ANA-DARM/TLLY de la Direccidn de
Administracién de Recursos Hidricos, concluyen considerando viable la propuesta de ley, no
obstante, en su numeral 2.9 del analisis y en el numeral 3.3 de las conclusiones del citado
informe, se realiza dos observaciones, sefialando que."En relacién a la propuesta elaborada,
se sugiere incorporarlas preposiciones en el Articulo 1°: Objeto, y Articulo 2°: Finalidad, como
sigue:

Dice:

Articulo 1°: Chjeto

La presente Ley tiene por objeto contribuir y promover el uso eficiente del recurso hidrico
a nivel_parceiario nediante [ag inversiones en riego tecnificado-de mejoramiento de
sistemnas de riego y ampliacién de la frontera-agricola en agriculiura de secano, areas
bajo riego, tierras con aptitud para pastorec y iierras eriazas con aptitud agricola, anivel
nacional.

Debe decir:

Articulo 1°; Objeto

La presente Ley tiene por objeta contribuir y promover el uso eficiente del recursohidrico
a nivel parcelario, mediante inversiones en riego tecnificado para el mejoramiento de
sistemas de riego, y ampliacién de la frontera en agricultura de secano, areas bhajo riego,
tierras con aptitud para pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional.

Dice:

Articulo 2°: Finalidad

La praesente Ley tiene por finalidad impulsar las inversiones en tecnificacion del riego a
nivel parcelario con areas de bajo riego, agricultura bajo secano, tierras con aptitud para
pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional, a través de [as
modalidades de inversion publica e inversién publica-privada que permita el uso
eficiente del recurso hidrico.
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Debe decir:

Articulo 2°; Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad impuisar las inversiones en tecnificacion del riego a
nivel parcelario, en areas bajo riego, agricultura de secano, tierras con aptitud para
pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional, a traves de las
modalidades de inversién publica e inversién publica-privada que permita el uso
eficiente del recurso hidrico.

Concluyendo la Oficina de Asesoria Juridica de la ANA que el proyecto de Ley de Riego
Tecnificado expone una necesidad de actualizacién de la regulacion en la materia siendo
importante sefialar que no se advierte colision o contradiccion con la Ley N° 29338 Ley de
Recursos Hidricos y su reglamento aprobado por D.S. N° 001-2010-AG, por lo que el proyecto
de ley deviene en viable, debiéndose considerar los aportes sefiaiados por la Direccién
de Administracién de Recursos Hidricos.

En consecuencia, considerando la relevancia de las sugerencias proporcionadas tanto por la
Direccién de Gestién de inversiones en Infraestructura Hidraulica y Riego del MIDAGRI como
por la Direccién de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), previamente detalladas, esta Secretaria Técnica acoge las sugerencias de la ANA
relacionadas con la redaccion de fos articulos 1y 2 de la farmula legal. Asimismo, se toman
en cuenta las sugerencias de la Direccion del MIDAGRI respecto al articulo 4 y las
Disposiciones Complementarias Transitorias primera, tercera y cuarta. Dichas sugerencias.se
han considera en el texto sustiturio del preseirter dictamen.

Iv.4. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
IV.4.1. Marco normativo actual

Segun lo sefialado en el proyecte de ley, este se ajusta a ia Constifucion Politica, las
competencias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, asi como-a-la Politica Nacional
Agraria 2021-2030, la Politica y Esirategia Nacional de-Recursos Hidricos y la Poiitica General
de Gobierno, como se describe a continuacion.

El articulo 88° de [a Constitucion Politica del Perd, establece que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo_agrario. Asimismao, garantiza el derecho de propiedad sebre la
tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa v la Ley pueds ftijar
los limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cadz zona.

El articulo 4° de la Ley N° 31075, “Ley de Organizacién y Funciohes del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego”, el Ministerio de Desarrolio Agraric y Riego ejerce ia rectoria sobre
las politicas racionales propias de su ambito de competencia, las cuales son de obligatorio
cumplimiento por los fres niveles de gobierno.

El articulo 5° de la citada norma, sefiala que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ejerce
competencia en las siguientes materias: tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras
forestales y tierras eriazas con aptitud agraria, riego, infraestruciura de riego, utilizacién de
agua para use agrario y entra otros.

La Vigésima Tercera Politica de Estado, denominada Politica de desarrollo agrario y rural,
contiene el compromiso del Estado de impulsar el desarrofio agrario y rural del pais, que
incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal
sostenible, para fomentar el desarrollo econdmico y social del sector.
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Politica Nacional Agraria 2021 ~ 2030, especificamente al Objetivo Prioritario 3, que sefala:
(...) “Mejorar el manejo de los recursos naturales para la produccion agraria sostenible {...);
asimismo, en su Lineamiento 1, sefiala: (...) Incrementar el acceso a los recursos naturales
de produccion en los productores agrarios. De la misma forma la denominacion del servicio -
COD 3.1.5 Provision de Infraestructura para el riego fecnificado en superficie agricola, cuya
finalidad se busca proveer la infraestructura para el riego tecnificado en la superficie agricola,
a través de la implementacion de proyectos de inversion publica, para un uso eficiente del
agua en la produccion agratia, contribuyendo a impulsar ef desarrollo de la produccion agricola
y mejora de las condiciones de vida.” {...}

Decreto Supremo N° 006-2015-MINAGRI, se aprueba la Politica y Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos, donde en su el objetivo general se establece lograr Ia gestion integrada
de los recursos hidricos en el ambito nacional que permita satisfacer las demandas presentes
y futuras, asi como garantizar la conservacion, la calidad y ia disponibilidad del recurso hidrico
y su aprovechamiento eficiente y sostenibie; con criterios de equidad social, economico
ambiental: con {a participacién de los tres niveles de gobierno, del sector publico y privado de
fos actores sociales organizados de ia sociedad civil y de las comunidades campesinas y
comunidades nativas contribuyendo.a la cultura del agua y al desarrollo del pais con una visién
de inclusién social y desarrollo sostenible.

Ei Plan Estratégico Sectorial Multianual 2015-2021, del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego aprobado Mediante Resolucion N° 0602-2016-MINAGRI y, ampliado al 2027, mediante
Resolucion Ministerial N° 00166-2022-MIDAGRI, tiene como objetivos estratégicos, gestionar
los recursos naturales y ia diversidad biolégica de competencia del sector agrario en forma
sostenible e incrementar la competitividad agraria y la insercidn a los-mercados con énfasis
en el pequefio productor agrario; cuyas acciones estratégicas, entre otros, es gesticnar el
uso eficiente. del recurso hidrico para fines agrarios, mejorar la infraestructura
productiva agraria y de riego y fortalecer la articulacidn e institucionalidad agraria en
los tres niveles de gobierno.

Politica y Estrategia Nacienal de Recursos Hidricos, asi como dei-Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2015-2021, se han aprobado los Lineamientos de Politica v Estrategia Nacional de
Riego 2015-2025, mediante Resolucidon Ministerial -N° 0507- 2015-MINAGRI. Dichos
Lineamientos fundamentales son ocho; a) Institucionaiidad del Riego; b) Inversién en Riego;
¢) Tecnificacién del Riego; d) Investigacion y.Capacitacion en-Riego; e) Derechos de Uso de
Agua para Riego, f) Riego y Gestion Integrada de Recursos Hidricos; g) Medidas Ambieitales
en Riegoe; vy h) Financiamiento de la Gestion del Agua de Riego. En ese contexto, ios citados
lineamientos guardan coherencia con las politicas y estrategias que el sector pretende jograr,
a través de la gestion eficiente y sostenible de los recursos hidricos, suelo vy bosgues;
garantizando la-seguridad y estabilidad juridica en el acceso de los recurses agrarios por parte
de comunidades y agricultores, incrementando la infraestructura y 1a tecnificacion del riego.

i.a Politica General de Gobierno para el presente mandato presidencial, aprobado por Decreto
Supremo N° 042-2023-PCM, se desarrolla sobre nueve (09} ejes, los cuales se encuentran
interrelacionados y guardan consistencia con el marco de politicas y planes del pais; al
respecto.

» Fi Lineamiento 3.2 del Eje 3. Proteccion social para el desarrollo, establece “Promover la
seguridad alimentaria nutricional especialmente de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad™.

= El Lineamiento 4.5 del Eje 4: Reactivacidén econdmica, dispone “Implementar medidas de
reactivacion, con énfasis en los sectores de agricultura, produccion, turismo, cultura,
ambiental y transporte y comunicaciones”.
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« El Lineamiento 9.2 del Eje 9: Mas infraestructura y servicios para una mejor calidad de vida,
establece “Reducir la brecha de servicios de agua potable, agua para uso de riego,
saneamiento, energia y conectividad, prioritariamente en el Ambito rural y periurbano™,

tV.4.2. Efecto de la vigencia de la norma

La presente ley no confradice la Constitucion Politica ni ninguna disposicion legal vigente en
el ordenamiento juridico nacional, por el contrario, complementa y le va otorgar viabilidad a la
politica nacional agraria al estar alineada con el Objetivo Prioritario 3 de la Politica Nacional
Agraria 2021-2030 que busca mejorar el manejo de los recursos naturales para ia produccion
agraria sostenible, asi como incrementar el acceso a los recursos naturales de produccion
para los productores agrarios. La denominacion del servicio, COD 3.1.5 Provisiéon de
infraestructura para el riego tecnificado en superficie agricola, refleja el proposito de proveer
infraestructura para el riego tecnificado en la superficie agricola mediante la implementacion
de proyectos de inversion pulblica. Esto busca promover un uso eficiente del agua en la
produccion agraria, contribuyendo asi al desarrolio de la produccion agricola y a la mejora de
las condiciones de vida

Ademas, se alinea con [a Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, aprobada pbr
Decreto Supremo N° 006-2015-MINAGRI, asi como con el Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2015-2021, ampliado hasta el 2027.

La Autoridad Nacional del Agua mediante el Informe Legal N° 004 1-2024-ANA-OAJ en marco
de su competencia indica que el Proyecto de Ley N° 6758/2023-CR que propone la “Ley de
Riego Tecnificado” expone- una necesidad de actualizacién de la regulacion en la- materia,
siendo importante sefialar que no se advierte colisidn o contradiccion con la Ley N°® 28338 Ley
de Recursos Hidricos y su reglamenio aprobado por DS N° 001-2010-AG por lo que el
proyecto de Ley deviene en Viable.

Conforme lo hemos sefalado en analisis de esta iniciativa, el obielo es establecer
disposiciones necesarias para fomentar ia inversion en proyectos- de-riego-iecnificado -en
areas bajo riego, areas en secano y tierras eriazas con aptitud agricoia, utilizando tanto
energia renovable como no renovable, con el fin de facilitar el acceso al-financiamiento
mediante incentivos para el riego tecnificado. En consecuencia, se busca aumentar la
adopcion de sistemas de riego en todo el pais, con el propodsito de que ios agricuitores puedan
actualizar su.tecnologia.

Por consiguiente, la propuesta normativa permitiria superar las dificultades y limitaciones
respecto a las inversiones en proyectos de riega tecnificado que plantea fa Ley 28585, Ley
que crea el Programa de Riego Tecnificado (vigente). Dicha norma data del afc 2005 y se
encuentra desactualizada, como se ha sefialado a lo largo del anélisis. Por lo tanto, esta nueva
ley, al derogar y reemplazar a la anterior, abriria la posibilidad de realizar inversiones en areas
bajo riego, tierras eriazas y zonas con agricultura en secano, que actualmente no estan
contempladas en el marco normativo.

iV.5. Andlisis de las opiniones e informacién solicitada
iV.5.1. Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 3604/2022-CR: Se han solicitado opiniones a las siguientes instituciones:
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ALEX ALONS .
09/01/2024 CONTRERAS MIRANDA o Ao NO
Ministro de Economia y Finazas
JENNIFER CONTRERAS ALVAREZ
09/01/2024 Ministra de Desarrollo 202?%2 LE’,’%ER St
Agrario y Riego

ALBINA RUIZ RIOS OFICIO 1363—
09/01/2024 Ministra del Ambiente 2023-2024-CA/CR NO

ALBERTO OTAROLA PENARANDA OFICIO 1354—
09/01/2024 | b oidente del Consejo de Ministros 2023-2024-CA/CR NO

: ROMFEL SANCHEZ SANCHEZ
09/0:1/2024 Asamblea Nacional de Gobiernos Qeggi-gég 41-3?\5!6R NO
Regionales
DENNYS CUBA RIVERA
09/01/2024 | Asociacién de Municipalidades del o S NO
Pera - AMPE
JERT GLORIA RAMON

) | RUFFNER DE VEGA OFICIO 1357~

09/01/2024 | pectora de la Asociacion Nacional de 2023-2024-CAICR NO
Universidades Pablicas de! Perd-
MARIAN ESCOBAR OFICIO 1354~ )

09/01/2024 | g rosentante de fa FAO en el Perl 2023-2024-CAICR NO

IV.4.2. Opiniones recibidas
Proyecto de Ley 6759/2023-CR: Se recibieron las siguientes opiniones:
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 0529-2024-MIDAGR-SG, de fecha 09 de febrero de 2024, el Secretario
General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, procede a responder al pedido de opinion
solicitada, en relacion con el Proyecito de Ley €759/2023-CR,.donde adjunta el Informe N°
0109-2024=-MIDAGRI- SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de-Asesoria Juridica gue
consolida la opinién técnica de los distintos érganos competentes para pronunciarse con
relacion al proyecto de ley en estudio, concluyendo que el proyecto de ley deviene en VIABLE
con observaciones.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA- OGAJ

{.))

4.3.3 De conformidad a lo-opinado.por las dreas técnicas del Sector (DGPA, ANA, PSI,
DGIHR) a través de los informes pre citados; asi la DGPA en el Informe N° 056-
2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, sefiala que la normativa citada fue
emitida en el afio 2006, habiéndose a la fecha, identificado por el Sector en su
implementacién limitaciones, como, por ejemplo:

v No acceder a incentivos en proyectos de riego tecnificado en areas eriazas con
aptitud agricola.

= No invertir en proyectos de riego tecnificado para ampliacion de area agricola
con areas bajo secano.

Asimismo, la ANA sefiala (Informe legal N° 0041-2024-ANA-OAJ) que los resultados
indican fos aspectos siguientes:
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Crecimiento progresivo de areas bajo riego tecnificado, habiendo alcanzado al afio
2022, el 16.40% de l1a superficie bajo riego a nivel nacional.

La norma vigente no considera la aplicacion de incenfivos en tierras eriazas con
aptitud agricola o agricultura de secano.

En ia Ley N* 28585, se considerd el Fondo de Ayuda al Desarrolio (FAD — espafiof},
sin embargo, de acuerdo al PSI este no ha incorporado un recurso presupuestario
para inversion en riego tecnificado.

Existe una marcada diferenciacion entre 1a aplicacién de la tecnificacion de riego
enfre la costa y la sierra. Desde el afio 2013, se presentaron fondos para
financiamiento de proyectos de riego tecnificado a fravés del Fondo Sierra Azul (ex
Fondo Mi Riego), sin embargo, por las restricciones contempladas en [a Ley N*
28585, no fue posible aplicarlas.

En consecuencia, mediante el presente Proyecto de Ley, se pretende generar una
norma actualizada de acorde a las necesidades-de los productores agrarios.

El PSI, por su parte en el Informe 00008-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI- UGERT,
concluye igualmente indicando que, el Proyecto de Ley N° 6759/2023-CR recege los
principales aspectos necesarios para continuar con los procesos de implementacion
de sistemas de riego tecnificado en areas bajo riego, asi como iniciar intervenciones
con sistemas de riego en areas gue no estan bajo riego (ierrenos bajo secano,
eriazos y otros); por lo tanto, en términos generales, se considera conveniente
continuar con los tramites correspondientes, debiendo considerase enla propuesta
de artfculo 4 -del Proyecto de Ley 6759/2023-CR que se ha planteado suprimir lo
referido a la ejecucién de inversiones en riego tecnificado de manera obligatoria ¢ no
obligatoria, debido 2 que es un tema.que amerita tratarse de manera exhaustiva en
la etapa de revision del Reglamentc de la Ley, con ia participacién de todas las
entidades involucradas.

4.3.4-Por lo anteriormente sefialado, se identifica que la férmula legal busca promover

el uso eficiente del recurso hidrico a nivel parcelario, mediante las inversiones en
sistemas de riego tecnificado; resultando de esta manera compatible con la
Politica Nacional Agraria 2021-2030, por lo que ei Proyecto.de Ley 6759/2023-CR,
“Ley de Riego Tecnificado”, deviene en viable con las observaciones formuladas,
de conformidad a lo sefialado por las dreas técnicas del-Sector.

v.4.3. Opiniones ciudadanas

De la consulta realizada durante la revision del expediente del proyecto de ley al seguimiento
de las opiniones de la ciudadania no se encontré opinidn alguna.
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V. ANALISIS COSTC - BENEFICIO

La propuesta de Ley en cuestion no implica gastos para el Estado, ya que su financiamiento
esta garantizadc de acuerdo con lo establecidos en el articulo 7 de esta ley, es decir a través
de incentivos que provendran de diversas fuentes, como donaciones, transferencias, recursos
ordinarios, y recursos obienidos mediante operaciones de crédito oficial, entre otros. Tambien
se contempla la recepcion de donaciones y aportes sin contraprestacion tanto de entidades
publicas como privadas, asi como recursos de endeudamiento externo e interno, fondos no
reembolsables de cooperacidn internacional y cualguier otro recurso gue constituya aportes
de contrapartida de los beneficiarios.

Por ofra parte, no iniciativa legal tiene el respaldo favorable del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, ya que la propuesta de-ley busca cumplir con la Politica y Estrategia Macional de
Recursas Hidricos, aprobada por Decreto Supremo N°.006-2015-MINAGRI, para garantizar
una gestién integrada y sostenible de los recursos hidricos a nivel nacional. También esta en
linea con el Plaiv Estratégico Sectorial Multianual 2015-2021 y su ampliacian al 2027 del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que busca mejorar la gestion del recurso hidrico v
fortalecer la infraestructura de-riego. '

En ese sentido, es necesario derogar la actual Ley de Creacion del Programa de Riego
Tecnificado,.y aprobar una nueva ley de Riego Técnificado gue facilite las modalidades de
financiamiento de proyectos de riego tecnificado en areas bajo riego, areas eriazas y tierras
en secano, con el fin de aumentar la intensidad de uso de la tierra y la produccidn agricola,
alineandolo a lo alcances de la Ley N° 26505, referente a Ia inversion privada en el desarrollo
de actividades econdmicas en tierras nacionales y de comunidades campesinas y nativas.

Por otra parte, esta propuesta de ley se excluye del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
ya que su materia no implica cargas administrativas para la ciudadanfa. No establece ni
medifica reglas, prohibiciones, obligaciones o cualguier exigencia que impligue un aumento
en los costos para las empresas o la sociedad civil, garantizando asi el desarrollo de
actividades economicas y sociales que contribuyan al bienestar social y al desarrollo integral
y sostenible.

En cuanto a los beneficios, se espera que la aprobacion de la presente iniciativa legal permita

expandir la frontera agricola y gue mas del 53% de las tierras sin cultivo y en secano (segln
datos del ENA 2014-2019 y 2021-2022) cuenten con acceso al recurso hidrico. Ademas, se
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busca gue las nuevas solicitudes de riego tecnificado dirigidas al MIDAGRI sean atendidas,
evitando asi el problema sefialado por la Direccién General de Infraestructura Hidraulica y
Riego (DGIHR), gue segin sus informes, desde 2013 se han presentado un total de 275
solicitudes para financiar proyectos de riego tecnificado a través del Fondo Sierra Azul, con el
objetivo de beneficiar a 64,922 familias y abarcar 105,411 hectareas a nivel nacional, con una
inversion de §/.2,288'730,221 soles. Sin embargo, las restricciones establecidas en la Ley
28585, que crea el Programa de Riego Tecnificado, han impedido la atencion de estas
solicitudes.

LI
Vi

CORNCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con o establecido
en el inciso b) del articulo 70-del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBAC!ON del Proyecto de Ley 6759/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
LEY DE RIEGO TECNIFICADO

Articuiio 1. Qbjeto

La nresente ley tiene por objeto contribuir y promover el uso eficiente del recurso hidrico a
nivel parcelario, mediante inversiones en riego tecnificado para el mejoramiento de sistemas
de riego, y-ampliacion de la frontera en agricultura de secano, areas bajo riego, tierras con
aptitud para pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional.

Articulo 2. Finalidad ‘

La presente ey tiene porfinalidad impulsar ias inversiones en tecnificacion del riego.a nivel
parceiaric;-en areas bajo riego, agriculiura-de_secano, tierras con aptitud para pastoreo y
tierras eriazas_con aptitud agricola, a nivel nacional, a fravés-de las modalidades de inversion
publica e inversion publico-privada-gue permita el uso eficiente del recurso hidrico.

Articuio 3. Ambito de aplicacién
Se encuentian comprendidos dentro de los aicances de la presenie ley:

a} El Gobierno Nacional.

b) Los gobiernos regionales.

¢} Los gobiernos locales.

d} Las instituciones y/u organizaciones con fondos constituidos fotal o parcialmente con
recursos piblicos, sean de derecho piblico o privado.

e) Lasinstifuciones con fines de investigacion tales como universidades o escuelas técnicas,
-institutos, enire ofros.

fy Llas organizaciones de usuarios de agua para riego, comunidades campesinas y
comunidades nativas.

Articulo 4. Autoridades responsables

Todas aquellas personas, sean naturales o juridicas, entidades publicas que intervengan en
los procesos de planificacion, promocién, formulacion, ejecuciéon de inversiones y/o
sostenibilidad en riego tecnificado, en el ambito de las actuaciones gque realicen, son
responsables del cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y su reglamento.
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Los tres niveles de gobierno promueven, gestionan y ejecutan inversiones en riego tecnificado
en el ambito de sus competencias, implementando o impulsando el riego tecnificado en las
inversiones, de manera recomendada para las zonas con riego regulado y obligatoria para las
ZOonas con riego no regulado.

Asimismo, los tres niveles de gobierno administran los recursos provenientes de fuentes de
financiamiento interno y externo destinados para atender las inversiones en riego tecnificado.

E! Gobierno Nacional avaia las operaciones de financiamiento, tanto externo como interno,
gue los gobiernos regionales gestionen para la implementacion y ejecucion de lo dispuesto en
la presente ley, en concordancia con lo establecido en el articulo 72 de la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley 27872, Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 5. Financiamiento
El financiamiento para las inversiones de riego tecnificado se llevara a cabo medlante
incentivos y se ohtendra utifizando los siguientes recursos:

a) Recursos provenientes a toda fuente de financiamiento, como donaciones y
transferencias, recursos determinados, recursos otdinarios y recursos por operaciones
oficiales de créditc.

by Donaciones v aportes sin contraprestacion provenientes de entidades publicas y/o
privadas.

¢) Recursos provenientes-de operaciones de endeudamiento externo como interno.

d) - Fondos no reembolsables provenientes defa cooperacién internacional.

e} Cualquier otro recurso transfer:do que constituyan apories de confrapartida de los
beneficiarios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. De los programas y proyectos de inversién en fase de ejecucion y no
ejecucion-

Los programas y provectos de inversion reiacionados con esta materia, que hayan iniciado la
fase de ejecucién antes de la vigencia de esta ley, contindan su ejecucion hasta su
culminacion cenforme a la normativa bajo las cuales se iniciaron. En el caso de aguellas que
hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley no hayan iniciado la fase de ejecucion
en el marco de la normatividad vigente en materia de inversiones, deberan adecuarse-al nuevo
marco normativo.

SEGUNDA. Adecuacion de los programas y jproyectos de inversion observados y fase
de fermulacién y evaluacién

Los programas y proyectos de inversion que hubieran sido observados por una entidad
financiera debido a su falta de conformidad con la normativa anterior, tendran que adecuarse
a la normativa actual y someterse nuevamente a evaluacién y presentacion. En el caso de
aquelios que se encuentran en la fase de formulacion y evaluacién del ciclo de inversién,
también deberan adecuarse a la nueva normativa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Reglamento

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, se
aprueba el reglamento de la presente ley, dentro de los noventa dias calendarios siguienies a
su publicacion en el diario oficial El Peruano.
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SEGUNDA. Vigencia de [a norma
La presente ley entra en vigencia con la publicacidn de su reglamento.

TERCERA. Implementacién de la ley por los gobiernos regionaies y los gobiernos
locales

Los gobiernos regionales v los gobiernos locales dictan las medidas que correspondan para
la implementacion de la presente ley, conforme a sus competencias.

CUARTA. Apoyo técnico a los gobiernos regionales y los gobiernos locales
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego-proporciona el apoyo técnico que requieran los
gobiernos regionales y los gobiernos locales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DERGGATORIA
UNICA. Derogacién
Se deroga la Ley 28585, Ley que Crea el Programa de Riego Tecnificado, y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo 004-2006-AG.

Dese cuenia.
Szla de comisiones.

Lima, miércoles 17 de abril de 2024,
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