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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusién- Social y
Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 03706-2022-CR, correspondiente
al periodo parlamentario 2021-2026, presentado por el Grupo Parlamentario
Podemos Perii (PP), a iniciativa de la Congresista Digna Calle Lobatén, que
propone elevar a rango de Ley el Decreto Supremo N° 068-2018-PCM, plan

multisectorial de lucha frontal contra la anemia.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta y su lectura
para ejecutar los acuerdos aprobados en la decima segunda sesion ordinaria de la
Comision de Inclusién Social vy Personas con Discapacidad, celebrada el miércoles 10
de abril de 2024, se debatio y aprobo el presente dictamen, con e! vote unanime de ios
presentes. Votaron a favor los congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui
iiartinez de Aguave Maria de los Milagios, Vasquez Vela Lucinda, Chacéii Trujillo Nilza
Merly, Cortez Aguirre Isabel , Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto,
Olivos Martinez Leslie Vivian, y Portero Lopez Hilda Marleny (09)

I.  SITUACION PROCESAL
1.1 Ingreso del proyecto a la Comision
El proyecto de Ley ingres6 a la Comision el 01 de diciembre de 2022, siendo

decretada a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad en

condicion de principal y Unica comision dictaminadora.
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1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

De conformidad con lo establecido en el articulo 77° del Reglamento del Congreso
de la Republica, la iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta

comision.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Reptblica,

por ic cual se realizd el estudio correspondiente.

1.3Relacién con la Agenda Legislativa 2021-2023

Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR se aprobo la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, instrumento
que, de conformidad con el Reglamento del Congrese, determina los temas

prioritarios tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2022-2023, considera
prioritario, el Objetivo 1. Democracia y Estado de Derecho: 1. Fortalecimiento del
régimen democratico y del estado de derecho; 8. Descentraiizacion politica,
economica y administrativa para propiciar el desarrolic integral, armonico y
sostenido del Perq; |l Equidad y Justicia Sociai, y las politicas de Estado: 10.
Reduccioén de ia pobreza, 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion; Politica de Estado 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y
a la Seguridad Social; 15. Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion. En
virtud de lo senalado, el proyecto que se analiza se enmarca en las prioridades

sefialadas en la Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
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En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo
para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se
asumié un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El
proyecto de ley se encuentra vinculado a las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, que dice: “Democracia y Estado de Derecho”, "Equidad y Justicia Social’,
“Competitividad del Pais” especificamente en la Primera, Octava, Décima, Decimo

Primera y Décimo Quinta politica de Estado, en la cual se sefala lo siguiente:

¢ Politica de Estado 01: Fortalecimiento del régimen democratico y del estado

de derecho.

« Politica de Estado 08: Descentralizacién politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarroiio integral, arménico y sostenido del
Peru.

e Politica de Estado 10: Reduccion de la pobreza.

e Politica. de Estado 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

e Politica de Estado 15. Promocion de la Seguridad Alimentaria-y Nutricidn.

Ademas del cuarto objetivo “Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado”,

especificamente en la vigésimo cuarta politica de Estado, sefalada a continuacion:

e Politica de Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de tres articulos y una Disposicion

Complementaria Final, detallados a continuacién:

- Articulo 1. Objeto de la Ley.



DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

03706/2022-CR, LEY QUE ELEVA A RANGO DE

CONGRESO LEY EL DECRETO SUPREMO N° 068-2018-PCM,

REPTICh PLAN MULTISECTORIAL DE LUCHA FRONTAL
- - CONTRA LA ANEMIA.

- Articulo 2. Cumplimiento de los objetives del Plan Multisectorial de Lucha
contra la Anemia.

- Articulo 3. Informe al Congreso de la Republica.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

- UNICA.

El Decreto Supremo N° 068-2018-PCM declard como prioridad la lucha frontal
contra la anemia y desnutricién infantil en nifios menores de 36 meses, aprobando
el "Plan Multisectorial de Lucha contra la Anemia" adoptando medidas necesarias
para  su. .gjecucion, cumplimientc y contribuyendo al cobjetivo Estratégico
Institucional del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social {MIDIS), para mejerar
las condiciones para eldesarrollo enfa alimentacion de la primera infancia, la niftez
y la.adolescencia, promoviendo la reactivacion de la economia de las personas

mas vulnerables de nuestro pais.

Actualmente, las cifras de anemia han ido en aumento de 38,8% del afio 2021, a
los 40,9% a nivel nacional el 2022, por tanto, consideramos que las metas de
disminuir los porcentajes de anemia NO se han logrado cumplir y es preocupante
porque siguen afectande a nuestros nifos y nifas asi lo demuestra la Encuesta
Demografica y de Saiud Familiar (ENDES) 2022, considerando los resuitados,
estos esfuerzos han sido insuficientes y se demanda un mayor compromiso del
estado en su conjunto y de sus autoridades, que se proponen elevar a rango de
l.ey el Decreto Supremo 068-2018-PCM que aprueba el Plan Multisectorial de la
Lucha confra la Anemia.

lIl.  ANTECEDENTES

Desde hace mas de una década, en el pais se vienen desarrollando diversas
estrategias e intervenciones para reducir los altos niveles de anemia en menores
de 36 meses de edad que anualmente se registran en la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDES). En abril del 2017, se aprobo la Resolucion
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Ministerial 249-2017 MINSA, gque planteé reducir la prevalencia de anemia
registrada el afio 2016 (43.6%) hasta un nivel de 19% en el 2021. El “Plan Nacional
para la Reduccién y Control de la anemia Materno Infantil y la desnutricion cronica
infantil (DC!) en el Peril del 2017 al 2021, definié un conjunto de estrategias e
intervenciones de caracter sectorial e intersectoriales. Las metas relativas a la
reduccion de la DCl y de ia anemia. infantil se observan en el cuadro que a
continuacion se presenta. De acuerdo a la informacion que registra la ENDES, la
meta propuesta estuvo bastante lejos de ser lograda, alcanzandose una
prevalencia de aneimia al 2021 de 38.8% en nifios entre 6 y 36 meses de edad (el
doble- de lo planificado). Ademas, segun la misma fuente, se observa que ia
prevalencia de anemia en el 2022 fue de 42.4%, 3.6 p.p. adicionales en relacion a

la prevalencia registrada el 2021."
iV. OPINIONES.E INFORMACION
4.1 Solicitudes de opinién

La comision ha remitido solicitudes de opinidn a las siguientes instituciones:

N.® i Institucién N.° de oficio Fecha
1 Presidente del Consejo de Ministros (PCM) § 0618- 2022-2023/ CISPCD/CR 16.12.2022
o ] 16.12.2022
2 Ministerio de Economia y Finanzas 0617- 2G22-2023/ CISPCD/CR
o ] Reitero  N° 1021-  2022-2023/ | 20.04.2023
3 Ministerio de Economia y Finanzas =
CISPCIVCR
16.12.2022
4 Ministeric de Salud 0618~ 2022.2023/ CISPCD/CR
16.12.
5 Defensoria del Pueblo 0822- 2022-2023/ CISPCD/CR 2022

Reitero  N°® 1022~ 2022-2023/ | 20.04.2023
CISPCD/CR

6 Ministerio de Salud

! htps://www.cmp.ore.pe/wp-content/uploads/2023/09/INFORME-DEL-SEMINARIO-SOBRE-ANEMIA-
INFANTIE-1 pdf
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N.° | Institucion N.° de oficio Fecha
Retero N® 1028- 2022-2023/ | 20.04.2023
7 Defensoria del Pueblo
CISPCDI/ICR
Ministerio de la Mujer y Poblaciones 16.12.2022
23 0620- 2022-2023/ CISPCD/CR
Vuinerables
Presidente Ejecutivo del Seguro Social de 16.12.2022
9 0621- 2022-2023/ CISPCD/CR
Salud - Essalud
10 Presidente Ejecutivo del Seguro Social de | Reitero  N°  {028-  2022-2023/ | 20.04.2023
Salud - ssalud CISPCDI/CR

4.2 OPINIONES RECIBIDAS

A) OPINIONES CONCLUYENPO, NO VIABLE.

a) MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL {MIDIS)

Mediante Oficio N° D000105-2023-MIDIS-DM de fecha 16 de febrero de 2023, el
Ministro traslada ef Informe N° D0O00122-2023-MIDIS-OGAJ, emitido por su Oficina
General de Asesoria Juridica, concluyendo no viable, la misma que pasamos a

transcribir literalmente:

“IV. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

4.1. La Direccion General de Disefio y Articulacién de las Prestaciones Sociales,
con la conformidad del Viceministerio de Prestaciones Sociales, ha sefialade gue
el Proyecto de Ley N° 3706/2022-CR, que-propone “Ley que eleva a rango de ley
el Decreto Supremo. N° 068-2018-PCM, Plan Multisectorial de lucha frontal contra
la anemia”, no presenta pertinencia y necesidad para ser elevado a rango de ley,
considerando la propuesta inviable. Por su parte, la Direccion de Disefio de
Politicas, Direccion General de Politicas y Estrategias, con la conformidad del
Viceministerio de Politicas y Evaluacion Social, ha sefialado que el Ministerio de
Desarrolfo e Inclusién Social ho es competente ni rector en la materia, no obstante

han sefialado comentarios y/o sugerencias gue se recomienda tener en cuenta.
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4.2 De conformidad con el marco normativo sefialado previamente y con lo
estipufado en la Directiva N° 003-2019-MIDIS, aprobada por Resolucién Ministerial
N° 195-2019-MIDIS, "Directiva que regula la atencion de pedidos de opinién sobre
proyectos de ley formulados por el Congreso de la Republica al Ministerio de
Desarroflo e Inclusion Social, la Oficina General de Asesoria Juridica opina que el
presente proyecto de ley en andlisis excede las competencias del Ministerio de
Desarroffo e Inclusion Social por lo que no corresponde pronunciarse sobre su
viabifidad.

4.3 Se recomientda tomar en consideracién y adecuar, en lo que corresponda, el
Proyecto de ley a lo estipulado-en el Decreto Supremo N° 007-2022-JUS que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa.

4.4 Se recomienda remitir el presente informe a ia Secretaria General. Asimismo,
se adjunta un Proyecto de Oficio dirigido al Presidente de la Comision de Inclusion
Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Reptiblica, a fin de

continuar con el trémite de respuesta respectivo”. ?

b) MINISTERIO DEL AMBIENTE

Mediante Oficio N° 00301-2023-MiNAM/DM de fecha 24 de marzo de 2023, la
Ministra traslada e! Inferme N° 00151-2023-MINAM/SG/OGAJ, emitido por el
Director de la Oficina Generai de Asesoria, concluyendo no viable, la misma que

pasamos a transcribir literaimente:

“3.9. En linea a lo citado de maners precedente, debe considerarse que foda
iniciativa legisiativa que busca introducirse al ordenamiento juridico debe estar
alineada a fos derechos y preceptos constitucionales y, ademas, debe guardar
concordancia o coherencia con las disposiciones que forman parte del marco

normativo vigente, debido a que el Plan Multisectorial fue disefiado para su

2 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las
partes pertinentes de los documentos recibidos por la Comisién de las instituciones consuitadas.

~1
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gjecucién y cumplimiento en ef periodo 2018 a 2021, es decir a la fecha ya cumplio
sy finalidad.

3.10. En concordancia con lo sefialado en el numeral 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 y 3.9, def
presente Informe y lo establecido en el Manual de Técnica Legisfativa del Congreso
de la Republica, es preciso reevaluar el Proyecto de Ley considerando fa base legal
sefialada.

IV. CONCLUSION

De acuerdo con lo sefialado, se concluye que el Proyecto de Ley 3706/2022-CR,
“Ley que eleva a rango de ley el Decrefo Supremo N°® 068-2018-PCM, Plan
Multisectorial de lucha frontal confra la anemia” debe ser reevaluado de acuerdo a
la opinién sefialada por el Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales, en el marco del fundamento y la base legal descrita en el presente

informe” .3
c¢) PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTRGS (PCM)

Mediante Oficio N° DQ00779-2023-PCM-SG de fecha 20 de marzo de 2023, por el
Secretario General Presidencia del Consejo de Ministros fraslada el Inferme N°
D000303-2023-PCM-OGA, emitido por el Director de la Oficina General de

Asesoria, concluyendo 1o viabie, la-misma que pasamos a transcribir_literalmente:

“IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 En atencién a lo expuesto, esta Oficina-Gereral de Asescria Juridica considera
que el Prayecto de Ley N° 3706/2022-CR, "Ley que eleva a rango del ley el Decreto
Supremo N° 068-2018-PCM, Plan Multisectorial de Lucha frontal confra ia Anemia’,
no resuita viable.

4.2 Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito
de competencia del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, Ministerio de

Economia y Finanzas, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de

3 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
perfinentes de los documentos recibidos por la Comision de las instituciones consultadas.
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la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamienfo, Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa y el
Ministerio de la Produccion mediante el Oficio Mdltiple N° D002503-2022-PCM-SC,
se traslado a dichos Ministetios el pedido de opinién formutado por la Comision de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica;
precisando que las opiniones que emitan sean remitidas directamente a la referida
Comision Congresal.

4.3 Se recomienda remitir el presente informe, asi como, el informe N° DO0O008-
2023-PCM—SSAP— de la Secretaria de Gestion Publica y el Informe N° DO0001G-
2023-CEFLAN-OAJ del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, a la
Comision de Inciusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso -de la
Repubfica.”

d) MINISTERIO DE LA PRODUCCION (PRODUCE)

Mediante Oficio N° 80000641-2023-PRODUCE/SG de fecha 08 de mayo de 2023,
la Secretaria General traslada el Informe N° 00000578-2023-PRODUCE/OGAJ,
emitido por la Secretaria General, conciuyendo la no viabilidad, transcribiendo

literalmente lo siguiente:

“3.17 Asimismao, debe tenerse en cuenta que tanto la Ley como el Decreto Stipremo
son normas de carécter general y, por ende, de observaricia obligatoria, por lo gue
fa modificacion de rango de la norma de aprobacion del Plan Muitisectorial de
Lucha contra la Anemia vigente y en ejecucion desde ef afic 2018, no tendria
incidencia en su ejecucion ni en los responsables de la misma.

3.18 Finalmente, recomendamos se recabe las opiniones del CEPLAN y los
Ministerios de Justicia y Desarrollo e Inclusién Social, por estar en el marco de sus
respectivas competencias.

IV. CONCLUSIONES:
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Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se concluye que:

4.1 El Proyecto de Ley N° 3706/2022-CR, Ley que eleva a rango de Ley el Decreto
Supremo N° 068-2018-PCM, Plan Multisectorial de Lucha contra la Anemia, resulta
no viable conforme a lo expuesto en el presente Informe.

4.2 En tanto el Proyecto de Ley contiene aspectos que se encuentran dentro del
marco de fas funciones y competencias del CEPLAN y los Ministerios de Justicia y
Desarrolfo e Inclusion Social, recomendamos se solicite sus opiniones.

4.3 Se remite: El Informe N° 00000018-2023-PNACP/UPP del Programa Nacional
“A Comer Pescado, el Informe N° 00000085-2023-PRODUCE/DPO de la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, fa Ficha-de
Opinién Técnica de Proyectos de Ley y Autbgrafas de Ley, remitida a través del
Memorando N° 00000077-2023- PRODUCE/DGDE de fa Direccion General de
Desarrollo Empresarial y el Informe N° 00000016-2023-PRODUCE/DN-pportella

de la Direccion General de Polfticas y Anélisis Regulatorio.™

B) OPINIONES RECIBIDAS CONCLUYENDO, FALTA DE COMPETENCIA.

a) MINISTERIO DE LA CULTURA

Mediante Oficio N° 000487-2023-DM/MC de fecha U8 de Junic de 2023, el
Despacho Ministerial traslada el Informe N° 000502-2023-OGAJ/MC,-emitido por
la-Directera General de Asesoria Juridica, concluye una falta de competencia, cuai-

pasamos a transcribir literalmente io siguiente:

“Siendo esto asi, se advierie que el Ministerio de Cultura no es cempefente para
pronunciarse en relacién al objeto del Proyecto de Ley, esto es, efevar a rango de
Ley el Decreto Supremo N° 068-2018-PCM que aprueba el Plan Multisectcrial de

fucha frontal contra la anemia; asimismo, estando a fo expresamente dispuesto en

4 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las
partes pertinentes de los documentos recibidos por la Comisién de las instituciones consuitadas.

i0
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la parte considerativa de fa norma citada, se advierte que ef Ministerio de desarrollo
e Inclusién Social es el ente competente para elfo.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, corresponde poner en conocimiento de la Presidencia de la
Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de fa
Reptblica que el Ministerio de Cultura resufta no competente para emitir opinion
respecto del Proyecto de Ley siendo competente el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social”.

e) MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Mediante Oficio N° 053-2023-VIVIEMDA/DM de fecha 06 de febrero de 2023, Ia
Ministra de Vivienda traslada el informe N° 105-2023-VIVIENDA/OGA, emitido por
la Secretaria General, concluyendo OBSERVACIONES CON
RECOMENDACIONES, transcribiendo literalmente lo siguiente:

“2.13 En virtud de lo anteriormente descrifo, se desprende que fanfo la ejecucion
de inversiones; asi comao la prestacion de los servicios de saneamiento, enfre las
que se encuenfran aquellas que coniribuysn a eliminar la anemia, deben
efectuarse en el marco de las competencias del MVCS, de los Gobiernics
Regionales y de los Gobiernos Locales; a fravés de sus programas, areas y
empresas prestadoras; ello en concordancia con la politica y el marco normatlivo
sectorial emitido por el MVCS, a fin de que se encuentre alineado a lo regufado en
fa Ley Marco y st Reglamento dentro de los cuales se encuentra inmerso el
Principio de £senciafidad.

2.14 Por lo antes descrito, consideramos al igual que fa DGPRCS, que resulfa
innecesario elevar a rango de Ley el Plan Multisectorial de Lucha Frontal Contra la
Anemia, toda vez gue respecto a fa materia de saneamiento (competencia del
MVCS), ya existe la Ley Marco, la misma que seflala que los servicios de
saneamiento al ser servicios publicos esenciales por su impacto en la salud de la

poblacion, el ambiente y el desarrollo econémico sustentable goza de especial

11
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proteccién y son pricritarios en las asignaciones presupuestales de los distintos
niveles de gobierno y tratamiento preferencial en las actuaciones del Estado.

2.15 Finalmente, corresponde tener en consideracion que toda iniciativa legisfativa
que busca introducirse al ordenamiento juridico debe estar alineada a los derechos
y preceptos constitucionales y, ademas, debe guardar concordancia o coherencia
con las disposiciones que ya forman parte del marco normativo vigente, con el
proposito que su aplicacion sea viable y permita la implementacion de sus medidas;
de lo contrario esta devendria en inoficiosa.

1ll. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General, desde el punto de-vista legal,
opina que el Proyecto de Ley N° 3706/2022-CR, Ley que eleva a rango de ley el
Decreto Supremo N° 068-2018-PCM, Plan Multisectoriai de Lucha Contra la
Anemia; corresponde ser revaluado, teniendo en cuenta fas observaciones
sefialadas en el presente informe y en la opinién emitida por la Direccién General

de Politicas y Regulacién en Construccién y Saneamiento.” °

C} OPINIONES RECIBIDAS CONCLUYENDG, VIABILIDAD DEL
PROYECTG CON GBSERVACIONES

a) MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

Mediante Oficio N° D000685-2023-MIMP-SG de fecha 04 de Abril del 2023, el
secretario general traslada el Informe N° D000285-2023-MIMP-OGAJ, emitido por
la Directora General de Asesoria Juridica, concluyendo LA VIABILIDAD CON
OBSERVACIONES, transcribiendo literalmente lo siguiente:

“2.8 El numeral 22.4 del articulo 22 y los literal a) y ¢) del numeral 23.1 del articulo
23 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establecen que el ambito

de competencia y estructura basica de cada uno de los Ministerios se establece en

5 A fin de asegurar ia integridad de fos argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las
partes pertinentes de los documentos recibidos por 1a Comisién de las instituciones consultadas.
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su Ley de Organizacién y Funciones; y, que como una de sus funciones generales
de aquellos es formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a fodos los niveles de
gobierno; asi como, cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con el
ambito de competencia.

(..)

2.12 En este marco es oportuno citar la opinién de la DGNNA del DVMPYV sobre el
Proyecto de Ley, expresada a través def Informe N°® D000116-2022-MIMP-DPNNA-
IMM de la Direccion de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes (DPNNA), quien
manifiesta que la presente iniciativa legisiativa se sustenta dentro de un marco
juridico internacional y nacional relacionado a la responsabilidad del Estado de
adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a todos los derechos de las
nifias, nifios y adolescerites.

2.13 Asimismo, la DPNNA sefiala que existe la necesidad y responsabilidad de
parte del Estado a fin accicnar todos fos mecanismos administrativos y legales
necesarios para cumplir y garantizar la reduccion de la anemia en las nifias, nifios
y adolescentes; por lo que, considera que la formula legal coincide con el marco
jurfdico vigente y la Politica Nacional. Sin embargo, también advierte que debe
contarse con la opinion del MIDIS, por cuanto el Plan Multisectorial de Lucha
Contra la Anemia puede requerir a la fecha, modificaciones. En este orden de
ideas, la DPNNA a fravés del Informe N°® D0007116-2022-MIMP-DPNNAIMM
considera que el Proyecto de Ley resulta viable. Del framite para emitir opinion
sobre proyectos de Ley remitidos por el Congreso deia Reptiblica.

2.14 La Directiva N° 003-2022-MIMP “Directiva para la atencién de pedidos de
informacion y de opinién sobre proyectos de fey remitidos por el Congreso de fa
Republica, pedidos de opinion sobre autégrafas de ley remitidos por la Secretaria
del Consejo de Ministros del Despacho Presidencial al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables”, aprobada por Resolucién Ministerial N°® 305-2022-
MIMP, tiene por objefo establecer los lineamientos generales, tramites y plazos
para la atencién, entre otros, de los pedidos de opinién sobre proyectos de Ley

solicitados por el Congreso de la Repiblica.
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2.15 En el numeral 6.2.1 sefiala que los pedidos de opinidén sobre proyectos de ey
buscan conocer fa viabilidad sobre la base de criterios técnicos del sector y/o de
aspectos vinculados a los ambitos de competencia del MIMP.

2.16 El numeral 7.2.5.1. de la Directiva establece que la suscripcion del oficio de
respuesta puede ser realizada por el/fa Ministro/a o la Secretaria General, en caso
de encargo. £n este tltimo supuesto, la Secretaria General remite, en el plazo de
un (1) dia habil, una copia del cargo de recepcion del oficio de respuesta al
Gabhinete de Asesoramienfo, para conocimiento.

1. CONCLUSION

3.1 El Proyecto de Ley N° 3706/2022-CR “Ley que eleva a rango de Ley &l Decrefo
Supremo N° 068-2018-PCM, Plan Multisecforial de Lucha Frontal confra la Anemia”
resulta viable con comentarios, en concordancia con lo sefialado en los numerales

2.8 y siguienfes del presente informe.”
4.3 OPINIONES CIUDADANAS EN EL. FORO LEGISLATIVO VIRTUAL

Al 18 de abril del 2024, se registraron ocho opiniones, cuatro a favor y cuatro

opiniones en contra, conforme se aprecia a continuacion:
- JULIO ABEL RIOS ATOCHE (16.05.2023) en contra.

“Para que vamos a hacer una ley que en realidad es sobre alimentacién netamente,
seria hacer mejores capacitaciones para una alimentacién balanceada y que llegue
la ayuda como Qaliwarma a les colegios de extrema pobreza, gue alli se aplique
no solamente contra la anemia, sino también contra la desnutricion y otras

enfermedades, pero no veo la necesidad de que se eleve a rango de ley”.
- FERNANDO JAVIER ROMERO URBINA (25.05.2023) en contra.

“Me parece innecesario que se eleve a rango de ley cuando hay sectores que

pueden atender directamente por especialidad los temas de anemia”.
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- ARACELI ELENA CASQUERO VARA (26.05.2023) a favor.

“Las estadisticas muestran cifras alarmantes en cuanto al avance de la anemia en
los nifios, especialmente en la regién sierra y selva, es por eso que me parece
importante que el estado intervenga con mayor compromiso en disminuir esas
cifras, mas aun cuando se conoce los estragos que la anemia a temprana edad

puede ocasionar en el desarrollo de las personas a largo plazo”.
- TANIA BEATRIZ GUISASOLA CABRERA (27.05.2023) a favor.

“Sibien es cierto, actualmente existe un programa para combatir la anemia, si este
programa se convierte en ley se podra contar con un mayor presupuesto y sera por
obligacion cumplirla, eso ayudard a combatirla de manera mas eficaz, pues
muchas veces se ve gue hay padres de familia que no se preocupan por sus
menores y por su alimentacion, ni acceden al programa por voluntad propia, y al

ser ley ya tendran la obligacién de participar sino seran sancionados.”

- RENZO ORDONEL VARGAS CARDENAS (31.05.2023) en contra.
“Que el sector salud se ponga a trabajar mejor”.

~  JUAN FERNANDO_GOMEZ ESTEBAN (05.06.2023) en contra.

“Innecesario”

- MARILYN JULIE SALAS HERRERA (15.06.2023) a favor.
“| a lucha contra la anemia es una problematica nacional que afecta a nuestra nifiez
por la pobreza y pobreza extrema en areas rurales o urbanas y se requiere
evaluaciones de impacto a todos los programas sociales que el gobierno lidera en
el marco de la lucha contra la anemia y analizar si responden a combatir este

problema, como el programa nutricional Qali Warma. No se esta realizando un

is
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trabajo articulado, investigacién y acciones desde los ministerios que lideran los
programas para unificar, fortalecer y responder ante esta problematica, trabajan de
forma independiente, duplican esfuerzo sin resultados. Se busca el liderazgo del
Estado y el trabajo en conjunto en busca de atender esta problematica y se requiere

un marco regulador en el cual se tenga clara la mision de cada institucion.”

IV. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

® Reglamento del Congreso de la Republica.

@

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facuiiativo.

° Ley 25873, Ley Generalde la Persona con Discapacidad y su Reglamento.

@ Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, Crea el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali warma.

e Decreto Supremo N° 068-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Plan Multisectoriai de Lucha Contra la Anemia.

e Ley N° 30021, Ley.de Promecion de la Alimentacion Saludable para Nifios,

Nifias y-Adolescentes.
V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
A. Analisis técnico
Constitucion Politica del Peru
Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.
Inc. 2.- ala igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,

raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicién econdémica o de cualquiera otra

indole.
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Articuio 4.- La comunidad y el Estado protegen especialimente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen
a la famifia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos

naturales y fundamentales de la sociedad.

Articulo 6.- Politica Nacional-de poblacion. Paternidad y maternidad responsables.
Igualdad de los hijos La politica nacional de poblacién tiene como objetivo difundir
y promover la paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las

familias y de las personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los
no afecten ia vida o la salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos.
Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres. Todos los hijos tienen
iguales derechos y deberes. Esta prohibida toda mencion sobre el estado civil de
los padres y sobre la naturaleza de la filiacién en los registros civiles y en cualquier

otro documento de.identidad.

Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccidn ds su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La
persena incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencién, readaptacion y seguridad.

Articulo 10.- Derecho a la Seguridad -Social El Estado reconoce el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion
frente a las contingencias gue precise la ley y para la elevacion de su calidad de

vida.

Articulo 107. El presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho a

iniciativa en la formacion de leyes.
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Reglamento del Congreso de la Reptblica

Articulo 22° - Los congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de ley y las demés proposiciones contempladas en el

presente Reglamento.

Articulo 75°. - Las proposiciones de ley-deben contener una exposicion de
motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de 1a vigencia de [a norma
gue se propone sobre la legislacion nacional, el analisis costo beneficio de la futura
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentaric sobre su incidencia
ambiental. De ser el caso, la formula legal-respectiva, que estara dividida-en titulos,
capitulos, secciones y articulos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por

motivos excepcionales.

|.as proposiciones de ley y de Resolucién Legislativa se presentan ante la Oficina
de Oficialia Mayor del Congreso de la repUblica en dia-habil y en horario de oficina,

para si registro,

Articulo 76°. La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resolucion
Legislativa esta sujeta, ademés de o sefialado en el articulo precedente, a los

siguientes requisitos especiales.
2. Las proposiciones de iey o de Resolucion Legislativa que presentan los
congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren el

respaldo:

2.1 De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo

Pariamentario conformado por cinco (5) Congresistas.
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2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los grupos
parlamentarios conformados por un nimero de integrantes superior

a seis (6) Parlamentarios.

Marco de proteccion a las personas con discapacidad.

ii)

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo tiene como propésito promover,
proteger y asegurar-egoce pleno y en condiciones deigualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad y promover ¢! respeic de su dignidad inherente. Ademas,
reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal al gjercicio
de todos los derechos. Es decir, la accesibilidad como condicion previa y
necesaria para el disfrute de otros derechos tales ccmo el derecho a la
educacién inclusiva, el derecho al trabajo, el derecho a_la salud, el derecho a
la informacién, el derecho a la libertad de expresion, el derecho al acceso a

la justicia, el derecho a la igualdad y no discriminacion, entre otros.

Asimismo, dicha Convencion en el articulo 28 sobre el nivel de vida adecuado
y proteccion social sefiala-que los Estados Partes reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a la proteccién social y a gozar de ese derecho
sin discriminacién por motivos de discapacidad, asimismo asegurara el
acceso de las personas con discapacidad y de-sus familias que vivan en
situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,

asistencia financiera y servicios de cuidados temporaies adecuados.

La Constitucién Politica del Per(i sefiala en sus articulos 1y 2 numeral 2.2,
que la defensa de la persona humana es el fin supremo de la sociedad y del
Estado. Toda persona tiene iguaidad ante la ley. Nadie debe ser discriminado

por ninglin motivo. Asimismo, en el articulo 7 establece gue la persona con
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discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de

proteccion, atencién, readaptacion y sequridad.

iv) De la legislacion nacional, la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, sefiala dentro su numeral 2 del articulo 4 que los distintos
sectores y niveles de gobierno incluyen la perspectiva de discapacidad en
todas sus politicas y programas, de manera transversal, asimismo, en su
articulo 5 indica que el Estado reconoce el rol de la familia en la inclusién y
participacion efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Le
presta orientacién y capacitacion integral sobre la materia, y facilita su-acceso
a servicios y programas de asistencia sccial. Por ofro lado, en su articulo 7
precisa que la persona con discapacidad tiene derecho a la vida y al respeto
de su integridad moral, fisica y mental en igualdad de condiciones que las
demas. Su participacién en investigaciones médicas o cientificas requiere de

su consentimiento libre e informado.

B. Argumentos que sustentan la propuesta

La alimentacion es un conjunto de actos voluntarios llevado a cabo ante una
necesidad organica, funcional y consciente que aprendemos a lo largo de nuestra
vida; abarca optar alimentos, cocinarlos y consumirlos. Los diversos modos de
realizar estas acciones tienen relacion con el ambients; ia oferta local y ia cultura,
que determinan, en gran parte, los habitos alimentarios y los estilos de vida de las

personas.

ALIMENTACION COMPLEMENTARIA

Proceso por el cual se ofrecen al lactante alimentos sélidos o liquidos distintos de
la leche materna en forma gradual, como complemento y no como sustitucion de
esta, para cubrir sus requerimientos nutricionales. Este es un periodo que

regularmente se inicia a los 6 meses de edad.
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ALIMENTACION SALUDABLE

Es aguella alimentacion variada con alimentos preferentemente en estado natural
o con procesamiento minimo, que aporta energia y todos los nutrientes esenciales
que cada persona necesita para mantenerse saludable, permitiéndole tener una
mejor calidad de vida en todas las edades. Una alimentacion saludable también

debe ser incfensiva.

La evidencia cientifica y el consenso internacional muestran que /a adecuada
nutricion en las etapas tempranas de la vida resulta esencial para un buen estado

de salud y nutricién a través de todo el curso de vida de la persona.

En el caso de niflas y nifios menores de dos afios, la nutricion es de vital
importancia no solo para promover un buen crecimiento fisico y desarrollo
neurologico sino también para establecer patrones de alimentacion saludable que
permitan prevenir la malutricién en fodas sus formas, sea desnutricion crénica o
anemia, sobrepeso u chesidad; generando un entorno saludable que evite la
aparicién de factores de riesgo para enfermedades no transmisibles desde
temnprana edad. 8

6 https://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/5492.pdf “Guias Alimentarias™ para nifias y nifios menores de 2
afios de edad.
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LA ANENVHA
Es un trasterno en el cual el nimero de glébulos rojos o eritrocitos circulantes en
la sangre se ha reducido y es insuficiente para satisfacer las necesidades del

organismo requerido.

Segun el Plan Multisectorial de la Lucha Contra la Anemia, la principal causa de
anemia en el Perl es la deficiencia de-hierro en la sangre, que se traduce en un
indice de hemoglobina en la sangre menor del esperado. La reduccion de
hemoglobina en los glébulos rojos disminuye el transporte de oxigeno por todo el
cuerpo, principalmente al cerebro. Ello limita el crecimiento y desarrollo de los nifios
y nifias y debilita sus defensas frente a enfermedades infecciosas como resfrios,

neumonias o diarreas.
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En el Pert sibien en los titimos afos hemos obtenido logros importantes contra la
desnutricion cronica infantil, existe todavia trabajo por hacer para reducir la

problematica de anemia y el exceso de peso en los nifos.

En ese sentido, las Guias Alimentarias para nifias y nifios menores de dos afios de
edad tienen el propdsito de establecer recomendaciones que promuevan un estilo
de vida saludable desde las etapas tempranas de la vida, considerando los

beneficios de dos grandes intervenciones en esta efapa:

1) la lactancia materna exclusiva y lactancia materna continuada como una

intervencion fundamental para la prevencién de problemas de salud y nutricion. ©

2) ef aporte de una alimentacién complementaria a partir de los 6 meses de edad,
que no solo tiene la caracteristica de centrarse en la calidad nulricional de ios
alimentos que se brindan a las niftas y nifios sino también amplar el concepto a
cémo darle de comer de manera inferactiva, entendiendo que es una oporfunidad
para aprender a comer saludable, reconociendo sabores, texturas y que ademas
permita el intercambio de amor lo cual constituye parte importante del crecimiento

fisico v desarrolio emocional de la nifia y el nifio menor de. dos afios de edad.

Ef proceso de elaboracion de las guias alimentarias para menores de dos afios de
edad ha comprendido la participacion de representantes de entidades publicas,
instituciones académicas, colegios profesionales, instituciones que realizan

investigacién en alimentacion y nutricién, asl como la asistencia tecnica

internacional.

Finalmente, tenemos la conviccién que el presente documento contribuira a las
acciones de promocién de una alimentacién saludable para la prevencion de los
problemas nutricionales teniendo como principios el desarrollo integral de la nifia y
el nifio, un estilo de alimentacién responsivo y una alimentaciéon basada en

alimentos naturales.
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Los 2 primeros afios de vida representan una ventana de oportunidad para que las
nifias y nifios pequefios en rapido desarrollo aprendan a aceptar y adquieran el
gusto por alimentos naturales y establezcan patrones de alimentacion saludable a
largo plazo, que puedan prevenir el inicio de problemas nutricionales como la
desnutricién, la anemia, obesidad, enfermedades cronicas y problemas de salud

bucal. 7

LA ALIMENTACION RESPONSIVA O PERCEPTIVA.-

Tiene conto objetivo la interpretacion adecuada de las. sefiales de los nifios {as) y
hace hincapié positivamente en respuestas con altos niveles de afecto y caiidez

por el reconocimiento verbal.

Las conductas de los padres en la alimentacion desempedian un papei clave en la

formacién de preferencias alimentarias entre los pequefios, debido a esto la

77 hitps://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/5492.pdf “Guias Alimentarias” para nifias y nifios menores de 2
aflos de edad.
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alimentacion perceptiva, una dimension clave de cuidado y nutricién es necesaria

para desarrollar conductas saludables desde la infancia.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INE{), al primer semestre
del 2023, la desnutricién crénica infantil (DCI) alcanzé el 11.1% a escala nacional,
con mayor prevalencia en el ambito rural (21%), lo cual friplica al ambito urbano

(7.5%). Estos niveles se alcanzaron luego de muchas décadas de frabajo.

{.a ubicacion del hambre en Pert

Aunque el problema de la desnutricién crénica puede presentarse en diferentes
zonas del Perl, tiene mayor incidencia en los departamentos
de Huancavelica (29,9%), Loreto (21,8%) y Amazonas (21,7%).Ademas,
la anemia afecto afectd sobre todo a los nifos y nifias de Puno (67,2%), Ucayali
(65,8%) y Huancavelica (65,0%).

La- oficial nacional del PMA sefiald para el mencionado medio que las personas
que radican en zonas rurales y periurbanas son los mas vuinerables a Ia
desnutricidn debido a la gran inequidad. lLuego, el alza internacional de los
fertilizantes, la inflacion y la crisis climatica han agravado la situacion, por lo_que
“amerita-repensar o por lo menos intensificar las politicas que estan destinadas a

reducir la malnutricion y la inseguridad alimentaria”

Ei problema causa también pérdidas en ia economia del pais. Los costos
asociados a las atenciones de salud, el bajo rendimiento escolar y la baja
productividad debido a la doble carga de la malnutricion en el Pert se tradujeren
en la pérdida de USD 10.5 mil millones en el 2019, equivalentes al 4,6% del

Producto Interno Bruto (PIB), reveld un estudio lanzado en el 2022.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
03706/2022-CR, LEY QUE ELEVA A RANGO DE
LEY EL DECRETO SUPREMO N° 068-2018-PCHM,
PLAN MULTISECTORIAL DE LUCHA FRONTAL
CONTRA LA ANEMIA.

VI,  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no irroga y/o no genera costo al estado, muy por
el contrario, empodera a la normativa vigente permitiendo garantizar una lucha
frontal contra la problematica de la anemia, respetando-las competencias-del Poder
Ejecutivo el disefio. de sus politicas, marco juridico y planes para el cumplimiente

de este-logro.
Vil. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisidén de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Replblica, recomienda la aprobacion del presente dictamen,
recaido en el Proyecto de Ley 03706/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO

siguiente:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
03706/2022-CR, LEY QUE ELEVA A RANGO DE
LEY EL DECRETO SUPREMO N° 068-2018-PCM,
PLAN MULTISECTORIAL DE LUCHA FRONTAL
CONTRA LA ANEMIA.

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congresc de la Reptblica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ERRADICACION DE LA
ANEMIA INFANTIL

Articulo (nico, Declaracion de interés _nacional

Se declara de interés nacional la lucha frontal ‘contra la anemia infantil,
fortaleciendo la prevencién de esta enfermedad impulsando una alimentacion

nutritiva desde una temprana edad para eliminar las brechas de desnutricion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Ejecucién de acciones

En el marco de la declaracion de interés nacionai establecida en el articulo tnico y
en caso de.ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social debera priorizar las acciones necesarias para. una lucha frontal

contra fa anemia infantil.
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CONGRESO - jad de C dades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA | “Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,
R y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES SEGUNDA LEGISLATURA 2023-2024
Resumen de acuerdos:

Aprobacion del acta de la Décima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision
de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el migrcoles 17 de
abril de 2024, y aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

{Aprobado por Unanimidad 10 votos a favor, en contra cero y en abstencion
cero)

Debate-y votacion Predictamen recaldo en &l Proyecto de Ley N° 5627/2023-CR, Le
Y

que amplia- el otorgamiento de alimentacion escolar a estudiantes de educacion
secundaria rural.

(Aprobado por mayoria 10 votos a favor, en contra 0 y abstencion cero)

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 3706/2022-CR, Ley
que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo N° 068-2018-PCM, Plan Multisectorial
de lucha frontal-contra la Anemia, y

(Aprobado por unanimidad 10 votos a favor, en contra cero y abstencion cero)

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecio de Ley N°6507/2023-CR,
Propone modificar el Articulo 2° de la Ley N°25307 - Ley que declara prioritario interés
nacional la labor de clubes de madres, comités de vaso de leche, comedores
populares autogestionarios-y otras organizaciones sociales de base.

Aprobado por mayoria 8 votos a favor en contra 1 en abstencion 1

Presidenta:

En Lima, siendo las 14. horas, 15 pm del miércoles 17 de abril de 2024, y

enconfrandonos en sesion semipresencial en la Sala 02 Fabiola Salazar
Leguia, del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, y virtual a través del

programa Microsoft Teams, se procedera a verificar el quorum.

Sefior secretario técnico, pase lista:
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con la presencia de los congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui
Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacén
Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Rall, Kamiche
Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lépez Hilda

Marleny, Sanchez Palomino Roberto Helbert, (10 presentes) (2 licencias)

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto OFICIO N*176

- 2023-2024/AARC-CR Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial
saludo y a la vez solicitarle licencia para la décima segunda sesion ordinaria
de la comisién de su presidencia, convocada para el dia de hoy miércoles 17
de abril de! presente;-debido a que el suscrito se encuentra cumpliendo
funciones_inherentes a.su funcién parlamentaria; por lo que se solicita la
visacion de! presenie de conformidad con el Acuerdo de Mesa N°044- 2004-
2005/MESA-CR.

Con licencia la congresista, Zeta Chunga Cruz OFiCIO Nro. 1546 -2023-
2024/CMZCH-CR, Tengo el agrado de-dirigirme_usted para expresarle mi mas
cordial saludo y, a la vez, solicitarle DISPENSA, para la Décima Tercera
Sesién Ordinaria que usted preside, a realizarse el dia de hoy miércoles 17
de abril del afio en curso-a las 14:00 hrs.; toda vez, que se esta llevando a
cabo el FORO INTERNANCIONAL que, la suscrita ha organizado con
anterioridad-a través de la Comision Agraria. Agradeciéndole anticipadamente
por la atencién que le brinde a la presente, aprovecho la ocasion para
expresarle las muestras de consideracion y estima personal

Presidenta:
Contando con el quérum de reglamento, damos inicio a la Décima Tercera

Sesion Ordinaria de la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad con 10 miembros titulares y 2 licencias congresista Reyes Cam
Abel Augusto y Zeta Chunga Cruz

Presidenta:

Aprobacion del Acta
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Congresistas, corresponde en esta estacién la aprobacion del acta de la
Décima Tercera Sesién Ordinaria de la Comisién de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad, realizada el miércoles 17 de abril de 2024, y

aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

Si no hay observacién de algin congresista, se da por aprobada con la
dispensa del tramite de su lectura en la presente sesion, contande con el

quorum correspondiente.

Presidenta. Pasamos a la estacion de despacho.

—

Congresistas, damos cuenta que, coimo parte de la AGENDA para la presente
sesion, se remitid a sus-correos electronicos la documentacion recibida y
enviada, la citacién, la agenda, los predictamenes y el acta de la Décima

Tercera Sesién Ordinaria.

Pasamos a la estacion de informes:
Presidenta:
Si algiin congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el uso

de la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Para mantener el orden, les agradeceré que sigan manteniendo en silencio

sus micréfonos hasta el momento en que la presidencia les comunigue su

Congresista: Raui Kamiche Morante

Presidenta: solicito que se cite a la jefa de CONADIS para que informe sobre

la ejecucion presupuestal de su secfor
Presidenta:
Congresista se le citara a la jefa de CONADIS Ia préxima sesion.

No habiendo otros informes, pasamos a la estacién de pedidos

Presidenta:
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Si algtin congresista desea intervenir para realizar un pedido, puede solicitar

el uso de la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo pedidos, pasamos a la estacién de Orden del Dia

Presidenta:

Orden del Dia

Primer punto:

Siguiente punto:

Debate y votacién Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 5627/2023-
CR, Ley que amplia e! otorgamiento de alimentacion escolar a estudiantes

de educacion secundaria rural.

Presidenta:

Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen:

"Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 5627/2023-CR,
presentado por el congres.isté FLAVIO CRUZ MAMANI, correspondiente al
periodo parlamentario 2021-2026, que propone la “Ley que amplia el
oforgamiento de alimentacion escolar a estudiantes de educacion

secundaria rural™.

El proyecto de ley ingresé al area de tramite documentario el 28 de julio de
2023, siendo decretada el 14 de agosto de 2023 a la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Replblica, en condiciéon de primera
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comision dictaminadora; y a la Comision de Inclusién Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

Las iniciativas legislativas materia de dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 74, 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo cual se ha procedido a

realizar el estudio correspondiente.

CONTENIDO DE LAPROPUESTA LEGISLATIVA

La férmula legai del proyecto materia de estudio consta de ocho articulos,

conforme al siguiente detalle:

Articulo 1. Objeto de la iey.

Articulo 2. Beneficiarios.

Articulo 3. Alimentos a otorgar.
Articuio 4. Entrega de alimentos.
Articulo 5. Responsabilidad del Estado.
Articulo 8. implementacion progresiva.
Articulo 7. Informe de Evaluacion.
Articulo 8. Vigencia.

Ministerio de la Mujer y Poblacicnes Vulnerables:

Mediante el oficio N° D002181-2023-MIMP-SG, de fecha 13 de noviembre de
2023, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sefala que & fin de
dar respuesta a la solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5627/2023-
CR, Ley que amplia el otorgamiento de alimentacién escolar a estudiantes de
educacion secundaria rural, remite el informe N° D000847-2023-MIMP-OGAJ,

elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Mujer
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y Poblaciones Vulnerables, el cual resaitamos a continuacion para un mejor

analisis:

“De la revision efectuada al Proyecto de Ley se advierte que el mismo consta
de ocho (8) articulos: a) el objeto, referido a establecer el otorgamiento de
alimentacion escolar a estudiantes de instituciones educativas secundarias
rurales del pais; b) la determinacion de los beneficiarios; ¢} los tipos de
alimentos a oforgar a los beneficiarios; d) la especificacién del lugar en donde
se entregarén los alimentos y las entidades responsables de dicha entrega
(Ministerio de Desarrolo e Inclusién Social - MIDIS y Ministerio de Educacion -
MINEDU); e) la responsabifidad de estas entidades en la implementacion de la
norma; f} la implementacién progresiva de la norma, priorizando los_colegios
rurales mas alejados y con mayor cantidad de estudiantes en situacion de
vulnerabilidad socicecondmica; g) la disposicion de que el MIDIS y MINEDU
deban presentar al Congreso de la Reptblica de forma anual un informe de
evaluacion de la implementacién de la norma; y, h) la entrada en vigencia de fa
norma.

Ministerio de Salud:

Por medio del oficic N° D001548-2023-DM-MINSA, de fecha 29 de diciembre
de 2023, el Ministerio de Salud, remite. ¢! Informe N° D001210-2023-
OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina Genera! de Asesoria Juridica del
Ministerio de Salud, gue contiene la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley
N° 5627/202-CR, Ley que amplia el otorgamiento de alimentaciéon escolar a
estudiantes de educacion secundaria rural. En adelante, se cita textualmente io

mas resaltante:

"l a Exposiciéh de Motivos del Proyecto de Ley menciona que la iniciativa
legisiativa es de tipo declarativo y se encuentra vinculada al sector salud y
desarrollo e inclusién social: asimismo, indica que la propuesta busca “(..)

garantizar una calidad de vida digna a toda la poblacién, en especial a aquellos
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que por desventajas econémicas se ven privados de poder disfrutar de un
derecho tan basico como es el de tener un lugar al que llamar hogar (...) un
paso importante puede darse con la declaracion de de interés nacional y
necesidad pliblica los proyectos que apunten a la creacion y mantenimiento de
hogares de refugio para personas sin hogar y mas poblacion vulnerable,
mediante los proyectos llamados "Casa Hogar de Refugio para Personas
Indigentes”, adscritos al Ministerio de Salud y al Ministerio de Desarrollo e

Inclusién Social (...}

Ministerio de Educacion:

Mediante e! oficio N° 04614-2023-MINEDU/SG, de fecha 04 de diciembre de
2023, el Ministerio de Educacion, responde la solicitud de opinién técnica sobre
el -Proyecto de Ley N° 5627/2023-CR, Ley que amplia el otorgamiento de
alimentacién escolar a estudiantes de educacion secundaria rural. E! referido
oficio contiene el informe N° 01482-2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado porla
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educaciéon, mediante el
cuai se emite opinidn técnica sobre la proposicion legisiativa materia de estudio,

precisando que:

“Ef articulo 4-de la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funcicnes del MINEDU

(en adelante, LOF), establece que esfe Ministerio es competente a nivel

nacional en las siguientes materias, cuyo ambito comprende;

- Educacién basica.

- Educacién superior y técnico-productiva.

- Deporte, actividad fisica y recreacion.

- Aseguramiento y calidad del servicio educalivo en fodas las etapas.

- Educacion comunitaria.
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Asimismo, el articulo 5 de la LOF, sefiala que el MINEDU, dentro del ambito de

su competencia, tiene las siguientes funciones rectoras:

- Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a fodos los niveles de
gobjerno.

- Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel
nacional, regional y local, y tomar las medidas correspondientes.

- Conducir y coordinar la investigacion, experimentacion, innovacion e
incorporacion del uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion en

el sistema educativo.

La institucién antes mencionada en su andlisis del panorama del sobrepes

la obesidad infantil v adolescente en Perd, nos sefala ofros dominios y
llamados a la accién importantes para abordar estos problemas como lo son:
“a) La asignacion de presupuesto para la poblacién de 6 a 11 afios y
adolescentes, b) Generar evidencias en dreas menos estudiadas (horas de
suefio, actividad fisica), ¢) Escuelas: paguete preventivo y espacios seguros”.?

Finalmente, el MINEDU en los ditimos afios ha promovido-ia alimentacion
uhlic

r

saludable en los colegios, como parte de ello, publicd una_cartilla sobre-los
beneficics. de los quioscos, cafeterias y comedores escolares saludables;
dentro de los cuales estarian: “a) Garantizar la buena calidad de los productos
y la limpieza del espacio donde se expenden los alimentos, b) Brindar una
alimentacion balanceada, garantizar la buena manipulacion de los alimentos al
momento de prepararlos y asegurar la limpieza del ambiente, ¢c) Favorecer ia

salud en el proceso de crecimiento de los estudiantes”.?

Por todo lo expuesto, se evidencia una urgente necesidad de abordar la

problematica que padecen los estudiantes a nivel general, y en especial

2 \bidem, p4g. 8
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los alumnos de nivel secundaria que asisten a las escuelas publicas en las
zonas rurales; sin embargo, pese a que la problematica se encuentra
identificada y existe la necesidad de asegurar la alimentacién de los
alumnos de escuelas publicas en las jurisdicciones mas alejadas, ello
implicarfa la necesidad de incrementar las partidas presupuestales del
programa nacional que se encarga de dichas labores. En ese sentido, esta
comision coincide en declarar de interés nacional la atencion alimentaria de
los estudiantes de educacién secundaria rural, con la finalidad de que el
Estado, a través del Poder Ejecutivo, realice las acciones pertinentes en el

marco de sus competencias y funciones.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ninglin costo adicional para el
presupuesto publico. Mas bien dicha proposicion permitirda mejorar la
normativa de proteccion alimentaria de los estudiantes de educacion
secundaria rural. Ademas, la propuesta legal tiene caracter declarativo, por

lo cual sus disposiciones no generaran impacto al erario nacional.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con io establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda Ila
APROBACION del presente dictamen, recaido en el pioyecto de Ley
5627/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Reptublica;
Ha dado la siguiente Ley:
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL OTORGAMIENTO
DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS RURALES DE NIVEL SECUNDARIA

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el otorgamiento de alimentacion escolar

en las instituciones educativas publicas rurales de nivel secundatia.

DISPOSICION COMNPLEMETARIA FINAL

UNICA. Ejecucion de acciones

En el marco de la declaracion de interés racional establecida en el
articulo Unico y en caso de gjecutarse el objeto de dicha declaracion, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social priorizard las -acciones
necesarias para otorgar alimentacién escolar en las referidas

instituciones educativas rurales de nivel secundaria.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales
Lima, 17 de abril de 2024

Presidenta:

10
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Si alglin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefior secretario técnico, someta a votacion nominal:

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta y
su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima primera sesion
ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
celebrada el miércoles 17 de abril de 2024, se debatio y aprobd el presente
dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros,
Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel,
Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez

Leslie Vivian, Portero Lépez Hilda Marleny, y Sanchez Palomino Roberto
Helbert. (10)

Presidenta
Siguiente punto:

Debate y votacién Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 3706/2022-
CR, Ley que eleva. a rango de Ley el Decreto Supremo N° 068-2018-PCM,

Plan Multisectoriai-de lucha frontal contra la Anemia.

Sefior secretaric técnico, de lectura al predictamen:

“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 03706-2022-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026, presentado por el

Grupo Parlamentario Podemos Pert (PP), a iniciativa de la Congresista
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Digna Calle Lobatén, que propone elevar a rango de Ley el Decreto
Supremo N° O68¥2018—PC§VI, plan multisectorial de lucha frontal contra la

anemia.

El proyecto de Ley ingreso a la Comision el 01 de diciembre de 2022, siendo
decretada a la Comision de Inclusidén Social y Personas con Discapacidad

en condicion de principal y Unica comisidn dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del proyecto consta de tres articulos y una Disposicion

Complementaria Final, detallados a continuacion:

- Articulo 1. Objeto de la Ley.

- Articulo 2. Cumplimiento de los objetivos del Plan Multisectorial de
Lucha contra la Anemia.

- Articuio 3. Informe al Congresc de la Republica.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

- UNICA.

- ANTECEDENTES

Desde hace mas de una década,_en el pais se vienen desarrollando diversas
esirategias e intervenciones para reducir los altos niveles de anemia en
menores de 36 meses de edad gue anualmente se registran en la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDES). En abril del 2017, se aprobo la
Resolucion Ministerial 249-2017 MINSA, que plante6 reducir la prevalencia
de anemia registrada el afio 2016 (43.6%) hasta un nivel de 18% en el 2021.
El “Plan Nacional para la Reduccién y Control de la anemia Materno Infantil
y la desnutricion cronica infantil {DC1) en el Pertl del 2017 al 20217, definio
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un conjunto de estrategias e intervenciones de caracter sectorial e
intersectoriales. Las metas relativas a la reduccion de la DCl y de la anemia
infantil se observan en el cuadro que a continuacion se presenta. De acuerdo
a la informacion que registra fa ENDES, la meta propuesta estuvo bastante
lejos de ser lograda, alcanzandose una prevalencia de anemia al 2021 de
38.8% en nifios entre 6 y 36 meses de edad (el doble de lo planificado).
Ademas, segun la misma fuente, se observa que la prevalencia de anemia
en el 2022 fue de 42.4%, 3.6 p.p. adicicnales en relacién a la prevalencia
registrada el 2021.4

Solicitudes de opinion

La cemisién ha remitido solicitudes de opinidn a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N.° de oficio Fecha

1 Presidentedei Consejo de Ministros (PFCM} | 0818- 2022-2023/ CISPCD/CR | 16.12.2022

2 Ministerio de Economia y Finanzas 0617- 2022-2023 CISPCIvCR | 16.12.2022

Reitero N° 1021- 2022-2023/ | 20.04.2023

w2

Ministeric de Economia y Finanzas

CISPCDICR
4 Ministeria de Salud 0616- 2022-7023/ CISPCDICR | 16.12.2022
5 Defensoria det Pueblo 0822~ 2022-2023/ CISPCD/CR | 16.12.2022

Reitero N° 1022- 2022-2023/ | 20.04.2023
CISPCD/CR

6 Ministerio de Saiud

Reiterc N° 1029- 2022-2023/ | 20.04.2023
CISPCDICR

7 Dafensoria del Pueblo

13
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N.° institucion M.° de oficio Fecha
Ministeric de la Mujer y Pcblaciones 16.12.2022
8 0620- 2022-2023/ CISPCD/CR
Vuinerables
Presidente Ejecutivo del Seguro Social de 16.12.2022
9 0621~ 2022-2023/ CISPCD/CR

Salud - Essaiud

Presidente Ejecuivo del Seguro Social de | Reitero N° 1028- 2022-20237 j 20.04.2023
Salud - Essalud CISPCD/CR

10

a) MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Madiante Oficio N° 053-2023-VIVIEMDA/DM de fecha 06 de febrerode 2023,
la Ministra de Vivienda traslada el Informe-N° 105-2023-VIVIENDA/OGA,
emitido por la Secretaria General, concluyendo OBSERVACIONES CON
RECOMENDACIONES.

“2.13 En virtud de lo anteriormente descrito, se desprende qGue tanio la
gjecucion de inversiones; asi como la prestacion de los servicios de
saneamiento, entre las que se encuentran aquellas que contribuyen a
eliminar la anemia, deben efectuarse en el marco de las competencias del
MVCS, de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales; a través de
sus programas, areas y empresas prestadoras; eflo en concordancia con Ja
politica y el marco normativo sectorial emitido por el MVCS, a fin de que se
encuentre alineade a lo regulado en la Ley Marco y su Reglamento dentro

de los cuales se encuentra inmerso el Principio de Esencialidad.

2.14 Por lo antes descrito, consideramos al igual que la DGPRCS, que
resulta innecesario elevar a rango de Ley el Plan Multisectorial de Lucha
Frontal Contra la Anemia, toda vez gue respecto a la materia de saneamienfo
(competencia del MVCS), ya existe la Ley Marco, la misma que sefiala que

fos servicios de saneamiento al ser servicios ptblicos esenciales por su
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impacto en la salud de la poblacion, el ambiente y el desarrollo econémico
sustentable goza de especial proteccién y son prioritarios en las
asignaciones presupuestales de los distintos niveles de gobierno y

tratamiento preferencial en las actuaciones del Estado.

2.15 Finalmente, corresponde tener en consideracion que toda
iniciativa legislativa que busca  infroducirse al ordenamiento juridico
debe estar alineada a los derechos y preceptos constitucionales y,
ademas, debe guardar concordancia o© coherencia con las
disposiciones que ya forman parte dei marco normativo vigente, con el

propésito giie su aplicacion sea viable:

OFPINIONES CIUDADANAS EN EL FORO LEGISLATIVO VIRTUAL

Al 16 de abril del 2024, se registraron ocho opiniones, cuatro a

favor y cuatro opiniones en contra,

B. Argumentos que sustentan la propuesta

La alimentacion es un conjunto de actos voluntarios llevado a cabo ante una
necesidad organica, funcional y consciente que aprendemos a.-lo largo de
nuestravida; abarca optar alimentos, cocinarlos y consumirlos. Los diversos
modcs de realizar estas acciones tienen relacién con el ambiente, la oferta
local y la cultura, que determinan, en gran parte, los habitos alimentarios y

los estilos de vida de las personas.

ALIMENTACION COMPLEMENTARIA

Proceso por el cual se ofrecen al lactante alimentos solidos o liquidos

distintos de la leche materna en forma gradual, como complemento y no
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como sustitucion de esta, para cubrir sus requerimientos nutricionales. Este

es un periodo que regularmente se inicia a los 6 meses de edad.

ALIMENTACION SALUDABLE

Es aquella alimentacion variada con alimentos preferentemente en estado
natural o con procesamiento minimo, que aporta energia y todos los
nutrientes esenciales que cada persona necesita para mantenerse
saludable, permitiéndole tener una mejor calidad de vida en todas las

edades. Una alimentacién saludable también debe ser inofensiva.

L a evidencia cientifica y el consenso internacional muestran que la adecuada
nutricion en las etapas tempranas de la vida resufta esencial para un buen

estado de salud y nutricion a través de todo el cursc de vida-de la persona.

En el caso de nifias y nifios menores de dos afios, la nutricion es de vital
importancia no solo para promover un buen crecimiento fisico y desarrollo
neurofdgico sino también para establecer patrones de alimentacion
saludable que permitan prevenir la malnutricion en todas siis formas, sea
desnutricién crénica o anemia, sobrepeso u chesidad,; generando un entoriio
saludable que evite la-aparicion de factores.de riesgo para enfermedades no

transmisibles desde temprana edad.

LA ANEMIA

Es untrastorno en el cual el nimero de glébulos rojos o eritrocitos circulantes
en la sangre se ha reducido y es insuficiente para satisfacer las necesidades

del organismo requerido.

Segun el Plan Multisectorial de la Lucha Contra la Anemia, la principal causa
de anemia en el Peru es la deficiencia de hierro en la sangre, que se traduce
en un indice de hemoglobina en la sangre menor del esperado. La reduccion
de hemoglobina en los glébulos rojos disminuye el transporte de oxigeno por

todo el cuerpo, principalmente al cerebro. Ello limita el crecimiento y
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desarrollo de los nifios y nifias y debilita sus defensas frente a enfermedades

infecciosas como resfrios, neumonias o diarreas.

En el Perti si bien en los tltimos afios hemos obtenido logros importantes
contira la desnutricion crénica infantil, existe todavia trabajo por hacer para

reducir la problematica de anemia y el exceso de peso en los nifios.

Fn ese sentido, las Guias Alimentarias para nifias y nifios menores de dos
afios de edad tienen el propésito de establecer recomendaciones que
promuevan un estifo de vida saludable desde las efapas fempranas de la
vida, considerando los beneficios de dos grandes intervenciones en esta

efapa.

1) la lactancia materna exclusiva y lactancia materna continuada como una
intervencién fundamental para la prevencion de problemas de salud y

nutricion
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legisiativa, no irroga y/o no genera costo al estado, muy
por el contrario, empodera a la normativa vigente permitiendo garantizar una-
jucha frontai conira la problematica de la anemia, respetando las
competencias del Poder Ejecutivo el disefio de sus politicas, marco juridico

y planes para-ei cumplimiento de este logro.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisidn de Inclusién Sociai y Perscnas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacién
del presente predictamen, recaido en el Proyecto de Ley 03706/2022-CR,
con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

i7
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ecenio ae la lguaida p

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ERRADICACION DE
LA ANEMIA INFANTIL

Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de inferés nacional la lucha frontal conira fa anemia infantil,
fortaleciendo la prevencion de esta enfermedad impuisando una
alimentacion nutritiva desde una temprana edad para eliminar las brechas.

de desnutricion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Eiecucion de acciones

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida=en el articulo
tinico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracidn, el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social debera priorizar las-acciones necesarias_

para una lucha frontal contra la anemia infantil.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones viriuales.

Lima, 17 de abril de 2024.
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Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo intervenciones, se procede a votar.
Sefior secretario técnico, someta a votacidon nominal;

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta
y su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima sesion
ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
celebrada el miércoles 17 de abril de 2024, se debatié y aprobé el presente
dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros,
Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel,
Huaman Coronade Rall, Kamiche Morante Luis Robeito, Olivos Martinez
Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny. A favor (09) en contra cero y
abstencion cero.

Presidenta:
Siguiente punto:

Debate y votacidon Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N°6507/2023-
CR, Propone modificar el Articulo 2° de la Ley N°25307 - Ley. que declara
prioritario interés nacional la labor de clubes de madres, comités de vasc de-
leche, comedores populares autogestionarios y otras organizaciones seciales

de hase.

Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen:

“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusién Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 06507-2023-CR,

correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el
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Grupo Parlamentario Accidn Popular, a iniciativa del Congresista Jorge
Luis Flores Ancachi, que propone modificar el Articulo 2° de la Ley N°25307
- Ley que declara prioritario interés nacional la labor de clubes de madres,
comités de vaso de leche, comedores populares autogestionarios y otras

organizaciones sociales de base.

El proyecto de Ley ingres6 a la Comisién el 27 de noviembre de 2023, siendo
decretada a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado en condicién de principal
co’misién dictaminadora, y a ia Comisién de Inclusion Social y Personas-con

‘Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

.  CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS
QUE PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del proyecto consta de dos articulos y una disposicion
complementaria, detallados a continuacion:

- Articulo Primero. Modificar el articulo 2° de la Ley N°25307 - Ley que
declara prioritario interés nacional la labor de Clubes ag Madres,
Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionatios
y otras Qrganizaciones Scciales de Base.

- Articulo Segundo. Madificar ei articulo 3° de la Ley N°25367 - Ley
que declara prioritario interés nacional la labor de Clubes de Madres,
Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionarios
y otras Organizaciones Sociales de Base.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

- Primera. Derogatoria.

- Segunda. Vigencia.
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Segun lo expresado en la exposicién de motivos refiere la mala gestidn que
existe en la politica social y la ejecucion de los programas sociales siendo el
problema central. Ef Plan de Reforma de Programas Sociales pone especiai
énfasis en mejorar los aspectos de gestién. Entre los diversos problemas de
gestidn que cabe destacar se encuentran los de mala focalizacién, que
determinan problemas de sub-cobertura (los programas no llegan a los
supuestos beneficiarios) y de filtracion (los programas llegan a los que no los
necesitan). En el caso de los programas alimentarios en el 2004, la filtracion
llegaba al 51.4% en el caso del Vaso de Leche y al 46.2% en el case de los
Comedores Populares urbanos. La sub cobertura de estos. litimos era del

97% en zonas rurales y del 86.8% en las urbanas.

Ii. ANTECEDENTES

En nuestro pais, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) mide
el indice de pobreza en la poblacidn usando el enfoque monetario,
considerando pobre "a lodas las personas residenfes en hogares
particulares, cuyo gasto per capita valorizado monetariamente, no supera ef
umbral de-la linea de pobreza". Sin embargo, la prosperidad del hogar no
solo es una funcion del ingreso o-del gasto en consumo, sino también de la

incertidumbre que enfrenta.

Es importante indicar gue el programa de vaso de leche es un proyecto social
alimentario que ejecuta el estado a través de las municipalidades, el cual
esta dirigido para la alimentaciéon de la poblacion mas vulnerable, con el
objetivo de ampliar sus alcances para contribuir a mejorar la calidad de vida
de la poblacién, a través del Centro Nacional de Alimentacion, Nutricién y

Vida Saludable (CENAN), esta encargada de conducir el sistema de
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vigilancia nutricional y las investigaciones que se requieran en el campo
nutricional. Asi corno la validacion de las tecnologias orientadas al campo

del comportamiento alimentario nutricional en el aspecto de le salud.

Segun datos del INEL (2017) en el afio 2016, el 20,7% (6 millones 518 mil)
de la poblacion del pais se encontraba en condicion de pobreza, registrando
una disminucion de 1,1 puntos porcentuales, respecto al 2075, es decir, 264
mil personas dejaron esta condicion. Segun el reporte: Cifras de la Pobreza
Monetaria en el Pert 2016, en los dltimos cinco afos (2012-2016), 1 millén
773 mil personas dejaron de ser pobres al disminuir en 7,1 puntos
porcentuales y en los Glitimos 10 afios (2007-2016) se redujo en 28,4 puntos
porcentuales, lo cual significé que 7 millones 304 mil personas dejaron de
ser pobres. Precisd que la incidencia de la pobreza en el area rural alcanzé
al 43,8% de la poblacion reduciéndose en 1,4 puntos porcentuales respecto
al afo 2015; mientras que en el area urbana afecté al 13,9% de la poblacién

al disminuir en 0,6 puntos porcentuales en comparacién con el afio anterior.

Solicitudes de opinién

La comisidn hia remitido solicitudes de opinidn a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N.? de oficio Fecha

0465-2023
1 Ministerio de la Salud 30.11.2023
2024/CISPCD/CR

Asamblea Nacional de  Gobiernos | 0464-2023-
2 30.11.2023
Regionales 2024/CISPCD/CR

o 04632023~
3 Asociacion de Municipalidades del Per 30.11.2023
2024/CISPCD/CR
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N.° institucion N.° de oficio Fecha
0461-2023-
4 Ministerio de Economia y Finanzas 30.11.2023
2024/CISPCD/CR
0460-2023-
5 Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social 30.11.2023
2024/CISPCD/CR
0462-2023-
6 Maunicipalidad Mefropolitana de Lima 30.11.2023
2024/CISPCD/CR

.- OPINIONES CONCLUYENDO VIABILIDAD DEL PROYECTO

Mediante Oficio N° D000014-2024-MML-OGSC de fecha 08 de Enero dei
2024, el Jefe de ia Oficina General de la Secretaria del Concejo traslada el
Informe N° DO00269-2023-MML-GDH, emitido por la Gerente Municipal
Metropolitano, concluyendo LA VIABILIDAD DEL PROYECTO opinion que

procedemos a transcribir literalmente:

“1.10 El Proyecto de Ley N°6507-2023-CR, "Ley para la simplificacion def
proceso de creacién y operacion de organizaciones sociales de base en ef
servicio de apoyo alimentario”, tiene texto integrado, en el articulo 3° de la
ey N° 25307 Declara de prioritario interés nacional la labor que realizan los
Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Popliares Auto
gestionados, Cocinas Familiares, Centros Familiares, Cenfros Materno-
Infantiles y-demas organizaciones sociales de base, en lo referide.al servicio
de apoyo alimentario, tienen existencia legal y personeria juridica para todo
efecto legal desde su inscripeion en los registros publicos Regionales. Estas
lineas infegradas a la norma primogénita es darle consecuencias juridicas
desde que es publico su inscripcibon, que desde su inscripcion de las
Organizaciones Sociales de Base en el Servicio de Apoyo Alimentario” crean

existencia publica para poder realizar todo tipo de acciones juridicas.

Marco de proteccidn a las personas con discapacidad.
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i) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo tiene como proposito
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de fodos los derechos humanos vy libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad y promover el respeto de su
dignidad inherente. Ademas, reconoce a la accesibilidad como un
principio que es transversal al ejercicio de todos los derechos. Es decir,
la accesibilidad como.-condicién previa y necesaria para el disfrute de
otros derechos tales como el deiecho a la educacién inclusiva, el
derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la informacion,
el derecho a la libertad de expresion, el derecho al acceso a la justicia,

el deracho a la igualdad y no discriminacion, entre otros.
B. Argumentos que sustentan ia propuesta

1.- Las organizaciones sociales de base se han convertido en un eficaz
objeto para generar cambios positivos tante a nivel.econémico como social.
En el contexto académico, el emprendimients es una carrera fundamental
para convertir a nuestros niflos y niflas en personas competitivas en
educacion basica otorgandoles las habilidades necesarias para enfrentar los

problemas en los diversos-ambitos de su vida.

El Programa de vaso de leche es el tipico-ejemplo de una experiencia local
que luego se amplid a escala nacional, expandiéndose a todo el pais. Sus
inicios se gestaron por iniciativa de la Municipalidad de Lima Metropolitana,
de un modo informal a partir de 1983-84. Este programa surge de la
expectativa de suplir la escasa cobertura de los programas maternos
infantiles Proyecto de Desarrollo Integral Andine (PRODIA} y Programa de
Asistencia Médica Integral (PAMI) del MINSA y la desactivacion del PAE, al

mismo tiempo que se articula a la propuesta de incorporar la participacion
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comunitaria mediante la corresponsabilidad de la operativizacion con los

comités de beneficiarios.

El emprendimientc en la educacién basica tiene el potencial de formar
personas cultas comprometidas con la sociedad, capaces de generar
cambios positivos y de enfrentar exitosamente los desafios del mundo

laboral.

Evaluacién y seguimiento: Se debe desarrollar un sistema de evaluacion
que permita medir el impacto de las iniciativas emprendedoras en los
estudiantes y la comunidad. Ademas, es importanie establecer mecanismos
de seguimiento y retroalimentacién para mejorar continuamente las practicas

emprendedoras en fa educacion basica.®

El emprendimiento se ha convertido en un fondo muy importante para el
desarrollo economico del pais, ya que, muchas de las industrias
exportadoras se han enfocado en los distintos mercados internacionales, las
empresas importadoras abastecieron la demanda interna del pais a través

de diferentes productos.

El Perd mostré la mayor tasa de crecimiento de empresas por
emprendimiento_en Latinoamérica y el mundo, segin informes del Global
Entrepreneurship Monitor (2018), debido a su alta tasa-de iniciativa de
emprendiendo (43%), la percepcion de oportunidad que el peruano ha

desarrollado a lo largo de los afios para adaptarse a nuevos cambios.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO
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|a presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,
disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria, muy por el
contrario fortalece la legislacion nacional afianzando la institucionalidad
teniendo un impacto a favor de las familias dandoles la oportunidad de salirse

de la pobreza y estado de vulnerabilidad.

CONCLUSION

Por io expuesto, la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) dei articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Repliblica, recomienda ia aprobacion
del presente dictamen, recaidoen el proyecto de Ley 086507/2023-CR, con
el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 25307, POR LA QUE SE DECLARA DE
PRIORITARIO INTERES NACIONAL LA LABOR DE CLUBES DE
MADRES, COMITES DE VASO DE LECHE, COMEDORES POPULARES
AUTOGESTIONARIOS Y CTRAS ORGANIZACIONES. SOCIALES- DE
BASE, A FIN DE CONVALIDAR SU INSCRIPGION EN LOS REGISTROS
PUBLICOS Y EN LOS GOBIERNOS LOCALES

Articulo Unico. Modificacion de los articulos 2y 3 de ia Ley 25307, por
la que se declara de prioritario interés nacional ia labor de clubes de
madres, comités de vaso de leche, comedores populares

autogestionarios y otras organizaciones sociales de base
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Se modifican los articulos 2 y 3 de la Ley 25307, por la que se declara de
prioritario interés nacional las labores de clubes de madres, comités de vaso
de leche, comedores populares autogestionarios y ofras organizaciones

sociales de bhase, con los siguientes textos:

“Articulo 2. Personeria juridica

Las organizaciones sociales de base; tienen existencia legal y personeriia
juridica para todo efecto legal desde su inscripcion en los registros
plblicos. Para ser reconocidas como tales, basta con.su inscripcion en los

registros publicos, en el libro especial de organizaciones sociales de base”.

Articulo 3. Inscripcién de ias organizaciones sociales de base en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicoes (Sunarp) v en los

gobiernos locales

3.1. Las organizaciones sociales de base inscritas en los-registros de los
gobiernos locales, en virtud de normas de caracter provincial o distritai,
pueden convalidar esta inscripcidn ante la Superiniendencia Nacional de los
Registros Pablicos (Sunarp) en el Libro de Crganizaciones Sociales de Base
del Registro de Personas Juridicas; con el soio mérito de la respectiva

resolucion municipal que declare el registro.

3.2. Las organizaciones sociales de base, para su registro en los

gobiernos locales, presentan los siguientes documentos:

a) Libro padron donde consten el nombre, la actividad y el domicilio de
la organizacion social de base, asi como la fecha de admision de sus

integrantes y, cuando corresponda, el cargo dirigencial de estos.
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b) Libros de actas: uno correspondiente a las asambleas generales y
otro a las sesiones del Consejo Directivo, en los que consten los

acuerdos adoptados.

3.3. Lo gobiernos locales estan obligados a visar o fedatear en forma gratuita
el libro de padréon vy las actas de las organizaciones sociales de base de su
jurisdiccién, teniendo como plazo maximo cinco dias hébiles después de

ingresada la solicitud.

3.4. El secretario general del gobierno local es el responsable de realizar el

visado o fedateado de estos libros, bajo responsabilidad-administrativa”.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 17 de abril dei 2024.

Presidenta:

Si algtin congresista desea intervenir, les agradeceré soiicitar el uso de la.
palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
Presidenta:

No habiendo otfras intervenciones, se procede a votar.

Sefor secretario téchnico, someta a votacion nominal:

El presente dictamen fue aprobado por mayoria con la dispensa del acta y
su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima sesién
ordinaria de la Comision de Inciusién Social y Personas con Discapacidad,

celebrada el miércoles 17 de abril de 2024, se debatid y aprobd el presente

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“&fio dei Bicentenario de Ia consolidacidn de nuestra [ndependencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho
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dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Vasquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre [sabel, Kamiche
Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Lesiie Vivian, Sanchez Palomino
Roberto Helbert. A favor (8) en contra Huaman Coronado Rad! (1) y

abstencion Chacén Trujillo Nilza Merly (1)

PRESIDENTA:

Presidenta:

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del
acta para gjecutar lo acordado en la presente sesion, no habiendo oposicion

se da por aprobada
Presidenta:

Congresistas, no habiendo mds temas que iratar, se levanta la sesidn;

siendo las 15 horas, con 10 minutos.

Gracias

Firmaadp digitatmente: por:
WASQUEZ VELA Lucinda FALL
EITIRIEG sott
vktive: Soy of auter det
doeumerts '

Firmade digitalmente por:
ALCARRAZ ABUERD Yorel
Kira: FAU 20161740126 soft
hiotivo: Soy el auter del
documeante.

Fimnade digitaiments por:

WA QUES WELA Luciridp FAL
20161740128 soft '
Froge | otive: Say el autor del
DrerTas |documenta: .

Fecha: 22042024 1723170500

Fecha: 2270442024 16:53:44-0500 Ferha: 22M422024 !?:23:23’-05@

La transcripcion magnetofénica de la sesion a fravés de la Plataforma Microsoft Teams virtual
forma parte del Acta.
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