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LEY QUE MODIFICA EL. NUMERAL 4 DEL
ARTICULO 65° DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 957, CODIGO
PROCESAL PENAL CON LA FINALIDAD
DE FORTALECER LA PARTICIPACION
DE LA POLiCIA NACIONAL EN LA
INVESTIGACION DEL DELITO.

Los congresistas de la RepUblica, integrantes del grupo parlamentario RENOVACION
POPULAR, por iniciativa del congresista ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA, en
ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Estado y de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de [a Republica, presentan la siguiente propuesta legislativa:

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 65° DEL DECRETO

LEGISLATIVO N° 957, CODIGO PROCESAL PENAL, LA INVESTIGACION DEL
DELITO DESTINADA A EJERCER LA ACCION PENAL

l. FORMULA LEGAL

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el numeral 4 del articulo 65° del
Decreto Legislativo N°® 957, Cédigo Procesal Penal, que establece el rol del
Ministerio Publico y la Policia Nacional del Pert en la investigacion del delito
destinada a ejercer la accion penal.

Articulo 2. — Modificacion del numeral 4 del articulo 65 del Cédigo
Procesal Penal

Madificase el numeral 4 del articulo 65° del Coédigo Procesal Penal, que
establece el rol del Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peri en [a
investigacion del delito, el cual quedara redactado en los siguientes términos:

Articulo 65. — La investigacion del delito destinada a ejercer la accién
penal

(--)

4. El fiscal desarrolla en forma conjunta con la Policia Nacional, bajo la
asesoria de los o6rganos policiales especializados la estrategia de
investigacién adecuada al caso, para [o cual solicitara el desarrollo de un
plan estratégico de investigacion al érgano policial competente; debiendo
el fiscal velar en todo momento por las garantias de los derechos
fundamentales del imputado y demas partes, en el entendido de que el
representante del Ministerio Publico es el director de la investigacion. El
fiscal programa y coordina con quienes corresponda sobre el empleo de
pautas, técnicas y medios indispensables para la eficacia de esta. Elfiscal
garantiza el derecho de defensa del imputade y sus demds derechos
fundamentales, asi como la regularidad de las diligencias
correspondientes.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Vigencia

La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano, siendo de aplicacién inmediata incluso a los procesos en
tramite.

SEGUNDA. - Adecuacién de Normas

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, adoptara las medidas
necesarias para adecuar la reglamentacion y normas que correspondan en el
marco de sus competencias en un plazo maximo de 30 dias calendario.

Lima, 29 marzo de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1 FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

La presente iniciativa Legislativa propone la modificacion y delimitacion del
rol del Ministerio Publico y la Policia Nacional del Per con el objetivo de
fortalecer el rol del Ministerio Plblico y la Policia Nacional del Per en 1a
investigacién del delito destinada a ejercer la accién penal.

El Ministerio Publico es considerado por el articulo 158° de la Constitucion
como un organo auténomo de derecho constitucional -lo que significa un
complejo organico propio y distinto, de naturaleza publica, que no depende
de poder alguno o de otra institucién estatal- y que, por imperio del articulo
159° de la citada Ley Fundamental, es el encargado de promover la accién
de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses tutelados por el
derecho -provoca el ejercicio de la potestad jurisdiccional; es un 6rgano
requirente por antonomasia-,

Se puede decir, entonces, que el fiscal es un funcionario guardian de la
legalidad, que tnicamente ha de servir al derecho [RoxIN]; como tal, debe
intervenir siempre que estén en juego normas de caracter imperativo o los
derechos fundamentales de los ciudadancs [PEREZ-CRUZ MARTIN).

El juez penal no juzga por si mismo, sino sélo a iniciativa del Ministerio
Publico, cuya intervencién es el presupuesto necesario de la actividad
jurisdiccional. En tanto ha operade "una expropiacién del conflicto”
[CHRISTIE], el Estado no solo asume el deber de juzgar, sino que tampoco
abandona [a persecucion de los delitos en manos de los particulares.

Las atribuciones de la policia de investigaciéon, como Policia Judicial, vale
decir, la facultad que se da a los policias en razén al cargo que ejercen, estan
taxativamente establecidas en el articulo 68 CPP. Comprenden tanto la labor
auténoma como la subordinada o por comisién,

El articulo 68 CPP instituye una formula mas o menos completa de las
diligencias que la Policia esta facultada a realizar en sus funciones de Policia
de Investigacién o Judicial. El sistema que acoge es el de numerus clausus,
aunque ef literal n del apdo. 1 del citado articulo incorpora una regla de
caracter indeterminado.?

Esto dltimo se ve amparado en lo dispuesto en el Fundamento 3 del
Expediente N° 2620-2012-PHA/TC?, el cual sefiala que en efecto, conforme
a lo dispuesto en los articulos 158° y 159 de la Constitucion, el Ministerio
Publico es un Organo auténomo, que tiene entre sus atribuciones promover
la accion judicial en defensa de la legalidad y de los intereses publicos
tutelados por el derecho, velar por la independencia de los 6rganos
jurisdiccionales y por la recta imparticién de justicia, representar en los

! San Martin Castro, C: (2015}, Lecciones de Derecho procesal penal. inpecep, Lima-Pert.

2 jdem.

3https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/02920-2012-
HC.htm!#:“':text=Conforme%ZOa%ZDIo%ZOdispuesto%ZOen,de%20los%ZO%CS%BSrganos%zom risdiccionales%20y
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procesos judiciales a la sociedad, conducir desde su inicio la investigacion
del delito, ejercitar la accién de oficio o a peticidén de parte, entre otros.

Por ofro lado, el Tribunal Constitucional también se ha pronunciado en su
fundamento 33 del Expediente N° 01479-2018-PA/TCY, el cual sefala que,
en efecto, por su parte, en la disposicion fiscal de fecha 27 de julio de 2016
{folios 37), expedida por la Fiscalia Suprema de Control Interno, se
establece como argumento que el fiscal es el director de la investigacion, y
como tal, decide la actuacién de las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos.

En ese sentido, podemos apreciar la carencia de participacion directa de la
Policia Nacional en las estrategias y recoleccion de los actos de
investigacién; teniendo como consecuencia una pobre recoleccion o
actuacion de actos urgentes e inaplazables que deberia de efectuarse en
las diligencias preliminares y en la investigacién preparatoria propiamente
dicha.

2.1.1. MARCO LEGAL

« Constitucion Politica del Pert, articule 158° y 158°.

v Reglamento del Congreso de la Republica del articulo 76 numeral 2.
« Ley Organica del Ministerio Publico.

+ Cadigo Procesal Penal.

2.1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Segun Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, durante el afio
2021, los indices delictivos han ido en aumento en comparacion a los de
afios anteriores.

En el Informe Técnico de Estadisticas de Seguridad Ciudadana N° 01 de
Febrero de 2022, donde se recogen las estadisticas correspondientes a julio
a diciembre de 2021, se logra advertir el incremento antes sefialado, en la
siguiente grafica:

4 https://tc.gob.pefjurisprudencia/2019/01479-2018-AA pdf
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POBLACION DEL AREA URBANA VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO
Semestre: julio — diciembre 2020 / julio — diciembre 2021
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509
450 A

«p

350

. | Ciudades de 20 mil a mas habitantes |
20 = 22 g

20 | ’ 19,5 1.9 13 l,S 191

12,6

100 - 128 hs 2o 121 115 18

l Centros poblados uriyanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes
50 ——
KA2020- A 2020 Sep 2020 OCtII0~ Rov 2020 Dig2020. Ene 20X~ Feb202i- Mar20f. ALC2023- May20ll- Jon 2021 2021
DRI Em202l SO MIrIG  AIOZL MAZ2 Jm20n 14201 ARIoH SepRl O Mov2OH DX IO2
Nota: Hecho delictivo es toda hixho que atenta o vulners bos derechos de una persona ¢ conlieva al peligro, daho o riesgo.
Fuente: linstl {onat de Estadis 3 tica — Ef de Prog # 2020-2021 (informacién preliminar a
partir del semestre mdvil Ago20 - Ene21).

Como se puede observar, si bien ha existido una baja en estos indices de
criminalidad desde julio a diciembre de 2020, a partir de diciembre de 2020
ha existido un punto de inflexién en el que estas cifras se han mantenido en
alza y/o estables sin mostrar hasta diciembre de 2021, una baja en la ola de
crimenes que aquejan al pais.

Esta realidad que atraviesa el pueblo peruano en cuestién de Seguridad
Ciudadana, por el incremento sustancial de la delincuencia, ha motivado la
toma de acciones legales a fin de defender y garantizar el derecho a la vida,
paz social y otros contemplados por la Constitucion Politica del Pert.

Lo senalado, dirige nuestra perspectiva a analizar el trabajo que vienen
efectuando las entidades publicas como el Ministerio Publico y la Policia
Nacional, ya que por imperio de la Constitucién, forman parte de la
investigacion del delito, uno como ente rector que tiene la titularidad
exclusiva®, y el otro, como ente coadyuvante de la investigacion®,

Por ello que se necesita mayor fortalecimiento en las leyes existentes a
efecto de mejorar los actos de investigacion y asi lograr mejores
intervenciones y recaudo del material probatorio

5 Articulo 159.- Corresponde ai Ministerio Publico:

(-}

4. Conducir desde su inicio la investigacién del delito. Con tal propdsito, la Policia Nacional estd obligada a
cumplir los mandatos del Ministerio Piblico en el &mbito de su funcién.

§ Articulo 166.- La Palicia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden
interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y 12

seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controfa las
fronteras.
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2.1.3. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

La controversia recae en darle mayor especializacion a la Policia Nacional,
para asesorar debidamente y realizar una adecuada participacion en la
investigacién de [a comisién de un delito cualquiera que sea su naturaleza,
pues en la actualidad, los miembros de la Policia Nacional, no cuentan con
la especializacion necesaria para coadyuvar -segin mandato
constitucional- en la investigacién del delito.

Esta necesidad de especializacion se ve reflejada en lo sefialado por Ramiro
Salinas Siccha’, quien desde su experiencia y perspectiva, ha sefialado lo
siguiente: “Por divisioén de trabajo, sabemos que la PNP tiene una jefatura
que se dedica exclusivamente a la investigacion de hechos delictivos. Estos
efectivos policiales, seguin prevé el inciso 2 del articulo 87 CPP, estan en la
obligacién de apoyar a los Fiscales para viabilizar la investigacion del delito.

De primera intencion es comun pensar que en nuestra Policia Nacional hay
especializacion, es decir, existen miembros de la PNP capacitados,
entrenados y especializados en técnicas de investigacion delictiva, sin
embargo, al indagar al respecto con sorpresa tomamos conocimiento que
no existe tal especializacion basados en la concepcion erronea (tedrica y
practica) en el sentido que todos los 11 Policias al egresar de la Escuela,
estan capacitados para efectuar una investigacion sobre la comision de un
delito.

La realidad nos demuestra lo contrario y ello genera la materializacion de
deficientes investigaciones que realiza nuestra PNP. Debemos ser
conscientes desde el inicio: si un Fiscal competente y responsable con su
labor no cuenta con un buen equipo policial de apoyo en la investigacion del
delite muy poco podra hacer.

El nuevo modelo procesal del CPP del 2004, exige que un buen grupo de
miembros de nuestra Policia Nacional se especialice en criminalistica y en
técnicas de investigacién del delito, los mismos que deben estar adscritos
en las diversas comisarias del Perl. Este aspecto primordial deben tenerlo
claro los responsables del Ministerio del Interior y volver a la idea que dio
origen por ejemplo a la desparecida Policia de Investigaciones del Pera
{PIP). Caso contrario, existe el peligro latente que se imponga la impunidad.”

Por tanto, resulta evidente la necesidad en la especializacion de los efectivos
de la Policia Nacional, para cumplir de manera eficaz su funcion
coadyuvante en la investigacion de delitos.

2.1.4. PROPUESTA DE SOLUCION:

Es alli, que nace la importancia de incluir en la norma que se propone su
modificacién -numeral 4 del articulo 65, Cédigo Procesal Penal-, toda vez
que permitira fortalecer criterios y permitira llevarse a cabo una investigacion
mas rapida y efectiva por [os entes encargados.

7 Salinas, R. {2007). Conduccién de la Investigacién y relacién del Fiscal con la Policia en el Nuevo Cédigo Procesal
Penal. marzo 20,2022, de Ministerio Piiblico Fiscal de la Nacién Sitio web:
https://portal.mpfn.gob.pe/ncpp/files/c12171_articulo%20dr.%20salinas.pdf
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Ya que por una parte, al existir la obligacion de la elaboracion de un plan
estratégico de investigacion por parte de la Policia Nacional, se exigira a
estos Ultimos, una debida capacitacibn y especializacién para su
elaboraciéon, y que sirva de forma eficaz para el desarrollo de la
investigacion; y por otro lado, el Ministerio Publico, contara de forma efectiva
con un organo de apoyo especializado en investigacion delictiva, io que
permitira llevar a cabo -de forma eficaz- la investigacién delito.

Finalmente, la propuesta se desarrolla de forma unida y sustentada en los |
principios constitucionales y penales que permitiran garantizar una debida
investigacion.

.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa modifica el numeral 4 de! articulo 65°, Codigo
Procesal Penal, derogando cualquier norma gue se oponga a fa presente
Ley, siendo menester que el Ministerio de Justicia y Derecho Humanos
adopten dentro de sus competencias, [as medidas reglamentarias y
normativas que permitan el cumplimiento de la presente Ley.

Por otro lado, cabe precisar que con la presente modificatoria, no se busca
irrogar facultades en la direccion e investigacién del delito, atribuidas
exclusivamente al Ministerio Publico de conformidad a lo previsto en el
numeral 4 del articulo 159° de la Constitucién, todo lo contrario, con el
Proyecto de Ley, se pondra a disposicion del Fiscal, un organismo técnico 7
especializado en el cual apoyarse, puesto que la modificatoria exigird a los
miembro de la Policia Nacional, estar capacitados en investigacién delictiva.

Cuadro comparativo entre la legislacion vigente y la modificatoria que
se propone.

Articulo 65. La investigacién del
delito destinada a ejercitar la accion
penal

Articulo 65. La investigacion del
delito destinada a ejercitar la
accion penal

1. El Ministerio Plblico, en la
investigacion del delito destinada a
gjercitar la accidn penal, debera
obtener los elementos de conviccién
necesarios para la acreditacion de los
hechos delictivos, asi como para
identificar a los autores o participes en
su comision. Con la finalidad de
garantizar la mayor eficacia en la lucha
contra el delito, el Ministerio Publico y
la Policia Nacional deben cooperar y
actuar de forma conjunta y coordinada,
debiendo disefiar protocolos de
actuacion, sin perjuicio de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 69 y 333.

2. El fiscal, en cuanto tenga noticia del
delito, realizara -si correspondiere- las

1. El Ministerio Publico, en la
investigacion del! delito destinada a
ejercitar la accién penal, debera
obtener los elementos de conviceion
necesarios para la acreditacion de los
hechos delictivos, asi como para
identificar a los autores o participes en
su comisién. Con la finalidad de
garantizar la mayor eficacia en la
lucha contra el delito, el Ministerio
Publico y la Policia Nacicnal deben
cooperar y actuar de forma conjunta y
coordinada, debiendo disefiar
protocolos de actuacién, sin perjuicio
de dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 69 y 333.

2. Elfiscal, en cuanto tenga noticia del
delito, realizara -si correspondiere- las
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primeras diligencias preliminares o
dispondra que las realice la Policia
Nacional.

3. Cuando el fiscal ordene Ila
intervencién  policial, entre otras
indicaciones, precisara su objeto y, de
ser el caso, las formalidades
especificas que deberan reunir los
actos de investigacién para garantizar
su validez. La funcién de investigacién
de fa Policia Nacional estara sujeta a la
conduccién del fiscal.

4. El fiscal decide la estrategia de
investigacién adecuada al caso.
Programa y coordina con quienes
corresponda sobre el empleo de
pautas, técnicas y medios
indispensables para la eficacia de la
misma. La Policia Nacional brinda sus
recomendaciones a tal efecto.
Garantiza el derecho de defensa del
imputade y sus demas derechos
fundamentales, asi como la regufaridad
de las diligencias correspondientes.

5. El Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Pert, en la investigacion
del delito, observan en todo momento
el principio de legalidad, pudiendo
establecer programas de capacitacion
conjunta gue permitan elevar la calidad
de sus servicios.

primeras diligencias preliminares o
dispondra que las realice la Palicia
Nacional.

3. Cuando el fiscal ordene la
intervencién policial, entre otras
indicaciones, precisara su objeto y, de
ser el caso, las formalidades
especificas que deberan reunir los
actos de investigacion para garantizar
su validez. La funcion de investigacion
de la Policia Nacional estara sujeta a
la conduccion del fiscal.

4. El fiscal desarrclla en forma
conjunta con la Policia Nacional,
bajo la asesoria de los 6rganos
policiales especializados, la
estrategia de investigacion
adecuada al caso, para lo cual
solicitara el desarrollo de un plan
estratégico de investigacién al
organo policial competente;
debiendo el fiscal garantizar el
derecho de defensa y velar en todo
momento por las garantias de los
derechos  fundamentales del
imputado y demas partes, en el
entendido de que el representante
del Ministerio Publico es el director
de la investigacién. El fiscal
programa y coordina con quienes
corresponda sobre el empleo de
pautas, técnicas y medios
indispensables para la eficacia de
esta, asi como la regularidad de las
diligencias correspondientes.

5. El Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Peru, en la investigacion
del delito, observan en todo momento
el principio de legalidad, pudiendo
establecer programas de capacitacion
conjunta que permitan elevar la
calidad de sus servicios.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa respecto al analisis de costo beneficio, debe
diferenciar:

a) Respecto a ia ejecucion del presente proyecto de Ley, por su naturaleza
no representa gasto al Estado, por el contrario, coadyuva a un adecuado
funcionamiento del sistema juridico administrativo, para ello, lo unico que
se propone es la participacién conjunta del Ministerio Pubico y la Policia
Nacional en los actos de investigacién preliminar e investigacion
preparatoria propiamente dicha.
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b) Los beneficios que se obtienen de la aprobacién de [a presente iniciativa
es lograr una mejor investigacion y por ende un mayor recaudo de
material probatorio.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente Iniciativa Legislativa tiene relacién con las siguientes Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional:

Politica VII, Erradicacién de la Violencia y Fortalecimiento de! Civismo y de
la Seguridad Ciudadana: El estado f) Desarrollara una politica de
especializacion en los organismos publicos responsables de garantizar a
seguridad

Politica de Seguridad Nacional IX: El estado (a) fomentara la participacién
activa de toda la sociedad en su conjunto, en el logro de objetivos de la
politica de seguridad nacional.



