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ol i C{)N:{;;,:RE S0 «Decenio de la Igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres»
] DI Aiio del Bicentenario, de |a consolidacion de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y

Ch. EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

RECYB\I DO,
Firma: A~ H la:i_\;ﬁ_

COMISIC'JN DE CULTURAY PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefor Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural los siguientes proyectos de ley:

o Proyecto de Ley 3623/2022-CR, “Ley que declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién al Carnaval de Turpo dei Distrito de Turpo, provincia
de Andahuaylas, departamento de Apurimac, presentado por la bancada
Bloque Magisterial de Concertaciéon Nacional por iniciativa el congresista Padil
Silvio Gutiérrez Ticona.

o Proyecto de Ley 4687/2022-CR, “Ley que declara Patrimonio Cultural de la
Nacion a la Virgen de los Dolores, patrona-de Anguia, en el distrito de Anguia,
provincia de Chota, departamento de Cajamarca, presentado por la bancada
Blogque Magisterial de Concertacion Nacional a iniciativa del congresista
Segundo Teodomiro Quiroz Barboza.

e Proyecto de Ley 5677/2023-CR, “Ley-que declara de interés macional el
reconociendo de la festividad de la Virgen del Rosario — Mamé Huarina en la
provincia de Huari, departamento de Ancash como Patrimonio Cultural de la
Nacién. presentado por la bancada “Perl Bicentenario”, a iniciativa dei
Congresista Elias MarciaiVaras Meléndez.

e Proyecto de Ley 6537/2023-CR, “Ley que declara de interés nacional la
declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacién e inmaterial de la nacién-la
fiesta costumbrista del zapateo de afio nuevo del Nifio Jesus de Praga
Cochasino presentado por el Grupo Parlamentario Cambio Democratico —
Juntos Por el Perd, a iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado.

e Proyecto de Ley 6931/2023-CR, “Ley que declara de interés nacional el
reconocimiento como Patrimonio Cultural de la Nacién al Carnaval de Rioja” a
iniciativa de la congresista Karol Ivet Paredes Fonseca.

e Proyecto de Ley 6963/2023-CR, “Ley que declara de interés nacional la
implementacién de medidas de proteccion y conservacién vinculadas a las
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<Decenio de la Igualdad de oporiunidades para Muleres y Hombrese
Afio del Bicenlenario, de a consolldaciin de nuesira independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

manifestaciones culturales que constituyen el carnaval cajamarquino,
presentado por el Grupo Parlamentario Pertl Libre a iniciativa de Congresista
de la Republica Américo Gonza Castillo.

e Proyecto de Ley 6990/2023-CR “Ley que declara de interés nacional el
reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial de la nacién, al carnaval
Demingo Tikapallay del distritc de Progreso, provincia® de Grau del
departamento de Apurimac presentado por la bancada Pera Libre, Maria
Elizabeth Tapie Coronado.

= Proyecto de Ley 6596-2023-CR “Ley que declara de interés nacional el
reconocimiento como patrimonio cultural de la nacién a la danza de los viajeros
de la Chanta Umaca del Distrito de Andara, provincia de Andahuaylas dei
Departamento de Apurimac, presentado por la bancada Peru Libre a iniciativa
de la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado.

Luego del andlisis y debate correspondiente realizado de manera seminresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, en su
Décima Tercera Sesion Ordinaria.-de fecha 06 de mayo de 2024, acordé por MAYORIA
de los presentes la APROBACION del Dictamen recaido en-los Proyectos de Ley
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5877/2023-CR, 6537/2023-CR, 6931/2023-CR,
6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y 6596/2023-CR; con texto sustitutorio propone la Ley
gque declara de interés. nacionai ia implementaciéon de medidas de salvaguardia
vinculadas a los usos, manifestaciones y expresiones culturales de los departamentos
de Ancash, Apurimac, Cajamarca, Junin-y-San Martin; con los votos favorables de ios
sefiores congresistas: Hector Acufia Peralta, Victor Seferinc Flores Ruiz, Mery Eliana
infantes Castafieda, David Julic Jiménez Heredia, Martha Lupe Moyano Delgado,
Isaac Mita Alanoca, German Adoilfo Tacuri Valdivia, Alex Rand( Flores Ramirez y
Digna Calle Lobatén. Con el voto en abstencién del sefior congresista Javier Rommel
Padilla Romero.

Se deja constancia que en la sesion se aprobé por unanimidad el acta, con dispensa
de su lectura para ejecutar los acuerdos.
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WIRY I Afio del Bicentenario, de la consofidacion de nuestra independencla, y de la
REPURLICA conmemoracién de 1as heroicas batallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

I SITUACION PROCESAL.
1.1. Antecedenties procedimentales

e Proyecto de Ley 3623/2022-CR, “Ley que declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién al camaval de Turpo dei distrito de Turpo, provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac, presentado por la bancada Bloque
Magisterial de Concertacién Nacional a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona. Ingresé a Tramite Documentario el 22 de noviembre dei
2022, decretado a la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el 24 de
noviembre del 2022 como Unica comisién para su estudio y dictamen
comrespondiente.

s Proyecto de Ley 4687/2022-CR, “Ley que declara Patrimonio Cultural de la
Nacién a la Virgen de los Dolores, patrona de Anguia, en el distrito de Anguia,
provincia de Chota, departamento de Cajamarca, presentado por la bancada
Blogue Magisterial de Concertacion Nacional a iniciativa del congresista
Segundo Teodomiro Quiroz Barboza. Ingresé a Tramite Documentario el 10 de
abril dei 2023, decretado a la Comision de Cultura y-Pairimonio Cultural el 11
de abril del 2023 como Unica comisidon para su estudic y dictamen
correspondiente.

e ‘Proyecto de Ley 5677/2023-CR, "Ley que declara de interés nacional el
reconociendo de la festividad de la Virgen del Rosario — Mama Huarina en la
provincia de Huari, departamento de Ancash como. Patrimonio Cultural de la
Nacién presentado por la bancada Perd Bicenienario, a iniciativa del
Congresista Elias Marcial Varas Meléndez, ingresé a Tramite Documentario el
09 de agosto del 2023, decretado a la- Comisién de Cultura y Pairimonio
Cultural el 14 de agosto del 2023 como Gnica comisién para su estudio y
dictamen correspondiente.

+ Proyecto de Ley 6537/2023-CR, “Ley que declara de interés nacional la
declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacién e inmaterial de la nacién la
fiesta costumbrista del zapateo de afio nuevo del Nifio Jesis de Praga
Cochasino presentado por el Grupe Parlamentaric Cambio Democréatico —
Juntos Por el Perll, a iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado.
ingreso a Tramite Documentario el 28 de noviembre del 2023, decretado a la
Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el 29 de noviembre del 2022 como
Unica comisién para su estudio y dictamen correspondiente.
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Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

Provecto de Ley 6931/2023-CR, “Ley que declara de interés nacional el
reconocimiento como Patrimonio Cultural de la Nacién al Carnaval de Rioja" a
iniciativa- de la congresista Karol Ivet Paredes Fonseca. Ingresd a Tramite
Documentario el 31 de enero del 2024, decretado a la Comision de Cuitura y
Patrimonio Cultural el 01 de febrero del 2024 como Unica comision para su
estudio y dictarnen correspondiente.

Provecto de Ley 6963/2023-CR, “Ley que declara de interés nacional la
implementacion de medidas de proteccién y conservacion vinculadas a las
manifestaciones culturales que constituyen el carnaval cajamarquino”,
presentado por el Grupo Parlamentario Pert Libre a iniciativa de Congresista
de la Reptiblica Américo Gonza Castillo. Ingresé a Tramite Documentario el 02
de febrero del 2024, decretado a ta Comision de Cultura y Patrimonio Cultural
el 05 de febrero del 2024 como {inica comision para su estudio y dictamen
correspondiente.

Provecto de Ley £890/2023-CR “Ley que declara de interés nacional el
reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial de la nacion, al carnaval
Domingo T'ikapallay del distrito de Progreso, provincia de Grau del
departamento de Apurimac” presentado por la Bancada Pert: Libre_a iniciativa
de Maria Elizabeth Tapie Coronado. Ingresé a Tramite Documentario el 05-de
febrero del 2024, decretado a la Comisién de Cuitura y Patrimonio Cuitural el
07 de febrero del 2024 como Unica comision para su estudio y dictamen
correspondienie

Proyecto de Ley 6596/2023-CR “Ley que declara de interés nacional el
reconocimiento como Patrimonio Cultural de la Nacion a la danza los viajeros
de Chanta Umaca del distrito de Andarapa, provincia de Andahuaylas del
departamento de Apurimac” presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre
a iniciativa de la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado presentado el 6
diciembre del 2023, decretado a ta Comision de Culiura y Patrimonio Cultural
el 12 de diciembre del 2023 como Unica comisién para su estudio y dictamen
correspondiente.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6980/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

1.2. Antecedentes legislativos

Las propuestas legislativas materia de andlisis no tienen antecedentes legislativos
registrados.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGiSLAfIVAS
21. Proyecto de Ley 3623/2022-CR

El provectc de ley estd conformado por un articulo Unico el cual dispone declara
patrimonio cultural-inmaterial de la Nacion al carnaval de Turpe del distrito de Turpo,
provincia-de Andahuaylas, regién Apurimac; asimismo, dispone dos disposiciones
complementarias finales, la primera dispone que el Ministerio de Comerio Exterior y
Turismo, en el marco de sus competencias y funciones, realizar las acciones
pertinentes, en coordinacion con el Gobierno Regional de Apurimac y la segunda
disposicion complementaria final es que la ley entrard en vigencia a partir del dia
siguiente de la publicaciénen el diario oficial El Peruano.

2.2. Proyecto de Ley 4687/2022-CR

El proyecto de ley establece, en su articulo primero declarar como patrimonio cuitural
de la Nacién a la Virgen de los Dolores “Patrona de Anguia” del distrito de Anguia,
provincia de Chota, departamento de Cajamarca.

El articulo. segundo establece que el proyecto de ley tiene como finalidad ia
declaratoria como patrimonio cultural de la Naci6n a la Virgen de los Dolores “Patrona
de Anguia” en el distrito de Anguia, provincia-de Chota, depaitamento de Cajamarca,
por su gran-devocién que-suscita entre sus fieles y su antigliedad de casi 350 afios,
que constituye un referente de la identidad local.

Como tnica disposicion complementaria final, la propuesta legislativa exhorta al
Ministerio de Cultura en el marco de sus competencias y atribuciones, y en
coordinacion con el Gobierno Regional de Cajamarca, la declaracién de Patrimonio
Cultural de 1a Nacién a la Virgen de los Dolores “Patrona de Anguia®, en el distrito de
Angufa, provincia de Chota, departamento de Cajamarca, en el marco de la Ley
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

2.3. Proyecto de Ley 5677/2023-CR
El proyecto de ley en su articulo Unico dispone declarar el interés nacional el

reconocimiento de la Festividad de la Virgen del Rosario, Mama Huarina, de la
provincia de Huari, departamento de Ancash como Patrimonio Cultura de la Nacion;
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«Decenio de fa Igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombress
Afie del Bicentenario, de la consolidacion de nuesira Independencia, y de la
conmemoracion de lag hercicas batallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

en razon de las festividades que se realizan en homenaje a la Virgen del Rosario por
toda la provincia de Huari, a fin de contribuir con la identidad cultural de la region.

Como disposicién complementaria final, el proyecto de ley propone disponer al
Ministerio de Cultura evaluar la declaratoria como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
nacién de la festividad de la Virgen de Rosario de distrito de Huari, en la provincia de
Huari, departamente de-Ancash. El Gobiero.Regional de Ancash y-los gobiernos
locales competentes coordinaran para el homenaje reconocimiento de la Festividad
de la Virgen-del Rosaric-en-a Provincia de Huari, region de Ancash una vez declarado
comao Patrimonio Cuitural de-la_Nacidn, para el cumplimiento de lo dispuesto en a
presente iey.

2.4, Proyecio de Ley 6537/2023-CR

El articulo primero del proyecto de ley tiene por objeto declarar de interés nacionai la
fiesta costumbrista del Zapateo de Afic Nuevo del Nifio Jesus de Praga Cochasino,
como patrimenio cultural e inmaterial de la-nacion y.el desarrollo turistico del distrito
de Cochas, provincia de Concepcién de la regién Junin.

E! arficulo segundo precisa-que. el proyecto de ley tiene como finalidad mantener y
conservar la tradicién ancestral y costumbrista con fervor reiigioso de los pobladores
_del distrito de Cochas, provincia de Cencepcibn, regidn Junin, fomentando su turismo
en todas sus manifestaciones. :

El articulo-tercero dispone_que se declara de interés nacional la declaratoria como
patrimonio cultural de la Nacion la Fiesta Costumbrista del Zapateo de Afio Nuevo, del
Nifio JeslUs de Praga Cochasino, por fomentar una profunda-devocion religiosa, a
través.de la originalidad en-su-organizacidique comprende su vestimenta, musica y
coreografia, que permite valorar la identidad y costumbre de! distrito de Cochas,
provincia de Concepcién, Tegién Junin.

Como Unica disposicién complementaria final, el proyecto de ley dispone que el
Ministerio de Cultura, como entidad competente de realizar acciones de declaracion
del patrimonio cultural de la Nacion y el gobierno regional de Junin, priorizaran las
acciones correspondientes, de acuerdo a sus competencias para la implementacion. -

2.5, Proyecto de Ley 6931/2023-CR
Ei articulo primero de |la propuesta legislativa establece declarar de interés nacional la

declaracién como patrimonio cuitural de la Nacién al carnaval de Rioja, de la provincia
de Rioja, departamento de San Martin.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

Asimismo, el articulo dos exhorta al Ministerio de Cultura para que realice la
documentacion, registro, investigacion, preservacion, promocion, valorizacion,
transmision y revitalizacion; y en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, las tareas de promocion y difusion del Carnaval de Rioja.

2.6. Provecto de Ley 6963/2023-CR

Ei proyecto de-ley se encuentra conformado_por un Unico articulo que dispone declarar
de interés nacional la implementacién-de-medidas de proteccién y conservacion
vinculadas a las manifestaciones culturales que constituyen en el carnaval
cajamarquino a fin de promover su declaratoria como Pafrimonio Inmaterial de la
Nacion.

Como Unica disposicion complementaria la propuesta legislativa establece la
implementacion de lo prescrito en la presente ley al Ministerio de Cultura en
coordinacién con el Gobierno Regional de Cajamarca, la municipalidad provincial de
Cajamarca y demas-sectores involucrados.

2.7. Proyecto de-Ley 6990/2023-CR

El proyecto de ley en.su articulo 1 tiene por objeto declarar-de interés nacional el
reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial de ia Nacion, al carnaval Domingo
T’ikapallay del distrito de Progreso, provincia de Grau, del Departamento de Apurimac

El articulc 2 precisa que-la-finalidad del proyecto de ley es la de fortalecer la
preservacion cultural y promover-la difusion del carnaval Domingo T'ikapailay del
distrito.de Progreso, provincia de Grau del departamento de Apurimac.

E1 articulo 3, precisa declarar de interés nacienal el reconocimiento, como Patrimonic
Cultural Inmaterial de la Nacién, al Carmaval Domingo T'ikapallay del distrito de
Progreso, provincia de Grau, del departamento de Apurimac.

Como Unica disposicion complementaria establece que el Gobierno Regional de
Apurimac, la Municipalidad Provincial de Grau y la Municipalidad Distrital de Progreso,
en coordinacién con el Ministerio de Cultura, en un plazo de noventa dias, realizan las
acciones necesarias de acuerdo a sus competencias para el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la propuesta legisiativa.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 8931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
£6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN,

© REPURLICA

2.8. Proyecto de Ley 6596/2023-CR

El proyecto de ley propone en su articulo primero declarar de interés nacional el
reconocimiento como patrimonio cultural de la-Nacién, a la danza los viajeros. de
Chanta Jumaca, del distrito de Andarapa, provincia de Andahuaylas del departamento
de Apurimac. Asimismo, el articulo segunde declara -de interés nacional -el
reconocimiento como patrimonio cuitural de la nacion a la danza los viajeros de Chanta
Umaca.

La Unica disposicion complementaria final propone dispener que el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Comercio Exteriory Turismo, el Gobiemo Regionai de
Apurimac, la Municipalidad Provincial de Andahuaylas y la"Municipalidad Distrital de
Andarapa, de conformidad con sus competencias y funciones; disponen las acciones
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones mencionadas.

MARCO NORMATIVO
Normativa nacional

Constitucién Politica del Peru.

Ley 29158. Ley Organica-del Poder Ejecutivo.

Ley 28296. Ley General del-Patrimonio Cultural de la Nacién.

Ley 29565. Ley de Creacion del Ministerio de Cuitura y modificatorias.

Ley 27867..Ley. Qrganica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972. Ley Organica de Municipatidades.

Reglamento del Congreso de la-Republica.

Decreto Supremo N° 009-2020-MC — Politica Nacional de Cultura al 2030.
Resalucién Ministerial N° 338-2015-MC aprueba la Directiva N° 003-2015-MC
establece e! procedimientode la declaratoria de manifestaciones del Patrimonio
Culturat Inmaterial y de ia obra de grandes maestros y creadores como Patrimonio
Cultural de la Nacién y Declaratoria de interés Nacional®.

e ¢ & ¢ 0 & & @ ©

Normativa Internacional

s Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco
del 2003. ' -

e Convencién sobre la Proteccion y la Promocién de Diversidad de ias Expresiones
Cuiturales de fa UNESCO del 2005
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«Decenic de la igualdad de opertunidades para Mujeres y Hombress
Afo de! Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batalfas de Junin y Ayacucha

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6983/2023-CR, 8990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
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EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS RESPECTO A
LA INICIATIVAS LEGISLATIVA

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comisién de Cultura y Patrimonio Cultura solicitd y recibi6 las opiniones siguientes:

Proyecto de Ley 3623/2022-CR

Cuadro 1 _
e Lepirequerimiento UT D s
Ministerio de Cultura Oficio 1042-2022- Oficio 730-2023-MD/MC
2023-CCPC/CR
Gobierno Regional de Oficio 1346-2023-
Apurimac 2024-CCPC/CR
Dircetur - Apurimac Oficio 1046-2022-
2023-CCPC/CR
Municipalidad Provincial de Oficie 1049-2022-
Andahuaylas 2023-CCPC/CR
Municipalidad Distrital de Oficio 1048-2022- Oficio 151-2024-MDT/AL
Turpo 2023-CCPC/CR
Comisién Organizadora de la. Oficio 1050-2622- Cficio 21-2023-PCO-
Universidad Nacional José 2023-CCPC/CR UNAJMA
Maria-Arguedas

Fuente: Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso. de la Repdblica.
Ministerio de Cuitura

Mediante Oficic 730-2023-MD/MC de fecha 26 de setiembre del 2023 el Ministerio de
Cultura remite los informes N° 1248-2023-OGAJ/MC de la Oficina. General de
Asesorfa Juridica y e! Informe N° 481-2023-DPI/MC e Informe N° 000120-2023-DPI-
PMP/MC de la Direccién de Patrimonio Inmaterial dando atenciéir al pedido de opinién
del proyecto de ley materia de analisis.

El Informe 1248-2023-OGAJ/MC de fecha 18 de agosto del 2023 de la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura precisa que el articulo 21 de la
Constitucién Politica del Peri en el cual define lo que es patrimonio cultural de la
nacién, concordado con lo sefialado en el inciso 1 del articulo 2 de la Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Culfura - Unesco. Por otro lado, cita la Ley
29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura que parte de sus funciones exclusivas
es las acciones de declaracién, proteccién, conservacién, puesta en valor, promocion
y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién, concordado con el numeral a) del
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articulo 14 de la citada norma corresponde al Viceministerio de Patrimonio Cultural e
Industrias Cuiturales formular, coordinar, ejecutar y supervisar la politica relacionada
con el fomento de la cultura y la creacién cultural en todos sus aspectos y ramas del
patrimonio cultural, lo que incluye la declaracion, administracion, promocion, difusion
y proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, de conformidad con la respectiva
politica nacional; por lo.que, estando a las normas citadas, se advierte la competencia
exclusiva que ejerce este ministerio para la declaracion del Patrimonio Cultural de la
Nacién.

Conforme al marco legal descrito, el Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales a través de la Resolucion Viceministerizl N° 000109-2023-VMPCIC/HC de
fecha 26 de abril del 2023 ha declarado Patrimonio Cultural de ia Nacidn al Carnaval
de Turpo.

En este sentido, se debe indicar gue la propuesta normativa, si bien es cierto, tenia
por objeto Ia declaracion antes descrita; cierto es también que, dicha prerrogativa no
corresponde al Congreso de la RepUblica, dado que por mandato legal es una
competencia exclusiva del Ministerio de Cultura que se ejerce a través del
Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales. El-informe concluye que
la propuesta legislativa es no viable.

Municipalidad Distrital de Tuirpo

Mediante Oficio 151-2024-MDT/AL la Municipalidad Distrital de Turpo informé que el
proyecto materia de anélisis tiene un impacto sociocultural, politico, economico y
religioso. Concluye que al haber cumplido un afo de su declaratoria cemo Patrimonio
Culturai de la Nacién, se valora al proyecto legislativo como un impulso para las
acciones necesarias para su preservacion de esta expresion cultural.

Coimision Organizadora de la Universidad -Nacional José Maria Arguedas

Mediante Oficio 21-2023-PCO-UNAJMA la Comision Organizadora de la Universidad
Nacional José Maria Arguedas precisa que uno de los rasgos particulares de esta
fiesta es la vestimenta, que, aun mostrando cierfa influencia de pueblos vecinos,
mantiene un caracter propio y distinguible dentro del carnaval apurimefio, hasta fa
fecha se ha podido encontrar tres tipos de variaciones de esta vestimenta.

El carnaval del distritc de Turpo es una manifestacion cultural de una particularidad
icénica por las caracteristicas en sus trajes coloridos y con matices de originalidad y
un estilo contemporaneo en ello podemos resaltar el sombrero adornado con plumas
pomposas que utilizan durante sus festividades, asi como el complemento del cabalio
gue también lleva indumentarias coloridas que adornan (pelién de colores, zurriago, y
montura) que juega una figura importante dentro de la expresion de la danza.
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Por otro lado, las canciones gue los pobladores entonan estén referidas al amoric y a
la fertilidad, asi como al tiempo de cosecha en que estan viviendo (michka maway,
sara michka, papa michka, {lullu papa, haba, chugllu, orégano, asnapa, col) asi como
sus vivencias, los animales, la flora silvestre, frabajo agricola y al elogio de ios jovenes
solteros.

La institucion también presenta un analisis técnico legal, precisando que el proyecto
de ley sefiala como objetivo declarar patrimonio cultural inmaterial de la nacién al
carnavai del distrite de Turpo, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac.
El numeral 2) del articulo 1 dela Ley 28296, Ley General del Patiimonio Cultural de
la Nacion, tiene como objeto la politica del defensa proteccion, promocion, propiedad,
régimen legal y el destino de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural. Por
ofro lado, en el Articulo IV del Titulo Preliminar se declara de "... interes social y
necesidad publica la identificacién, registro, inventario declaraciéon, proteccion,
restauracion, investigacion conservacién, puesta en valor y difusion del Patrimonio
Cultural de la Nacién y su restitucion en los casos pertinentes". En el Titulo |, Capitulo
|, detalla que: "...integran el Patrimonio Inmaterial de la Nacién las creaciones de una
comunidad cultural fundadas en las tradiciones, expresadas por individuos de manera
unitaria o0 grupal, y gque reconocidamente responden a las expectativas de la
comunidad como expresién de la identidad cultural y social ademas de los valores.
transmitidos oralmente, tales como los idiomas, ienguas. dialectos autéctonos el saber
y conocimiento tradicional, y hacen artisticos, astrondmicos medicinales tecnolégicos
folciéricos o religiosos, los conocimientos .colectivos de los. pueblos y ofras
expresiones manifestaciones-culturales que-en conjuntc conforman nuestra diversidad

n
1

cultural.

Por otro lado, la institucién precisa que el Congreso de_la Reptbiica mediante
Resolucion Legislativa N° 28555, fa cual ratifica-la Convencién para la-salvaguardia
dei patrimonio cultural inmaterial de la Unesco, indica en su articulo 1. Finalidad: a).
La salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, b). El respeto del Patrimonio
Cultural Inmaterial de las comunidades, grupos y personas; c). La cooperacion y
asistencia internacionales.

Elinciso 1 de! articulo 2 de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Unesco, establece que "se entiende por Patrimonio Cultural Inmaterial
los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parie
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial que se trasmite
de generacion en generacién es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
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infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad, y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana”.

En el Decreto Supremo N° 005-2013-MC que aprueba el ROF del Ministerio de Cultura
establece que la Direccidon de Patrimonio Inmaterial es 1a unidad orgénica encargada
de gestionar, identificar, documentar, registrar, inventariar, investigar, preservar,
salvaguardar, promover, valorizar, transmitir y revalorizar el patrimonio cultural
inmaterial de/pais, en sus distintos aspectos, promoviendo la participacion activa de
la comunidad, los grupos o individuos gue crean, mantienen y transmiten dicho
patrimonio y de asociarlos activamente en la

gestién”

Por lo expuesto fa Comisién Organizadora de la Universidad Nacional José Maria
Arguedas concluyé que es viable la propuesta legisiativa.

Proyecto de Ley 4687/2022-CR

Cuadro 2
770 Insfitudien - |, Oficiode . |  Oficiode Respuesta
DR ol requerimiento. ] e e g
Ministerio de Cultura Oficio 1644-2022- Cficio 115-2024-MINCUL
2023-CCFC-CR-
MINCUL
Gobierno Regional de Oficio 1645-2022- Oficic D240-2024-GRC
Cajamarca: - 2023-CCPC/CR
Municipaiidad Provincial de Oficio 1646-2022- Oficio 94-2024-MPCHIA
Chota 2023-CCPCICR
Municipalidad Distrital de Oficio 1647-2022- Oficio-066-2024-MDA
Anguia 2023-CCPC/CR
Fuente: Comisian de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de-la Republica.

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio 115-2024-DM/MC de fecha 16 de febrero del 2024, el Ministerio de
Cultura remite el Informe N° 15-2024-OGAJ/MC de ia Oficina General de Asescria
Juridica por medio del cual se brinda opinién sobre el referido Proyecto de Ley.

El mencionado informe frae a colacion el Informe 414-2023-DGPC/MC de la Direccidon
General de Patrimonio Cultural precisé que de la formula legal del Proyecto de Ley,
asi como de la exposicion de motivos trata de la declaratoria de interés nacional de la
declaracién como patrimonio cultural de ia Nacion a la Virgen de los Dolores ‘Patrona
de Anguia’, sin seguir el procedimiento establecido en la Directiva N° 3-2015-MC,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 338-2015-MC, Ja cual establece un
procedimiento con diversos requisitos para la formacion de un expediente en
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ceordinacion con los portadores de la manifestacion cultural y con las autoridades de
los gobiernos locales.

De continuarse con el proceso de aprobacion de la propuesta legisiativa, se estarian
vulnerando la competencia exclusiva a que se refiere el literal b) del articulo 7 de la
Ley 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, para realizar acciones de
declaracion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

De lo expuesto, la Direccion General de Patrimonio Cultural.precise que el dictamen
recaido en los Proyectos de Ley 1722/21-CR, 2838, 2864, 2980, 3165, 3189, 3240,
3750 - 2022/CR denominado “Ley que declara de interés nacional la implementacion
de medidas de salvaguardia vinculadas a los usos, manifestaciones y expresiones
culturales asociados a las fiestas patronales de los departamentos de Puno, Cusco y
San Martin® precis6 que la Ley 26565, Ley de Creacién del Ministerio de Cuitura
establecit la forma expresa de la declaracion de Patrimonio Cultural de la Nacién llega
ser una competencia exclusiva del Ministerio de Cultura y que existe dicho
procedimiento reguiado mediante: la Resolucion Ministerial. N° 338-2015-MC que
aprueba la Directiva para la declarativa de las Manifestaciones de Patrimonio Cultural
Inmaterial y de la Obra de Grandes Maestros, Sabios y Creadeores como Patrimonio
Cultural de la Nacién y Deciaratoria de interés Cultural.

Adicional a ello, el informe de dicha direccion general precisa que el dictamern citado
‘1o propone la declaratoria de patrimonio cultural a dichas-festividades mas solo su
proteccidn y conservacion, por lo que dicho dictamen tuvo opinién favorable por.parte
de la entidad. Por ello, la Direccién General de Patrimonio Cuitural conciuye que la
propuesta normativa es viable con observaciones.

De los expuesto por la Direccion General de Patrimonio Cultural, la Oficina de
Asesoria Juridica luego de establecer el marco normativo relacicnado ai tema-en
mencion concluye que el Proyecto de Ley, de acuerdo con el analisis del 6rgano de
linea, es considerado viable con observaciones.

Gobierno Regional de Cajamarca

Mediante Oficic D240-2024-GR.CAJ/DIRCETUR de fecha 22 de febrero de 2024 -
remite la opinién favorable del director zonal de Dircetur-Chota, el mismo que precisa
que una de las ferias de mayor importancia de la provincia de Chota Region
Cajamarca, que se celebra en homenaje a la Virgen de ios Dolores patrona del distrito
de Anguia, es una festividad cultural religiosa y por ende se articula el turismo, dando
lugar al movimiento econémico de todas los servicios y cadenas productivas, dicha
actividad religiosa se celebra todos los afios en el mes de setiembre.
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Por otro lado sefiala que después de la apariciéon de la Virgen de Los Dolores en la
Hacienda de DoRa Angela Vasquez Sandoval, al producirse el litigio entre la
Hacendada y los indios yungas de Tacabamba que eran defendidos por sus caciques
Condor Anchay descendientes de la Dinastia de los condoracha, quienes pretendian
apropiarse desde la quebrada de Coicabamba-y al no encontrarse conformes con el
fallo del juez Visitador del corregimiento de Cajamarca, acudieron a ias autoridades
competentes de la Intendencia de Trujillo, la sefiora Angela Vasquez Sandoval al ser
notificada para acudir ante las auforidades de Trujilio a defenderse dei juicio,
primeramente se encomendd ante la Virgen de los Dolores, aparecida en su Hacienda,
ella tenia mucha fe en la imagen, creia que Dios lo habia enviado para cuidar de su
persona y su Hacienda, per eso antes de salir de Anguia se encomendo ante la Virgen
y le ofrecié si ganaba en el juicio lo enviaba a Espafia para que le hagan una réplica
mas grande ya que media aproximadamente 25 centimetros de tamaiio, la hacendada
en Trujillo se defendié muy bien y salié triunfante en el juicio quedando los linderos de
su hacienda tal como fue anteriormente, se colocd como hito una piedra grande en
mullacapampa, sefial que hasta la fecha existe.

La Sefiora Vasquez Sandoval cumplio fieimente con fa promesa hecha a la Virgen y
por intermedio de su hermanc Pedre Vasquezio envié-a Espafia, cumplida la promesa
la Virgen de “Los Dolores” regresa Anguia lliegando un 14-de Setiembre, fecha en que
fue organizada una gran fiesta de recibimiento a la milagresa imagen, desde esafecha
se viene celebrando ia feria en honor a la Virgen de los Dolores cuyo dia central es el
14 de setiembre de cada afio, la hacendada orden6 que se construya la iglesta-y casas
aledafias en el mismo lugar donde fue encontrada la Virgen, antes. de que se termine
la construccién de la iglesia murid Angela Vasquez Sandoval, Pero como estasefiora
no tuvo herederos dejd mediante testamento toda su Hacienda a favor de la Virgen de
Los Dclores.

Eipueblo de Anguia y la iglesia de la Virgen deLos Dolores fue reconocido por las
autoridades religiosas porque se ha encontrado documentos que desde 1765 la iglesia
recibid aranceles para el servicio catélico, estos deccumentos todavia estaban escritos
en lenguaje vascuence. Esta pequefia poblacion no contaba con calles ni plaza todas
las casas estaban ubicadas en desorden, asi llegé hasta la época de la guerra con
Chile.

Por otro lado narra los milagros que realizd la imagen de la Virgen de los Dolores en
el pueblo de Anguia, tal como pasé con el sefior Mesias Rios que rez6 a ia imagen de
la virgen para curar su enfermedad auditiva logrando conseguir el sentido del oido
entre otros acontecimientos que forman parte del folklore de la poblacién de Anguia.

El informe concluye gque es de mucha importancia se tenga a hien se declare
patrimonio cultural de la nacién a la Virgen de los Dolores “Patrona de Anguia” en el
distrito de Anguia, Provincia de Chota, Regién Cajamarca por que se promueve la fe
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religiosa y por fe visitan varios visitantes y turistas, toda vez que en esta zona centro
de Chota la poblacion profesa la religion catélica. Y con esta iniciativa se buscara ser
reconocida y permitira que mas feligreses visiten y veneren a la Virgen de los dolores.
Desde aqui en lo gue nos corresponda apoyaremos a dicha iniciativa porque ayuda a
promocionar el turismo y el desarrollo econédmico de este corredor turistico como es
Anguia, Tacabamba, Conchan y Chota.

Municipalidad Provincial de Chota

Mediante Oficio 94-2024-MPCH de fecha 24 de abril el 2024, la Municipalidad
Provincial de Chota concluye que el Proyecto de Ley 4687/2022CR tiene amparo
normativo y se encuentra justificado en la Ley 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién y modificatorias.

Por otro lado, la entidad edil concluye que la propuesta normativa tiene justificacion
técnica cultural, social y turistica, ya que la festividad de Virgen de los Dolores no sélo
es un atractivo religioso, sino también un recurso turistico y cultural del distrito de
Anguia.

Municipalidad Distritai de Anguia

Mediante Oficio 66-2024-MDA/A de fecha 16 de abril del 2024, la Municipalidad de
Anguia remite el informe 3-2024-MDA/GM de fecha 16 de abril del 2024 en el cual da
atencién al pedido de opinion del proyecto de ley concluyendo que toda cultura
religiosa que se relaciona con Dios y la creacién se expresa en manifestaciones
caracteristicas del puebio creyente, que el cristianismo se manifiesta en la devocion
popular con todos les-elementos que-lo caracterizan y que ordenan los valores
fundamentales del ser humano a la luz del misterio de la encarnacion — redencion en
las diferente ocasiones celebradas a io largo del afio litdrgico. Asimismo, los valores
cristianos se encarnan en cada unc-de sus habitantes y creyentes en la realidad de
cada pueblo y cultura, asi como la valoracién de la Virgen de los Doiores presente
genera una fe paciente, acogedora de cada uno de los creyentes. Por io expuesto, la
entidad declara viable la propuesta legisiativa.
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Proyecto de Ley 5677/2023-CR

___Cuadro 3
Institucion | . Oficiode .- | Oficio de Respuesta:
_ : Coerequerimiento o
Ministerio de Cultura Oficio 38-2023-2024- Oficio 1178-202-DM/MC
CCPC-CR
Ministerio de Comerio Oficio 38-2023-2024- Oficic 862-2023-
Exterior y Turismo CCPC-CR MINCETUR/DM
Gobierno Regional de Oficio 799-202-2024- | Oficio 540-2024-GRA/SG
Ancash CCPC/CR
Municipalidad Provincial de | Oficio 41-2023-2024- Oficio 39-2024-MPHI-A
Huari CCPC/CR

Fuente: Comisién de Cultura y Patrimoenio Cultural del Congreso de la Repiblica.

Ministerio de Cuifura

Mediante Oficio 1178-2023-DM/MC de fecha 22 de diciembre del 2023, remite el
Informe 1858-2022/0GAJMC de la Oficina General de Asesoria Juridica en €l cual
da atencién al pedido de opinién del mencionado groyecto de ley.

El informe traea colacién lo sefialado por la Direccién General de Patrimonio Culturai
del Ministerio de Cultura el cual precisa que ja propuesta normativa nc sigue ei
procedimiento establecido en la Directiva N° 003-2015-MC, “Directiva para la
declaratoria de las-manifestaciones de patrimonio cultural inmaterial y deia obra de
grandes maestros, sabios y creadores como Patrimonio Cultural de la Nacion vy
declaratoria de interés cultural®, aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 338-
2015-MC, a través de la cual se establece un procedimiento con diversos requisitos
para ia formacion de un expediente en coordinacion con ifos portadores de la
manifestacién culiural y con las autoridades de los gobierncs locales, lo cual colisiona
con la competencia exclusiva de este ministerio prevista en el literal b) del articuio 7
de la Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio-de-Cultura, en lo que respecta a la
facultad para declarar el Patrimonio Cuitural de la Nacién.

El informe precisa que la Comisidon de Cultura y Patrimonio Cuitural del Congreso de
la Republica, emiti6 el dictamen de Acumulacién de los Proyectos de Ley N°
1722/2021-CR, N° 2838/2022-CR, N° 2864/2022-CR, N° 2980/2022-CR, N°
3165/2022-CR, N° 3189/2022-CR, N° 3240/2022-CR y N° 3750/2022-CR, Ley que
declara de interés nacional la implementacién de medidas de salvaguardia vinculadas
a los usos, manifestaciones y expresiones culiurales asociados a las fiestas
pafronales de los departamentos de Puno, Cusco y San Martin, en el que se menciond
que la Ley 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura establece que la
declaracion como Patrimonio Cultural de la Naciéon es competencia exclusiva del
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«Decenio de la Igualdad de oporlunidades para Mueres y Hombrese
Afic del Bicentenaric, de la consolidacion de nuestra Independencia, ydela
conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023.CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

Ministerio de Cultural y gue mediante Resolucién Ministerial N° 338-2015-MC que
aprueba la Directiva para la declarativa de las manifestaciones de patrimonio cuitural
inmaterial y de la obra de grandes maestros, sabios y creadores como patrimonio
cultural de |a nacién y declaratoria de interés cultural, establece los lineamientos y
normas para la tramitacion del expediente de declaratoria-de Patrimonio Cultural de la
MNacion de las manifestaciones de patrimonio cultural inmaterial, correspondiente al
Viceministerio de Patrimaonio Cultural e Industrias Culturales. Asi mismo, mencioné en
forma positiva la disposicion complementaria de dicho dictamen respecto a las
funciones de ias entidades competentes.

Por lo expuesto la Oficina General de Asesoria Juridica concluye que la propuesta
legislativa es viable con observaciones.

Ministerio de Comerio Exterior y Turismo

Mediante Oficio 862-2023-MINCETUR/DM de fecha 11 de octubre- del 2023, el
Ministerio. de Comeric Exterior y Turismo remite el Informe 43-2023-
MINCETUR/VMT/DGET/DIOT-SAE en el cual emite opinién respecto al pedido de
opinidn del proyecto de lay.

Al:-respecto el informe precisa que de conformidad con el articule 2 de la Ley 27790,
Ley-de Organizacién y Funciones-del Ministerio de Comerio Exterior este define, dirige,
ejecuta, coordina y supervisa la politica de comercio exterior y de turismo, asimismo,
en el arficulo 4 de ia citada ley en la que establece que la entidad, en materia de
Turismo promueve el desarrollo de la actividad turistica-como un medio para contribuir
al crecimiento econdmicoe y al desarrollo social del pais, propiciandc-las condiciones
mas favorables para el desarrolio-de la iniciativa privada y la generacién de empleo.
Asimismo, sefialo que segtn el articulo 5 del numeral 10 de la citada norma es funcién
del Mincetur emitir opinién técnica vinculante e intervenir en iaformulacion de politicas,
acciones y prepuestas normativas que tengan incidencia determinante respecio a
materias o actividades en el ambito de su competencia, esto concordadc con el
articulo 74 del ROF del Mincetur aprobado por Decreto Supremo 05-2002-MINCETUR
en el cual establece que la Direccion General de Estrategia Turistica es el 6rgano de
linea encargado de formular, coordinar y ejecutar estrategias del sector orientadas al
desarrollo de los productos y destinos turisticos, asi como a la innovacion de la oferta
turistica; dirigiendo, gestionando y supervisando los planes, programas, proyectos y
acciones para el desarrolio de los productos y destinos turisticos.

Precisd sobre la competencia y funciones de los gobiernos regionales y gobiernos
locales de acuerdo con lo dispuesto en los literales d), f), q) y r) del articulo 63 de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefialando que es funcion de
los Gobiernos Regionales en materia turistica, entre otras, promover el desarrolio
turistico mediante el aprovechamiento de las potencialidades regionales; coordinar
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«Decenio de la igualdad de opertunidades paa Mujeres y Hombress
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

con los gobiernos locales las acciones en materia de turismo de alcance regional,
organizar y conducir las actividades de promocién furistica de la regidén en
coordinacién con las organizaciones de la actividad turistica y los gobiernos locales;
asi como desarrollar circuitos-iuristicos que puedan convertirse en ejes del desarrollo
regicnal.

Por ofro lado, de_acuerdc a lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 82 de la Ley N°
27972, Ley Organica de WMunicipalidades, es competencia y funcion de las
Municipalidades, fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados a
-ese fin, en cooperaciércon las entidades competentes.

Respecto al proyecto de ley, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo establece
que el Ministerio de Cultura e corresponderia emitir opinién al respecto, toda vez que,
la propuesta normativa busca declarar a la Festividad de la Virgen del Rosario —
Mama Huarina de la provincia de Huari, departamento de Ancash, como Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Respecto a la incidencia turistica del proyecto de ley sefialé que los Gobierno Locales
que hayan priorizado sus agendas el desarrollo del turismo, deberan articular sus
objetivos, politicas, estrategias y acciones a los objetivos regionales y nacionaies, en
el marco de-los objetivos y pilares dei PENTUR.

EIPERTUR como instrumento de planificacién regional permite identificar y definir ias
zonas de desarrollo turistico de cada ambito. En base a ello, el articulo 24 de la Ley
General de Turismo establece que “corresponde a los Gobiernos Regionales declarar
estas zonas de desarrollo turistico prioritario de alcance regional, con la finalidad de
promover el ordenamiento y organizacion del territorio, priorizando corredores y
—gircuitos turisticos y las zonas con mayor potencial turistico”.

Cabe sefialar que la regidon Ancash cuenta con su respectivo Plan Estratégico
‘Regional de Turismo ~ PERTUR, instrumento de gestion que permite evaluar el
patencial turistico regional y busca orientar las acciones que se deben lievar a cabo a
corto, mediano y largo plazo, el cual fue aprobado mediante Ordenanza Regional
N°001-2021-GRA/CR, de fecha 30 de abril de 2021. En referido documento de gestién
se ha identificado la Zona de Desarrolio Turistico Andino de Ancash, donde se
encuentran recursos turisticos de la provincia de Huari

En cuanto a recursos turisticos registrados en el Inventario Nacional de Recursos
Turisticos (SIGMINCETUR), actualmente la Festividad de la Virgen del Rosario -
Mama Huarina, no se encuentra dentro dei Inventario de Recursos Turisticos del
MINCETUR. Lo cual no permite al MINCETUR poder establecer alguna accion.
Actualmente, en la regién Ancash, se encuentran inventariados fiestas y festividades
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

como la Fiesta de la Virgen de la Asuncion de Huata, Fiesta de Corpus Cristi, Fiesta
Patronal de Santa Rosa de Lima ~ Chiquian, entre otras.

Al-respecto, es importante resaltar, que la regidn Ancash cuenta con 30 recursos
turisticos registrados en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos (INRT) referidos
a las-fiestas/festividades de Santos / Virgenes. “La festividad de la Virgen del Rosario
- Mama Huarina”, no se encuentra_registrada en el INRT, por lo que, se recomienda
realizar el registro respectivo, para lo cual el MINCETUR a través de la Direccion de
Productos y -Destinos Turisticos se pone a disposicion para brindar las asistencias
técnicas correspendientes.

El informe concluye que las consideraciones expuestas en el presente informe,
corresponde-al Ministerio de Cultura emitir opinion respecto de la medida declarativa
propuesta en el Proyectc de Ley N°5677/2023-CR, que propone la “Ley que declara
de interés nacional el reconocimiento de la festividad de ia Virgen del Rosario — Mama
Huarina en la provincia de Huari, departamento de Ancash como patrimonio cuitural
de la nacién”; toda vez que, la iniciativa legislativa esta directamente relacionada con
la declaratoria de patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion; aspecto sobre el cual,
el MINCETUR no tiene competencia. Respecto a recursos turisticos registrados en el
Inventario Nacional de Recursos Turisticos (SIGMINCETUR), actualmente ia
Festividad de la Virgen del-Rosario - Mama Huarina, no se encuentra dentro del
Inventario de Recursos Turisticos del MINCETUR. Por lo cual; corresponde a los
Gobiernos Regionales y Locales de acuerdo con su competencia y funciones legales
efectuar cualquier gestién para su registro en el marco del cumplimiento de sus
objetivos y pilares de acuerdo cor su PERTUR.

Gobierno Regional de Ancash

Mediante Oficio 540-2024-GRA/SG de fecha 23 de abril dei 2024, el Gobierno
Regional de Ancash remite el Informe 133-GRA/DIRCTUR-DR, a la Gerencia de
Desarrollo Econdémico en el cual da atencion al pedido de opinién al proyecto de ley
materia de estudioc.

El informe en mencién concluye que las festividades religiosas es una cultura viva que
brinda oportunidades de desarrollo a la provincia a través de estrategias de
promocién, que permitan mayor interés y visita de los turistas nacionales e
internacionales, asi como promover el furismo dentro de la provincia.

Por otro lado, sefiala que el patrimonio cultural es un elemento muy importante para
construir la identidad nacional de un pais, conforme lo establecido en la Ley 28296
respecto al patrimonio cultural inmaterial como la Festividad de la Virgen del Rosario
— Mama Huarina de la provincia de Huari, la cual es una festividad cultural religiosa
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REPURLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LoS
DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

con un ejemplo claro de los patrimonios culturales inmateriales, es asi que la festividad
religiosa.

Municipalidad Provincial de Huari

Mediante Oficio 39-2024-MPHI-A de fecha 8 de febrero del 2024 la Municipalidad
Provincial de Huari da respuesia al pedido de opinién del proyecto de ley 5677/2023-
CR sefalando que la festividad de 1a Virgen del'Rosario es una expresion cultural de
valor histérice-religioso de la previncia de Huariy la zona de Conchukos, tradicion que
integra-y consolida la identidad -de- los pobladores de la provincia de Huari; cuya
trascendencia alcanza el ambito nacionat.

El reconocimiento de_esta festividad como patrimonio cultural de la nacién tendra
impacto turistico, econdmico, social, religioso y cultural, convirtiéndose en punto de
atraccion cultural por lo que la presencia de turistas dinamizara la-economia local; el
cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores, ademas
de consclidar la fe catolica fuente inagotable de-espiritualidad y valores; difusion de
las danzas-tipicas, gastronomia y costumbre.

Proyecto de Ley 6537/2023-CR

Cuadro 4
T linstitucion. . ] . Oficiode = | Oficiode Respuesta "
T e R e requerimiento | oL e
Ministeriowde Culfura Oficic-583-2023-2024- | Oficio 73-2024-MINCUL
CCPC-CR {Oficio 74-2023-MINCUL
Ministerio de Comercio de | Oficio 584-2023-2024- Oficio 132-2024-~
Exteriory Turismo CCPCICK MINCETUR
Gobierno Regional de Junin | Oficio 586-2023-2024- Oficio 91-2024-GR.J
CCPC/CR
Municipalidad Provinciai de 587-2023-2024- Oficio 95-2024-MPC
Concepcidn CCPCICR
Arzohispado Metropolitano 588-2023-2024-
de Huancayo CCPC/CR
Academia Nacional de Historia 585-2023-2024- Carta de fecha 6 de febrero
CCPC/CR del 2024

Fuenie: Comision de Cultura y Patrimonio Cuttural dei Congreso de la Republica.
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DICTAMEN RECAIDO EN 1.0S PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6890/2023-CR Y
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LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
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EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio 73-2023-DM/MC de fecha 7 de febrero del 2024, el Ministerio de
Cultura remite el Informe N° 44-2024-OGAJMC de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Cultura, por medio del cual se brinda opinién sobre el referido
Proyecto de.Ley.

El informe de la Oficina de Asesoria Juridica trae-a colacion io establecido en el
Informe N° 1007-2024-DGPC/MC-de la Direccién General de Patrimonic-Cultural el
cual considera que el Provecto de-Ley es viable con observaciones, toda vez que la
Comisién. de Cultura y Patrimonio- Cultural del Congreso de la Republica en el
dictamen de acumuiacion de los Proyectos de teyN°® 1722/21-CR, 2838, 2864, 2980,
3165, 3189, 3240, 3750- 2022/CR, Ley -que -declara de interés nacional la
implementacion de medidas de salvaguardia vinculadas a los usos, manifestaciones
y expresiones culturales asociados a las fiestas patronales de los departamentos de
Puno, Cusco y San Martin en el cual precisd que la Ley 29565, Ley de Creacion del
Ministerio de Cultura precisa que una de las competencias exclusivas del-Ministerio
de Cultura es una competencia exclusiva de dicha entidad y que a la fecha mediante
ia-Resolucién Ministerial N°® 338-2015-MC que aprueba la Directiva para la declarativa
de las Manifestaciones de Patrimonio Cultural inmaterial y de la Obra de Grandes
Maestros, Sabios y-Creadores_como Patrimonio Cultural de la Nacion y Declaratoria
de Interés Cultural enla que establece los lineamientos y ncrmas para la tramitacion
del expediente de- declaratoria de Patrimonio Culiural de la Nacion de las
manifestaciones de pafrimonio cultural inmaterial.

Dicha afirmaciéin, que concuerda con las opiniones que la Direccion General de
Patrimonio Cultural ha venido emitiendo respectc a proyectos de ley que proponian (i)
la declaracion como patrimonio cultural inmaterial de la Nacidn de diversas
manifestaciones culturales o (ii) la declaracion de interés nacional para declarar, a su
vez, patrimonio cultural inmaterial de_la Nacion diversas manifestaciones culturales,
han servido para que la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la
Republica, afirme seguidamente en el mismo dictamen que “al respecto, cabe precisar
que de la evaluacion y andlisis de los proyectos de ley acumulados en el presente
predictamen no propone la declaratoria de patrimonio cultural a las festividades o
imé&genes en estricto, ya que se estaria vulnerando el marco juridico de la materia’.

En ese marco, agrega, lo que la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del
Congreso propuso un texto sustitutorio que (i) a través de un articulo Gnico disponia
declarar de interés nacional la implementacion de medidas de salvaguardia vinculadas
a los usos, manifestaciones y expresiones culturales y (i) a través de una disposicion
complementaria encargaba a los gobiernos regionales y locales, en coordinacién con
el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, priorizar
acciones pendientes, de acuerdo a sus competencias, para el cumplimiento de la ley.
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Finalmente, agrega que el texto sustitutorio merecié opinién viable del Ministerio de
Cuitura en atencioén a que su redaccion no vulneraba sus competencias, por lo que
recomienda que la férmula legal se modifique, conforme a anotado, siguiendo 1a linea
ya propuesta por la propia Comisién de Cuitura y Patrimonio Cultural del Congreso de
la Republica.

Al respecto, la Oficina General de Asesoria Juridica precisé que.La declaracion como.
Patrimonio Cuitural de la Nacién del patrimonio inmaterial supone-una evaluacion de
los argumentos y el sustento de la propuesta y se rige por las-disposiciones de la
Directiva N° 003-2015-MC, Directiva para la declaratoria de las manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial y de ia obra de grandes maestros, sabios y creadores-
como Patrimonio Cultural de la Nacion y declaratoria de interés-culiural aprobada por
Resolucion Ministerial N° 338-2015-MC, las cuales involucran no soic-a quien propone
la declaracion, sino también a la comunidad de portadores que son las personas que
dan vida la manifestacion, por ello no es tan simple como incluir en una norma una
obligacion para que la declaracién se realice.

En ese sentido, e informe conciuye que=la propuesta legislativa es viable con
observaciones.

Winisterio.de'Comerio Exterior y Turismo_

Mediante: Oficio 132-2024-MINCETUR/DM de fecha 12 de marzo del 2024, el
Ministeric de Comerioc Exterior y Turismo remitié el Informe 29-2024-
MINCETUR/SG/AJ-GPT de la Oficina de Asesoria Juridica en el cual da-atencion a ia
opinién legal de la propuesta legislativa.

Al respecto el informe sefala que la entidad_competente en temas-de Patrimonio
Cultural de la Nacién, Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura v
modificatorias es el Ministeric de Cultura por ser.el_drgano competenta en dicha
materia.

Respecto al desarrollo turistico del distrito de Cochas, provincia de Concepcion del
departamento de Junin mencioné que mediante Resolucién Ministerial 231-20216-
MINCETUR de fecha 22 de julio del 2016 se aprobé la actualizacion del Plan
Estratégico de Turismo - PERTUR al 2025. Al respecto el informe indica que conforme
a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley General de Turismo precisa que los Gobierno
Regionales aprobar el Plan Estratégico Regional de Turismo — PERTUR como
instrumento de planificacion y gestion que impulsara el desarrollo turistico de la region.

El Plan Estratégico Regional de Turismo PERTUR JUNIN 2020-2025 aprobado con
Ordenanza Regional 234-GRJ y actualizaciones precisa que a la fecha dentro de la
Zona de Desarrollo Turistico del Mantaro no se ha considerado como recurso tur{stico
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a la Fiesta Costumbrista del Zapateo de afio nuevo del Niffio de JesUs de Praga
Cochasino por lo que corresponderia al gobierno regional llevar a cabo las
coordinaciones necesarias para promover un trabajo articulado y en conjunto con las
autoridades locales y del sector privado esto enmarcado en los dispuesto en el Manual
para la elaboracion y actualizacién del inventario de recursos turisticos, aprobado
mediante Resolucién Ministerial 505-2018-MINCETUR.

Por ofro lado la entidad precis6 que en la plataforma SIG-Mincetur a nivei Nacionalse
verificd que la fiesta Costumbristas. del Zapateo de Afio Nueve del Nifio Jestis-de
Praga Cochachino no se encuentra registrado como recurso turistico.

Por lo expuesto el informe concluye que corresponde el-Ministerio de Cultura-emita -
opinién sobre el Proyecto. de Ley en el extremo que declara de interés nacional la-
declaratoria como Patrimonio cultural e inmaterial de la nacién la fiesta Zapateo de-
Afio Nuevo del Nifio Jesus de Praga Cochasino. Por ello, no resulta viable la propuesta
legislativa.

Gobierno Regional de Junin

Mediante Oficio 91-2024-GRJ/DIRCETUR de fecha 1 de abril det 2024, el Gobierno
Regional de Junin remite el informe 9-2024-GRJ-DIRCETUR/DG/SDT de fecha 1 de
abril del 2024 el cuai-emite opinion respecto al proyecto.de ley en mencién.

Al respecto precisa_que de la revision reslizada al proyecto de ley en mencion,
considera necesario que fa Comisién de Cultura-y Patrimonio Cultural del Congreso
gjecute la revision sustantiva-de la normativa vigente en materia de la declaratoria de
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, asi como-coordinar expresamente
con el Ministerio de Cultura-por ser de su competencia.

Municipalidad Provincial de Concepcién

Mediante Oficio 95-2024-A/MPC ia Municipalidad Provincial de Concepcidn remite &l
informe 71-2024 en el cual adjunta el Informe 23-2024-SGCDR-GDSyPV/MPC de
fecha 5 de febrero del 2024 en el cual precisa que el zapateo es un baile caracteristico
del distrito de Cochas realizandose el 1 de enero de cada afic en homenaje al
renacimiento al nifio Jesus.

En el afo 1930, los ciudadanos ya realizaban la fiesta del afio nuevo conmemorando
el nacimiento del Nifio Jes(s, a través de la representacién de una imagen que
formaba parte de la organizacién de la fiesta religiosa realizada por la figura del
mayordomo y del caporal, quienes tenian obligaciones, pues eran elegidos por las
autoridades.
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Durante el 23 y 25 de diciembre se realizan todas las acciones previas a la celebracion
de la festividad del Nifio Jesls de Praga, el cual fue recogido como propio del distrito
de Cochas, donde se celebraba sus milagros mediante alegria y en comunidad. La
devocion hacia el Nifio Jesus de Praga, aglomera a toda la poblacién del distrito de
Cochas y de los diversos distritos de la provincia de Concepcién; asi como de ofros-
distritos de la region Junin. Tras tener ya los preparativos listos, el nombramiento de
mayordomo se apersonaba a la plaza mayor el 30 de diciembre y detonaba 12
cohetes, dando conello iniciada la festividad del Nifio Jests de Praga: Al dia siguiente,
31 de diciembre, empezaba la labranza de cera con la participacion de todas las-
autoridades, personas notables y ciudadania general en la casa dei mayordomo,
‘guienes realizaban la fabricacién de ceras.

Terminada la actividad costumbrista, la poblaciéon acude a la Iglesia para realizar la
misa respectiva en honor al Nifio Jesus de Praga, la cual, al terminar, se da inicio al
baile del zapateo, con la presencia de bailarines respectivamente- vestidos con
atuendos especiales, elaborados de lana y con instrumentos que sonaban al-compas
de la musica denominado huatrilias. Durante la representacion de la danza, la imagen
del Nifio Jesus de Praga es llevada junto a un arco de flores de papel las ceras
elaboradas y flores, por las autoridades y personajes notables, culminando con el
guardado de la imagen en la iglesia central del distrito de Cochas.

Las vestimentas de las damas es unfaldeliin_de color rojo entero generalmente, blusa
blanca, una mantilla-de coloroscuro que le cubre la espalda y adernos con figuras
geométricas; usan sombreros de ala corta de color negro, llevan en la mano derecha
la azucena, una varila del brote de plantas nativas, adornado con banderines de-pape!
cometa de diversos colores insertados en la-parte superior.

Respecto-a los varones, su vestimenta esta conformada por un pantalén oscuro_con
bordados de flora y fauna de vivos colores a la altura de la pantorrilla y las rodillas,
poseen un chaleco bordado, careta jocosa que representa a un espafiol con barba y
bigote, la cabeza esta cubierta con un casce minero, en el mano derecho lleva un palo
retorcido a manera de baston.

Por lo expuesto la oficina de Educacién, Cultura y Deporte de la Municipalidad
Provincial de Concepcion, avala la propuesta legislativa.

Academia Nacional de la Historia

Con fecha 6 de febrero del 2024, la Academia Nacional de Historia emitié opinidon
respecto a la propuesta legislativa mencionando que la conmemoracion del baile del
zapateo del afio nuevo, del Nifio JesUs de Praga, no se da exclusivamente en la
localidad e Chochas, sino en varias fiestas regionales, tanto elementos festivos como
religiosos que recogen el sentir del hombre, predominantemente andino en el vinculo

pag. 24



A DEL
eﬁv"a - #g,

#Decenic de la Igualdad de oportunidades para Mujeras y Hombress
Aiio def Bicenlenario, de la consolidacion de nuesira Independencia, y de la
corpmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacuche

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

con la tierra, pero manifestaciones también de la profundidad de su fe religiosa, razén
por la cual consideramos que son diversos los fundamentos para respetar estas
manifestaciones culturales.

Por ofro lado precisa que la diversidad cultural y la forma de respetar las
peculiaridades de expresion religiosa y alegria de los pueblos, tiene que ver tambien
con la influencia del medio geogréfico y natural que desemibocan en la singularidad y
a la vez similitud en la manera de expresar los sentimientos y las emociones nuestros
pueblos, por todo lo cual encontramos justificado el reclamo de considerar de interes
nacional la revalorizacién. del baile mencionado y esperemos que se respeten en sus
expresiones tipicas, sin que sean desvirtuadas, como muchas veces sucede, por una
malentendida adecuacion al gusto de los turistas.

Proyecto de Ley 6931/2023-CR

Cuadro §
T insttucion . ] Oficiode . ] - Oficio de Respuesta
Ministerio de Cultura Oficio 916-2023-2024-
CCPC-CR
Ministerio de Comercio Oficic 917-2023-2024-
Exteriar y Turismo CCPC-CR
Gobierno Regional de San 1136-2023-2074- Oficio 121-2024-GRSM
' Martin CCPC-CR '
Municipalidad Provincial de | Oficio 919-2023-2024- Oficio 145-2024-MPR
Rioja CCPC-CR
Escuela Nacional Superior de 9020-2023-2024- Oficio 172-2024-
Folklore José Maria CCPC-CR ENSFJMA
Arguedas
Universidad-Nacional Mayor 921-2023-2024- Oficio 378-2024-UNMSM
de San Marco CCPC-CR

Fuente: Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Repiublica.

Gobierno Regional de San Martin

" Mediante Oficio 121-2024-GRSM/GR de fecha 19 de marzo del 2024, el Gobierno
Regional de San Martin remite el Informe Legal 56-2024-GRSM/ORAL de fecha 7 de
febrero del 2024, en el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional hace alusién a lo sefialado por la Unesco en su conferencia del afio 1982
donde establece en sus numerales 23 y 24 que el patrimonio cultural de un pueblo
comprende las obras de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi
como las creaciones anénimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de valores
que dan un sentide a la vida. Es decir, las obras materiales y no materiales que
expresan la creatividad de ese pueblo: la lengua, los ritos, las creencias, los lugares y
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monumentos histdricos, |a literatura, las obras de arte y los archivos y bibliotecas. Por
otro lado, el numeral 24 establece que todo pueblo tiene el derecho y el deber de
defender y preservar su patrimonio cultural, ya que las sociedades se reconocen a si
mismas a través de los valores en que encuentran fuente de inspiracion creadora.

La entidad cita la definicién de patrimonio cultural inmaterial realizada por la Unesco
en la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial sefialando
que son los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial; que se
fransmite de generacion en generacién, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su
historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi
a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

En ese sentido, la entidad hizo acotacién a lo sefialado por ia Unesco en la
Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de Diversidad de las Expresiones
Culturales, celebrada por 2. UNESCO en Paris del 03 al 21 de octubre de 2005;
determind como algunos de su objetivos de su 33va edicién, las siguientes: “a)
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturaies; b) crear las
condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantenei- interacciones
libremente de forma mutuamente provechosa; {...) e} promover el respeto de la
diversidad de las expresiones culturales y hacer cobrar conciencia de.su valor en el
plano local, nacional e internacional.

Esto enmarcando en los articuio relacionados en la Ceonstitucion Politica det Per
respecto a que toda persona-tiene dereche a su identidad étnica y cuitural, asi como
la definicién de patrimonio cultural establecida en la Ley 28296 vinculando las
funciones del Ministerio de Cultura segun lo establecido en la Ley 29565, Ley de
Creacion de Cultura y de forma analoga sefialando lo establecido en la Ley 29408,
Ley General de Turismo y otros puntos que sustentan de la viabilidad del proyecto de
ley sefialados en su exposicién de motivos, la entidad opina favorable de la propuesta
legislativa.

Municipalidad Provincial de Rioja

Mediante Oficio 145-2024-A/MRP de fecha 16 de abril del 2024, remite el Informe 84-
2024-SGTP-GDEL/MPR de fecha 16 de abril del 2024 en el cual precisa que el
carnaval de rioja es una de las festividades tradicionales y las celebraciones mas
pintorescas e importantes de la amazonia peruana; a través de ella se rescata,
preserva y difunde la expresion oral de la poblacién, brindando con ellos espacios de
encuentro, convivencia e integracion familiar y comunitaria.
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Rioja es reconocida como la capital del carnaval en la Region San Martin segin
Ordenanza Regional 18-2005-GRSM/CR por ser una fiesta popular que se realiza
anualmente y posee una singularidad diferenciada que no tiene ningun otro carnaval
a nivel regional y nacional. Por otre lado, Mediante Ordenanza 15-2014-CM/MPR se
da medidas de proteccién contra los actos y juegos violentos durante la celebracion
de los carnavales en la capital de la regién San Martin y declarar de interés preferente
de las actividades y fiestas precarnavalescas, y las de los dias centrales organizadas
por el patronato de! carnavai riojano.

Como conclusiones el informe sefiala que es de suma importancia ia propuesta
legisiativa, asi como proponer modificaciones a la férmula legal y exposicion de
motivos del proyecto de ley.

Universidad Nacional Mayor de San Marcos

Mediante Oficio 378-2024-R-D/UNMSM de fecha 27 de marzo del 2024, ia
Universidad Nacional Mayor de San Marcos remite el Oficio 466-2024-D-
FLCH/UNMSM de fecha 19 de marzo del 2024-en el cual el Decano de la Facultad de
Letras y Ciencias Humanas, da respuesta al pedido de opinion del proyecto de ley
materia de anélisis al respecto adjunta las siguientes opiniones:

» El Departamento Académico de Arte sefialé que, por su-pasado histdrico, el
Pert es una nacién multicultural v ecléctica. L-a-tradicién guarda un material
donde claramente apareten fundidos !a herencia culturai espafiola y la
herencia andina, el camaval de Rioja es una-importante fiesta donde se
expresa ambas tradiciones y confirma; asi el panorama cultural de nuestra
Nacion.

s £l Departamento Académico de Literatura precisa que La celebracion del
carnaval es un importante ritual asociado a la fertilidad y a la reproduccion.
Estas manifestaciones contribuyen al fortalecimiento de ia identidad cultural
de los pueblos. El Carnaval, como genuina expresién popular, deberia
protegerse y conservarse en todo el ambito nacional pues se trata de un
valioso patrimonio inmaterial de la Nacion.

« La Escuela Profesional de Arte emite opinién favorable porque nuestro pais
posee una cultura milenaria, enriquecida con el aporte occidental a partir del
virreinato. Asf llegan los carnavales que se celebran antes de cuaresma. La
danza que los acompafia, con el transcurrir del tiempo ha variado segun las
zonas, con apories regionales. Tal es el caso del Carnaval de Rioja, de rica
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coreografia, que lo hace diferente a los demas. Por esto, y mucho mas debe
ser declarado patrimonio cultural del Peru.

La Escuela de Conservacion y Restauraciéon precisa que el proyecto visto es
un documento bien explicado y correctamerite escrito que resalta los valores
histérico-culturales de una expresion popular que combina elemernios
significativos de la cultura mestiza local como son la misica, la danza, la
fiesta, la gastronomia, entre otros. Los argumentes se explican y sustentan
tanto desde la perspectiva histérica como de la tradicion, incluyends ei
impacto social y econémico de la festividad. Por lo expuesto, expresamos
nuestra opinién favorable con el Proyecto de Ley que contribuira no solo con
la preservacion en el tiempo de dicha manifestacién cultural, sino que también
incentivara su estudio y realce.

La Escuela de Danza emite opinion favorable ya que es una costumbre
arraigada de los antepasados con facciones nuevas de nuestras épocas y que
se lleva a cabo en nuestra selva peruana, en la época de los carnavales de
enero y febrero, atrayendo a miles de turistas, io cual es bueno para la
economia-del Peru.

La Escuela de Linguistica sefiala que el carnaval de Rioja que se celebra en
la regién San Martin constituye una festividad importante en el oriente
amazonico peruano porque rescata y difunde la expresion oral de la poblacion.
En dicho carnaval, se realiza una serie de actividades previas como la
elaboracion de méscaras, la participacion de instituciones y vecinos, juegos
con agua. Posteriormente, hay-actividades de fechas.centrales como el gran
Albazo, la salida de los diablos ricjanos, la danza de los diablos, elecciones y
coronacioén de la Srta. Carnaval, Ia festividad de comidas y bebidas tipicas, 1a
entrada del No Carnavalén, el concurso de pandillas alegéricas, corso
carnavalesco. En conclusién, el Proyecto de Ley que declara de interes
nacional 1a declaracién como Patrimonio Cuitural de ia Nacion al Carnaval de
Rioja, de la provincia de Rioja, departamento de San Martin, esta
debidamente elaborado y sustentado. Es conveniente que pase al debatey a
la posterior aprobacién, ya que hay aspectos sociales, culturales, historicos y
politicos involucrado

Escuela Nacional Superior de Folklore José Maria Arguedas

Mediante Oficio 172-2024-ENSFJMA/DG de fecha 24 de abril del 2024, 1a Escuela
Nacional Superior de Folklore José Maria Arguedas remitié el Informe 5-2024-
ENSFJMA/DG-DI de fecha 23 de abril del 2024, en el cual precisa que Los carnavales
son fiestas extendidas a muchos lugares del planeta, tienen origenes aun no
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determinados, pero se sabe que su antigledad se pierde en los origenes de la
humanidad. Estos son hechos sociales que contienen practicas culturales y dinamicas
sociales que reflejan las diferentes formas en que cada sociedad concibe su realidad.
En nuestro pais, los cainavales existentes en las regiones andinas y amazonicas
expresan formas particulares de pensamiento que se vincula con el pasado histérico
de los pueblos que los practican y que, en muchos casos, difieren de sus contrapartes
occidentales_En estos contextos el carnaval funciona como un medio de reproduccion
social, ya que en ellos se propiciarian espacios de cohesién que refuerzan los lazos
comunitarios entre sus participantes y entre todos los demés seres que habitan el
mundo junto conel ser humano: deidades, animales y plantas. Este tipo de relaciones
son, sin duda, aspectos fundamentales que debemos reconocer dentro de nuestras
culturas. :

Las personas que participan en este tipo de fiestas, cumplen roles variados en cada
una de las etapas de su desarrollo. Estos roles reflejan la existencia de sistemas de
organizacién social complejos que se materializan en cada una de las acciones que
ejecutan los organizadores, bailarines, mayordomos, y otras personas y personajes
gue participan en los carnavales.

La participacién colectiva de ia poblacién en los carnavales nunca es arbitraria, sino
que responde a pautas de comportamiento gque estén fuertemente vinculadas-a las
identidades locales arraigadas en la memoria historica de las comunidades. Las
convocatorias masivas que tienen estos eventos son el reflejo del compromiso que
todas las comunidades tienen con este tipo de fiesta, pero mas importa atn, es que
son el reflejo de la importancia que tiene para ellos.

En este marco, es necesario que el Estado, a través de sus diferentes instituciones, y
respaldada en la normativa lega! correspondiente, realice acciones de salvaguarda del
patrimonio cultural, pues de-esa forma se garantiza el respeto por las formas de vida
de los distintos grupos étnicos que conforman nuestra nacién. Asi mismo, las acciones
de salvaguarda del patrimonio cultural representan, de algin u otro modo, la intencion
del Estado por reconocer legitimamente nuestra diversidad cultural en un marco real
de democracia y participaciéon ciudadana.

De esta manera, reconocer el Carnaval de Rioja de la provincia de Ricja del
departamento San Martin como Patrimonio cultural de nuestra nacién, significa
reconocer el valor de la diversidad cultural, denfro del marco de democracia que el
estado deberia promover y sobre todo reconocer. En este caso, los pobladores de
Rioja, tienen derecho a obtener garantias de continuidad y salvaguarda de sus
practicas culturales. Esto pondria en marcha mecanismos que garanticen la
continuidad y la reproduccion de las identidades que tienen lugar en este tipo de
practicas culturales, lo que resulta importante ya que dichas identidades representan
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relaciones sociales y culturales intergeneracionales que mantienen vigentes
tradiciones de nuestros pueblos andinos y amazoénicos por medio de este tipo de
festividades.

En conclusion, el Proyecto de Ley en mencién es viable y recomendable en tanto que
constituye-un mecanismo de salvaguarda para las practicas culturales de Rioja. Se
recomienda en una siguiente etapa, ampliar el expediente técnico incluyendo

~ testimonios gue den cuenta de los significados y el valor social que tiene el carnaval
de Rioja-para las personas que lo practican. Esto sumard valor a la propuesta.

Proyecto de Ley 6963/2023-CR

Cuadro 6
~ lnsfitucion ] Oficiede’ ~ . | Oficio de Respuesta
el e ragUerimiento | e
Ministerio de Culiura Oficio 862-2023-2024-
CCPC-CR
Ministerio de Comercio 863-2023-2024- Oficio 223-2024-
Exterior y Turismo CCPC-CR MINCETUR
Gobierno Regional de 964-2023-2024- OFICIO-D419-2024-GRC
Cajamarca CCPC-CR
~Municipalidad Provincial de 965-2023-2024-
Cajamarca CCPC-CR
Universidad Nacional Mayor 967-2023-2024-
de San Marcos CCPC-CR
Escuela-Nacional Superior de | Oficio 966-2023-2024- Oficio 168-2024-
Folklore Joseé Maria CCPC/CR ENSFJMA/DG
Arguedas.
Fuente: Comisién-de-Cultura y Palrimonio Culturaf det Congreso de la Republica.

Ministeriode Comercio Exterior y Turismo.

Mediante Oficio 223-2024-MINCETUR/MD de fecha 4 de abril del 2024 el Ministerio
de  Comerio Exterior y  Turismo  remite el Informe  9-2024-
MINCETURNMT/DGET/DPDT-MCM de fa Direccion de Productos y Destinos
Turisticos de la Direccién General de Estrategia Turistica del Viceministerio de
Turismo (VMT) vy el Informe 15-2024-MINCETUR/SG/AJ-AMC de la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a través de los
cuales se da respuesta a su pedido de opinién de la propuesta legislativa.

El Informe 9-2024-MINCETUR/VMT/DGET/DPDT-MCM precisa que el organismo en
temas de Patrimonio Culfural es el Ministerio de Cultura en razén a la Ley 29565, Ley
de creacién del Ministerio de Cultura, es el Ministerio de Cultura siendo el organismo
rector en materia de cultura y ejercer competencia, exclusiva y excluyente, respecto a
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otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional, estableciendo ademas sus
funciones exciusivas la realizacion de acciones de declaracion.

Respecto a la planificacion turistica, la entidad sefiala gue el carnaval Cajamarquino
se encuentra registrado en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos estando
priorizado en la Zona-de Desarrollo Turistico de cada regién en su Plan Estratégico
Regional de Turisme-Periur.

En ese sentido, la aprobacién del proyecto de ley resultaria favorable y de impacto
positivo para el sector turisma ya que toda iniciativa que promueva y fortalezca
actividades-culturales, Folklorica y costumbristas del pais posibilita e dinamisme de
la economia local y la-mayoer cantidad de visitantes a las localidades donde se
desarrollan las_festividades, propiciando la vista a los recursos turisticos, naturales y
culturales circundantes, para diversificar asi la oferta turistica para el visitante nacional
y extranjero.

Por otro lado, el Informe 15-2024-MINCETUR/SG/AJ-AMC de la Oficina General de
Asesocria Juridica concluye que el-Ministerio de Cultura en el marco de la Ley 29565,
Ley de Creacion del Ministerio de Cultura es la entidad componente-para emitir opinién
respecto al Proyecto de Ley 3963/2023-CR.

Gohierno Regional de Cajamarca

Mediante OFICIO D419-2024-GR.CAJ/DIRCETUR de fecha 8 de abril del 2024, el
Gobierno-Regienal de Cajamarca remite el informe D22-2024-GR.CAJ-DIRCTUR/DT

e-la-Direccién de Turismo de la Direccion Regional de Comerio Exterior y Turismo —
Dircetur sefiala que mediante Resolucién Viceministerial RVM 117-2017-VWMPCIC-
MClinfarme N>000171-2017 DRYDGPC/VMPCIC/MC el cual declara como como parte
del Patrimonio Cultural de la Nacién a la copla y contrapuntc del Carnaval de
Cajamarca por_ser una de las expresiones mas originales-de la tradicion oral del
pueblo de-Cajamarca y que ademas la En el ambito turistico la fiesta de! carnaval se
encuentra registrado dentro del inventario turistico del Mincetur; sin embargo esta solo
lo que ie compete a la provincia y distrito de Cajamarca, con C6digo:2384 de igual
manera la fiesta del carnaval mediante Ley N° 27667 — declara al Carnaval de
Cajamarca como Fiesta Nacional.

Por otro lado, La fiesta del carnaval se ha convertido en un movimiento economico
importante para Cajamarca, sin embargo la falta de identidad de quienes organizan
viene desvirtuando las tradiciones incluyendo del programa oficial actividades no
relacionadas a la fiesta del carnaval, es esfo lo que afecta para la identidad dado que
no se prioriza acciones tipicas como coplas, gastronomia y otros.
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Declarar de interés la declaratoria de patrimonio va de la mano con el trabajo
articulado de todos los sectores y niveles de gobierno pues no se va a obtener esta
declaratoria si cada afio |a fiesta del camaval se desvirtla perdiendo la identidad
misma de la fiesta.

Escuela Nacional Superior de Folklore José Maria Arguedas

Mediante Oficio 188-2024-ENSFJMA/DG del-16 de abril del 2024 la entidad remite el
Informe N.° §09-2024-JMSF/CDAA-DIVENSFJMA de fecha 27 de febrero del 2024 en
el cual concluye que el carnavai de Cajamarca es una fiesta tradicional
indudablemente célebre en-su difusién, registrando como destino turistico mas de
85,000 turistas sobrepasando sus capacidades de atencion. Sin embargo, la
convocatoria promocional se centraliza-en impulsar los carnavales como un espacio
de diversién inagotable menguando las oportunidades de conocer mas de la cultura y
tradiciones locales que aportarian en un turismo sostenible anualmente.

Centrar la festividad-de! carnaval cajamarquino en el conjunto de actividades con fines
comerciales de artistas internacionales y bailes sociales donde el consumo de alcohol
toma relevancia, dinamiza solo una parte de la economia, pero también promueve el
vandaiismo y violencia al patrimonio. Quedando relegado el esfuerzo de miles de
cajamarquines que_se preparan durante meses para patticipar en las patruilas, ias
comparsas y la-entonacion de coplas preservando la esencia y raices locales. En ese
sentido se deberia reforzar las medidas de proteccion de esta expresion cultural.

Proyecto de Ley 6990/2623-CR

Cuadro 7
Institucion. |- Oficiede ] Oficio de Respuesta -
Ministerio de Cultura Oficio. 795-2023-2024-
CCPC
Ministerio de Comercio Oficio 976-2023-2024- Oficio 301-2024-
Exterior y Turismo CCPC MINCETUR
Gobierno Regional de Oficio 977-2023-2024-
Apurimac CCPC
Municipalidad Provincial de | Oficio 978-2023-2024-
Grau CCPC
Municipalidad Distrital del | Oficio 979-2023-2024-
Progreso ' CCPC
Escuela Nacional Superior de | Oficio 880-2023-2024- Oficio 00181-2024-
Folklore José Maria CCPC ENSFJMA/DG
Arguedas

Fuente: Comision de Culiura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica.
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Ministerio de Comerio Exterior y Turismo

Mediante Oficio 301-2024-MINCETUR/DM de fecha 8 de abril de 2024, el Ministerio
de Comerio Exterior y Turismo remite el Informe 14-2024-Mincetur/VMT/DGET/DIOT-
NLV de la Direccidon de Innovacién de la Oferta Turistica-de la Direccién General de
Estrategias Turisticas del Viceministerio e Turismo en razén al pedido de opinion de
la propuesta legislativa materia de estudio.

Ei informe precisa gue en el marco-de la Ley 29565, Lev de Creacion del Ministerio de
Cultura y modificatorias, es aquella entidad rectora en materia cultural y que gjerce
competencia, exclusiva y exciuyente, respecto a otros niveles de gobierno. Por ofro
lado, segtin el articulo 7 de la mencionada ley, el Ministerio de Cultura tiene acciones
exclusivas de declaracién, proteccién, conservacion, puesta en valor, difusion entre
otros del Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como cumplir y hacer cumplir el marco
normativo relacionado con el ambito-de su competencia.

Respecto al sector turismo, la regién-Apurimac cuenta con su Plan estratégico de
Turismo Pertur - Apurimac 2019-2025 aprobado mediante Ordenanza Regional 9-
20219-GR-APURIMAC/CD donde se astablece la estrategia del sector furismo en la
regién. En dicho documento no se ha identificado el carnaval domingo de T ikapallay
como parte de la oferta turistica-del distrito de Progreso y de la region, ni.tampocoen
la Zonade Desarrollo Turistico-PERTUR Apurimac.

Escuela Nacional Superior de Folklore<José Maria Arguedas

Mediante Oficio 181-2024-ENSFJMA/DG de fecha 26 de abril del 2024, la entidad
precisé que el reconocimiento del carnaval Domingo Tikapallay como patrimonio
cultural- de la nacidon, podria poner en marcha mecanismos que garanticen la
continuidad y la reproduccion de las identidades que_tienen lugar en este tipo de
practicas culturales. Resultando importante que dichas .identidades representan
relaciones intergeneracionales de continuidad que mantienen vigente Ilas
comunidades por este tipo de festividad. Por ofro lado, sefiala que las acciones de
salvaguardia a implementar no constituyen como un mecanismo que prohiba a otras
comunidades o poblaciones aledafias la practica de esta manifestacion cuitural,
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Proyecto de Ley 6596/2023-CR

Cuadro 8
insttucién = |. .. Oficdode .| - Oficio de Respuesta .
ULl i reayerimiento o R e
Ministerio de Cultura Oficie 711-2023-2024-
CCPC-CR
Ministerio de Comercio Oficic 712-2023-2024- Oficio 105-2024-
Exterior y Turismo CCPC-CR MINCETUR/DM
Gobierno Regional de - | Oficio 714-2023-2024-
Apurimac CCPC-CR
Municipalidad Provincial de | Oficio 715-2023-2024-
Andahuaylas CCPC-CR
Municipalidad Distrital de Oficio 716-2023-2024-
Andarapa CCPCICR
Despacho de la Congresista Oficio 394-2023-2024-
Maria Taipe Coranado METC/CR

Fuente: Comisién de Cultura y Patrimoenio Cutiural del Congreso de la'Repiblica.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Cficio 105-2024-MINCETUR/DM de fecha 5 de marzo del 2024, el Ministerio
de Comercio. Exterior y Turisme remite el Informe  6-2024-
MINCETUR/NMT/DGET/DIOT-GRR elaborado por la Direccién de Innovacion de la
Oferta Turistica de la Direccién General de Estrategia Turistica-del Viceministerio de
Turismo, asi como elInforme de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo en el cual da_atencion al pedido de opinién respecto
a la propuesta fegisiativa.

El Informe 6-2024-MINCETUR/NVMT/DGET/DIOT-GRR precisa_que el organismg
competente en temas de Patrimonio Cultural de la Nacion es el Ministerio de Cultura
segln lo establecido en la Ley 29565, Ley. de Creacion del Ministerio de Cultura y
modificatorias, por ser 1a entidad rectora en materia de cultura y ejerce competencia,
exclusiva y excluyente, respecto de ofros niveles de gobiemno en todo el territorio
nacional. Asimismo, el articulo 7 de la citada ley establece las funciones exclusivas de
dicha entidad siendo una de ellas las acciones de declaracién, promocion, difusion,
entre otros del Patrimonio Cultural de la Nacion. En ese sentido el informe precisa que
no es competente para emitir opinién respecto a la propuesta normativa.

Mediante Informe 8-2024-MINCETUR/SG/AJ de fecha 28 de febrero del 2024,
concluye que no es competente para opinar scbre las medidas declarativas
contenidas en el proyecto de ley, en el marco de la Ley 29565, ley de Creacion del
Ministerio de Cultura y respecto a lo dispuesto en la Unica Disposicion
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Complementaria Final, corresponderia retirar el Mincetur de la citada disposicién, por
no ser competente.

Mediante Oficio 394-2023-2024-METC/CR de fecha 26 de febrero del 2024; la
Congresista Maria Taipe Coronado remite ia Carta S/N —~ MCPCHU-2024/A del alcalde
del centro.Poblado de Chanta Umaca del distrito de Andarapa precisa que el Carnaval
“Los eternos viajeros de Chanta Umaca” constituye una celebracion vinculada a la
temporada de lluvias y a la fertilidad de la tierra, en la-cual se entretejen expresiones
culturales tradicionales de caracter rural, gastrondmico, organizacional y el-baile
colectivo. Con el carnaval participan distintos distritos, provincias y gobiernos
regionales, siendo ganadoras en su oportunidad de las celebraciones Pukliay de
Andahuaylas.

Por otro lade brinda aportes a la formula legal de la propuesta legislativa para una
mejor precision. “iey que declara de interés nacional el reconocimiento como
patrimonio cultural de ia nacién al Carnaval los eternos viajeros de Chanta Umaca™

fll.  ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LECISLATIVAS

3.1. Proyectos de ley materia de analisis.

3.174. Proyecto de Ley 3623/2022-CR

La exposicién de motivos del Proyecto.de Ley 3623/2022 precisa que la poblacién de
Turpo era un caserio que perterecia al distrito de Huacaray. Unade sus danzas ia de
su carnaval, la cual se vive en todo el distrito-destacando su musica, vestimenta y
juegos asociados a esta costumbre.

La festividad de carnaval de Turpo es la manifestacion cuitural de mayor
preponderancia de muchas comunidades originarias y campesinas por lo que esta
festividad es la expresion de fa fecundidad y productividad de la tierra, donde los
productos cultivados florecen y otro inician con sus primeros frutos, a consecuencia la
poblacién rural organiza sus fiestas de carnaval para celebrar este acto. Tambien
estas manifestaciones culturales tienen una herencia europea ya que tiene una
similitud en la forma como se organiza e influencia en algunos aspectos de
instrumentos musicales y trajes que también hacen parte de |la expresién.

Uno de los rasgos particulares de esta fiesta es la vestimenta, que, aun mostrando
cierta influencia de pueblos vecinos, mantiene un caracter propio y distinguible dentro
del carnaval apurimefio, hasta la fecha se ha podido encontrar tres tipos de
variaciones segun el tiempo que transcurrio. Deben destacarse tres accesorios
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importantes en la vestimenta. masculina. El primero es la waraka, honda de lana de
alpaca, con la que se participa en el warakanakuy, pelea festiva que a veces forma
parte de la danza del carnaval. El segundo es el sombrero rodeado con alrededor de
200 plumas de pavo real. Por tltimo, las dos quenas, instrumentos artesanales hechos
por los propios bailarines, los cuales sirven de herramienta para la conquista de la
pashfia..

Dias previos al carnaval, los comuneros se dirigian a sus chacras y pastizales.de la
aitura del cerro Chayansa, para capturar a los caballos “chlicaros” para amansarlos-
hacer la "Tinkapa" para presentarlos en la entada triunfal del carnaval como muestra
de su osadia y orgullo por tamafia hazafia, adornandolos con sillas, estribos, pellones,
chili pillén, bozales y anteojeras de cuero. A esta actividad lo denomina “Chukaro
Mansay". Los comuneros salen a sus chacras a recolectar los insumos gue se
utilizaran en la preparacién de comidas. El objetivo de ello era tener todo listo para el
dia martes que es la visita de los "compadres”, costumbre consistente en una visita
formal que incluia comida y bebida, y de ser pesible-con conjuntos musicales, para
recordar a los destinatarios de la visita su compromiso con ia organizacién de la fiesta.
Asimismo, en este dia se recolecta y se selecciona {as llamas que estan listas para
ser sacrificadas y ser preparadas en la-tradicioral-“olla™.

E! domingo santo, se realiza ia tradicional “Pacha Tinkay", cuyo fin es bautizar la
renovacion de prendas e instrumentos musicaies abase de “cafiazo y chicha dejora”,
la prenda de las mujeres era representada por la pollera o wali (faldas tipo poileras),
lliklia, sombrero adormado con flores (antiguamente era con kuntur puro o
pariguanas), sombreros adomnados con flores, terciopelo negro, zapatos negros
(antiguamente era con ojotas), blusa, chaqueta, cascabel. Para-los varcnes era el
poncho (antiguamente el ugi punchu y el nugal punchu}, huaraca, dos warmi
pachachiy y hariy pachachiy, lo cual consiste en que ias mamés visten a las-mujeres
y los papas a los hijos varones.

El martes santo, es el dia central del Carnaval de Turpo, la festividad inicia en las
primeras horas de la mafiana, donde las autoridades hacen un llamado para que los
pobladores se relinan en la casa comunal, compartiendo un desayuno. Luego se
realiza la visita de los compadres y comadres de parie de las autoridades mas
importantes hacia autoridades menores como los regidores de la Municipalidad, luego
a las familias de vecinos notables, y por ultimo a los visitantes de los pueblos vecinos
o residentes en otras provincias de Apurimac.
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La festividad es una fiesta comunal siendo su elemento significativo de este carnaval
su caracter participativo. Dicha festividad también ha participado en concursos
artisticos a nivel regional logrando obtener premios, como el primer puesto en la
categoria Rural del Pukliay en el 2017, el tercer lugar en la etapa provincial de los
carnavales de Andahuaylas, primer pesto en el evento Tupaykanakuy en el afio 2020,
entre otros concursos culturales.

El carnaval del distrito de Turpo es una manifestacion cultural de una particularidad
icénica por las caracteristicas en sus trajes coloridos y con matices de originalidad y
un estilo contemporaneo en elio podemos resaltar el sombrero adornado con plumas
pomposas que utilizan durante sus festividades, asi como el complemento del caballo
que también visten indumentarias coloridas que adornan (pelion de colores, zurriago,
y montura) que juega una figura importante dentro de la expresion de la danza

3.1.2. Proyecto de Ley 4687/2022-CR

En la década de 1580, los conquistadores espafioles liegaron at territorio de-PerQl y
cuiando empezaron a coionizar el pais su cultura-y su influencia se esparcio por toda
la nacién ocupando grandes extensiones de terrenos llamadas encomiendas, las que
a su vez fueron subdivididas, mas tarde estas exiensiones divididas tomaron el
nombre de Haciendas, es asi que la tierra que hoy Angufa pasaron a poder de la
sefiora Angela Vasquez Sandoval viuda de Diego Llanos de Escobar quien ubica su
casa hacienda a la otra banda del actual pueblo de Angufa, la hacienda tenia sus
peones a quienes les habia otorgado ciertas parcelas de tierras para gue-lo trabajen
y vivan en ellas.

Fue asi que en el lugar.donde ahora es la capitai del distrito le habia tocado a un
colono !lamado Joaquin, quien, en 1o gue hoy es el parque y lo que era la Iglesia
antigua, habia sembrado una chacra de cebada, junto a la chacra se encontraba un
matorral espeso de plantaciones de zarzas, alisos, mufiufios. poroporos y bejucos.
Don Joaguin encargd a uno de sus menores hijos el cuidado de estos cultivos y este
llevado por la inquietud de una insistente avecilla de colorido plumaje que parecia
pedirle la siguiera se introdujo en el matorral, dandose con la grata sorpresa de que
en una pequeia cueva estaba la imagen de una virgen, al dar aviso a su padre y
habiéndose constatado tal hecho, la noticia se expandié en toda la comarca. en donde
don Joaquin mandé hacer una choza en aquet lugar que hoy es el pueblo de Anguia.

El nombre de la virgen se desconocia, por lo que fue llevada hasta Chota, donde el
parroco lo reconocié como virgen de “Los Dolores” por el semblante de su fisonomia
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y por la ropa y capa que vestia, la Hacienda ordené se construya la capilla y casas
aledanas en el mismo sitio del hallazgo.

La Virgen de Los Dolores fue reconocida par las autoridades religiosas por el siglo
XV1, toda vez que se ha encontrado documentos del afio 1765 donde la iglesia recibié
aranceles para el servicio catélico, estos documentos todavia estaban escritos en
lenguaje vascuence.

En el afio de 1883 en el mes de octubre, en la Guerra del Pacifico, los chilenos llegaron
hasta Cajamarca y quemaron el pueblo de Anguia. Lo sorprendente fue que a pesar
de que el fuego habia destruido al pueblo entero, se encontré sin un pequefio
chamusco a la iglesia y una casa de la familia Rivera, la gente atribuy6é a un milagro
de la virgen.

Afios posteriores, la poblacién de Tacabamba tomo la virgen en posesion, por lo que
durante un periodo los pobladores de Anguia realizaren todas las gestiones
necesarias para regresar la imagen a su pueblo.

Luego de diversas gestiones, la imagen de la Virgen de los Dolores fue recuperada
por la poblacion de Anguia pero de manera ilegal, por ello tuvieron que andar
escondidos con la virgen.

Pasado el tiempo la imagen de ia Virgen de Los Dolores se encontraba alge
deteriorada, de tal manera que el comité de la administracion de la iglesia juntamente
con las. autoridades del distrito acordé iievar a cabo el retogue de la imagen, viajando
una comitiva a la ciudad de iima y contratando al reconocido escultor Luis Santibafiez,
llegando a ser un gran evento en la poblacion la presentacion de la imagen de la virgen
restaurada.

La poblacién de Anguia ha reconocido milagros a la imagen de la Virgen de los
Dolores vinculadas a una mejora en la salud de pobladores, asi como el evento
ocurrido en el afio 1986, donde un escultor espafiol realizaba retoques a la imagen de
la virgen reportd que una mafiana la imagen estaba sudando como un ser humano,
llegando a registrar una temperatura de 40 grados medido con un termometro,
llegando a ser testigos de este echo la poblacién y autoridades de la poblacion de
Anguia quedando registrado dicho evento en libro de actas de pueblo.

En la actualidad la poblacion de Anguia es una ferviente creyente de la imagen de la
Virgen de los Dolores, por las historias que rodean a la imagen asi como la fitularidad
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de diversos milagros realizados en el pueblo, por ello los-dias 10, 11y 12 de agosto
de cada afo, sale en procesion la imagen siendo acompafiada por la poblacién como
muestra de fe a la imagen.

3.1.3. Proyecto de Ley 5677/2023-CR

La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 5677/2023-CR sefial que la provincia
de Huari fue creada el 12 de febrero de 1821 con el nombre de Conchucos Alto, seguin
el estatuto provisional promulgado en la ciudad de Huaura por el general josé de San
Martin fijando el 19 de mayo su aniversario.

En 1572 durante el gobierno del virrey Francisco de Toledo, el capitan espafiol Alonso
de Santoyo y Valverde y los religiosos, buscaron un sitio de clima mas suave y de
tierras mas fértiles, ya que el clima en Huaritambo era frigido y el suelo demasiado
pobre. Finalmente, fundaron el puebio en su emplazamiento actual, 6 km al sur del
asentamiento prehispanico. La fundacion se Llevo a cabo el 8 de agosto de 1572, bajo
patronato de Santo Domingo de Guzman y la Virgen del Rosario, posteriormente
nombrada como Santo Domingo de Huari.

El arzobispo Toribio Alfonso de Mogrovejo (1593) anoté que en sus labores se
ocupaban 375 indigenas, y que a su proeduccion concurran 90 tornos y 3 telares. El
pueblo mismo contaba con 1019 indigenas, de los cuales eran tributarios 242 y 118
se hallaban reservados para los trabajos publicos. Segtn el censo-efectuado en-1792,
los indigenas eran solo 396, se registré alli 1390 mestizos y 90 espanoles.

Respecto a la festividad de la Virgen dei Rosario en-Huari, conocide. como "Mama
Huarina" ias historias relatan que, el padre Padreo Cano, de la orden dominica,
durante los afios 1556 a 1558, atravesando la gran Cordillera Blanca, descendio por
Chavin a tierras de Conchucos y después de impulsar su ideologia en Chavin y en
Huantar, pasé a Huari, donde compartio su religion por bastante tiempo a los nativos,
fundando la doctrina, le puso por patronos de su orden a la Virgen del Rosario y Santo
Domingo. T

Se estima que las imagenes de la Virgen del Rosario y Santo Domingo fueron
trasladas de Espafia antes de finalizar el siglo XV!. Actualmente, entrando al templo
parroquial de Huari, se puede observar la imagen de la Virgen del Rosario, en la parte
media del retablo de derecha a izquierda aparecen las imagenes de Santo Domingo
y de San Francisco, fundadores de las dos grandes érdenes religiosas de la edad
media. El pueblo huarino proclamé a la Virgen del Rosario como su patrona, con tanta
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devocion a la madre de Dios y tanta veneracion por su imagen, gue se le puso el
carifioso nombre de la “Mama Huarina"; de igual manera bautizaron a su Santo
Patrono Domingo de Guzmén, que su nombre fue unido al del pueblo, que desde
entonces-se denomind "Santo Dominge de Huari". La Festividad de la Virgen del
Rosario “Mama Huarina" se celebra, como desde hace 500 afios, por los huarinos las
primeras dos.semanas de octubre de cada afio.

3.1.4. Proyecto de Ley 6537/2023-CR

El proyecto de ley, en su exposicién de motivos, precisa que el distrito de Cochas
emerge a la ventana de la historia en el horizonte medio de 800 a 1200 a.c como
integrantes de a tribu de los Yunca Humus, luego pertenecieron al reino Anan Huanca
descendientes de los Xuxas teniendo como centro politico a Tunanmarca, y base de
la dispensa alimenticia a la que se llama ahora distrito de Cochas.

Entre los afios de 1623 a 1693 los espafioles llegaron a la zona por decision agresiva
del virrey de ese entonces repartio las extensiones de tierras en grandes dimensiones
acada militar venidero quedando el dltimo espafiol duefio delajurisdiccion de Cochas,
el militar esparfiol Meliton. Espinal Santibariez, quien vendié a Melchor Orozco.

Después de haberse instaurado del protectorado por el generalisimo Don Jose de San
Martin, inicialmente Cochas como pueblo pertenecié a la provincia de Jauja, del mes
de julio de 1935 hacia-adelante Cochas fue anexado al distrito de Comas, espacio
donde los Cochasino cogebernaron al distrito de Comas. '

reconocimiento de Cochas-como distrito, la intencion embargaba cada dia mas, en
1843 como decision y henchido de emoci6n el ciudadano Venancio Vasquez Aliaga
acompafado de una comitiva promueve y adjunta memoriales de peticion para
formalizar el pedido, se aprueba una visita al Congreso de la Republica en cuyo tramite
se relaciona rapidamente con el entonces diputado de Jauja, sefior Leopoldo Garcia
y a través suyo se presenta un proyecto de ley 136, solicitando la creacion del distrito
de Cochas, este proceso prosiguié hasta fines de 1944 fecha en la que se enfrio las
expectativas a raiz de multiples negativas del distrito a quien se pertenecia.

Transcurrieron 8 afios de silencio de gestion, donde las esperanzas de la poblacion
no se habian desvanecido ya se habia construido escuelas, colegios y buen tramo de
carretera Chaca — Cochas {10 km), construccién hecha a pulso durante 7 afios de
entera dedicacion, se iba anunciando la gran avanzada por los moradores de Cochas.
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En el primer semestre de 1953 se relinen frece cochasinos salientes e insignes para
cristalizar la gestién deseada designado como gestor principal al sefior Emiliano
Orihuela Rojas, quien adjunto el diputado José Julio Garcia Porras, con el apoyo del
prefecto por Junin, Luis-Faura Bedoya, redactor del senado Raul Reboredo Martinez
e Isacc Alcocer Alzamora y por aprobacion del Congreso de la Republica el 25 de
febrero de 1954 emiten la aprobacion del distrito de Cochas, oficializandose su
creacién a través dei diario oficial El Peruano el 7 de abril de 1954, mediante Ley
12099, rubricado por el Presidente Constitucional de la Reptblica el Gral. Manuel
Odria:

La reievancia religiosa e histdrica de la fiesta costumbrista del Zapateo del Afio Nuevo
del-Nifio Jests de Praga Cochasino precisa que, en el afio 1930, los ciudadanos ya
realizaban la fiesta del afio nuevo conmemorando el nacimiento del Nific Jesus, a
través de la representacion de una imagen que formaba parte de la organizacioén de
la fiesta religiosa realizada por la figura del mayordomo y del caporal, quienes tenian
obiigaciones, pues eran elegidos por las autoridades.

Fl mayordomo-tenia la obligacion de realizar la fiesta en el mes de setiembrey en
octubre otra fiesta-llamada fa raja de ia iefia, con el apoyo de ciudadanos voluntarios.
De la misma forma, el Caporal, se encargaba de la tala de machetes, mientras las
autoridades preparaban el almuerzo para todos los invitados que eran trasladados al
lugar donde se realizaba la festividad: Las mujeres cumplian un papel muy importante,
pues se éncérgaban de trasladar los alimentos (patache y repolio) contenidos en.ollas
de tierra; asi como también llevaba el menaje de madera.

Durante los dias 23 y 25 de diciembre se realizaban todas las acciones previas.a.ia
~ celebracién.de la festividad del Nifios_Jests de Praga, el cual fue recogido como propio
del distrito de Cochas, donde se celebraba sus milagros mediante alegria y en
comunidad. La devocién hacia el Nifio JesUs de Praga, aglomera a toda la poblacion
del distrito de Cochas y de los diversos distritos de la provincia de la Concepcién; asi
como de otros distritos de la regién Junin, quienes, acompafiados de la musica de
arpa v violines, realizan en comunidad la danza del zapateo como simbolo de
adoracion y agradecimiento a la imagen del Nifio JesUs que previamente, de acuerdo
a las obligaciones de los responsables de la fiesta, la adornan de colores y de flores.

Tras tener ya los preparativos IEstds, el nombrado mayordomo se apersonaba a la
plaza mayor el 30 de diciembre y detonaba 12 cohetes, dando con ello iniciada la
festividad del Nifio Jests de Praga. Al dia siguiente, 31 de diciembre, empezaba la
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fabranza de cera con la participacién de todas las autoridades, personas notables y
ciudadania general en la casa del mayordomo, quienes realizaban la fabricacion de
las ceras.

Terminada esta actividad costumbrista, acudian a la Iglesia para realizar la misa
respectiva en-honor al Nifio Jesus de Praga, ia cual, al terminar, se daba inicio al baile
del-zapateo, con Ia presencia de bai.iarines-respectivaménte vestidos. con atuendos
especiales, elaborados de lana y con instrumentos que sonaban al compas de la
miisica, denominado huatriilas.

Durante la representacion de la danza, la imagen del Nifio Jestis de Praga es llevada,
junto a un arco de flores de papel, las ceras elaboradas y flores, por las autoridades y
personajes notables, culminando' con el guardado de la imagen en la iglesia central
del distrito de Cochas.

La poblacién, sin distincién de cargos y autoridades, esperan juntos la medianoche
para saludarse y expresar sus muestras de alegria por un afo vehidero vy
agradeciendo al-Nifio-Jests de Praga Cochasino por lo entregado y por todo lo que
dispondra para ei-afio siguiente. Toda la festividad de agradecimiento y religiosidad
termina el 2 de enerc; donde en el local.comunal, se realiza una celebracion para la
“entrega y asignacién dei nuevo mayordomo y caporal, quienes se-encargaran de toda
la organizacion de la fiesta del Nifio Jesus de Praga del presente afio.

Conforme a lo sefialado, la exposicién de motivos considera que la Fiesta
Costumbrista del Zapateo de Afio Nuevo del Nifio Jestisde Praga Cochasino cumple
con las caracteristicas para gue sea declarado como patrimonio cultural e inmaterial
de ta Nacién, pues es una representacién costumbrista de tradicion en el distrito de
Cochas, que implica una organizacion y participacién activa de toda la comunidad,
durante varios dias, caracterizados por la preparacion de comidas tipicas, danzas,
musica, arte y peregrinacion, que coadyuva a la unién y promocién de su fiesta
costumbrista a nivel nacional.

3.1.5. Proyecto de Ley 6931/2023-CR

La exposicion de motivo del proyecto de ley precisa que el departamento de San
Martin se encuentra ubicado en la parte septentrional-oriental del Pert, con una
extension territorial de 51 mil km2 aproximadamente, su capital es Moyobamba y esta
conformado por sus diez provincias.
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La ciudad de Rioja fue fundada el 22 de septiembre de 1772, por don Félix de la Rosa
Reéategui y Gaviria, luego de la llegada del Obispo de Trujillo Baltasar Jaime Martinez
de la Compaiiia y Bujanda y del Corregidor Mayor don Juan José Martinez de Pinilios.
Posteriormente se le denominé como “Santo Toribio-de la Nueva Rioja” como
homenaje al referido misionero, guien fue el primero en visitar dichas tierras y al lugar
donde nacié el Corregidor. Esta. zona, antes del arribo de los conquistadores
" espafioles, estuvo ocupadapor comunidades indigenas tales como loa Uguihua, Toe,
Iranari, Avisado, lllivalle;-Soritory Yantalo.

La ciudad de Rioja, conocida como la “ciudad-de los sombreros”, también es conocida
como la capital del Carnaval de la regién San Martin, por ser el escenario de ia
festividad mas celorida y-alegra del-oriente amazoénico peruano.

El Carnaval de Rioja o Carnaval Riojano se celebra todos los afios, enire los meses
de febrero y marzo, dependiendo de la programacién anual de la cuaresma del
calendario catdlico y culmina el dia.“Miércoles de Ceniza”. Este carnaval es
considerado como una festividad para que la gente pueda-expresarse libremente en
toda clase de distracciones antes del-recogimiento de la Semana Santa.-Es una de
las fiestas tradicionales mas importante para ei-desarrollo de Rioja, que rescata,
preserva y difunde la expresién oral y vivencial-de {a pobiacién, brindando espacios
de encuentro, convivencia e integracion familiar y comunitaria.

Las festividades inician-semanas previas a los dias centrales, como la realizacion de
kermesse-que cuenta con la participacion de todo el pueblo, dias previos a la festividad
del carnaval riojans; se empiezan a elaborar las vestimentas y mascaras de los
Diablos de Rioja. Ya que las mascaras sirven a los-diablos de Rioja-para disfrazarse
de diversos personajes de la ciudad. Por ofro lado, todo el pueblo_se alista para
participar en la festividad. Las instituciones y los barrios inician la preparacion de sus
comparsas, los vecinos, sus calles, patios y jardines para recibir a las visitas con
bocaditos, comidas y tragos tipicos. Actualmente, para el carnaval, ia poblacion
Riojana se alista con semanas y hasta meses de anticipacién. Los barrios, a través de
sus “Comités de Carnaval"; asi como, las instituciones y empresas empiezan a
preparar, diligentemente, sus comparsas y alegorias.

Las festividades se llevan a cabo gracias a la organizacién y aportes de las
asociaciones culturales, autoridades locales y empresa privada, gquienes arman
comisiones para la distribucion de responsabilidades, tales como la participacion de
bandas, orquestas de musica tipica, parado y adornado de las umshas (yunzas), entre

pag. 43



A DE
JauiEA DEL 4 .
_ij R PR T

ATV eDecenio de 1 lguaidad de oportunidades para Mujeres y Hombress
A8 - Afic: del Bigenlenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la
REPUBLICA conmemoracion de las heroicas balallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

otras. Los barrios se organizan y eligen la danza que interpretaran en el dia del corso,
preparan y adornan sus carros alegéricos; ademas de elegir a sus reinas para que
participen en la eleccién de la reina del camnaval.

Uno de los personajes mas significativos es el diablo y su danza, la cual tiene un
mensaje mistico que es la lucha entre el bien-y el mal y un mensaje cuitural y
tradicional en cada uno de sus personajes. Los diables riojanos.son hombres
disfrazados con mascaras representando a diversos personajes, que imitan
movimientos graciosos y burlescos de algunos animales.del bosque amazénico como
el otoronge, el mono, o domésticos comoel perro y caballo.

Este carnaval es singular por su encanto y colorido; acompafiado de la musica
vernacular que representa el tradicional bombaile, imitando el canto de las aves tipicas
de la regién, mezclada con las canciones de moda que la gente disfruta tomandose
de los brazos los unos a otros. Todo esto acompafiado de la exquisita. gastronomia de
la zona y de los tragos_exéticos como son el masato-y uvachado.

El Carnavaldn o No Caraavalén, una persona disfrazada con mascanra sonriente y ropa
coicrida, saie a recorrer las calles invitando a la gente unirse al carnaval; mientras los
diablos, danzantes animan.al plbiico con sus bromas y-piruetas. Después dela muerte
del' No Carnavalon, sus viadas, que son hombres vestidos de mujeres, se disputan su
herencia en un-acto simbdlico lieno de alegria siendo la Ultima actividad de la
festividad. :

3.1.6. Proyectode L.ey 6963/2023-CR

La exposicién de motivos de_la.propuesta legislativa precisa que los paises tienen
diferentes expresiones culturales como soin-bailes; expresiones artisticas, artesanias,
arquitectura, carnavales, procesiones y eventos religiosos. A nivel nacional es bien
sabido gue nuestro pais es pluricultural y & lo largo del afio se realizan diversos
eventos, siendo los més destacados las fiestas tradicionales que se realizan en
diferentes regiones del PerG que, junto a su gastronomia, atractivos turisticos,
tradiciones y costumbres forman parte del patrimonio cultural inmaterial del pais. El
departamento de Cajamarca también realiza este tipo de actividades, una de las
fiestas mas importantes que se realizan en el Per( se da precisamente en este
departamento, que es "El Carnaval Cajamarquino”, la cual es considerada una de las
festividades con mayor transcendencia en el Peru.
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Segtin Balcazar precisa que el Carnaval de Cajamarca es una fiesta tradicional que
se celebra todos los afios en las zonas urbanas y rurales del departamento de
Cajamarca, con su celebracion se festeja la alegria y la unién entre cajamarquinos.
Por supuesto, halograde una especial atencion en la ciudad-de Cajamarca. La fiesta
comienza treinta dias antes del Miércoles de Ceniza, alrededor de los meses de
febrero y marzo segun el affo. En esta fiesta festejan-con mucho. entusiasmo los
propios cajamarquinos y los turistas nacionales y extranjeros que visitan la ciudad.
Esta festividad es considerada la mas-importante de-Cajamarca,-razén por {a que
todos los cajamarguinos siempre estan atentos a como se desarrelia”

Es asi que ei Carnaval de Cajamarca, desde su reactivacicn en los afios setenta, ha
logrado una resonancia importante a nivel nacional e internacional. Sin embargo,
recién en el afio 2002 y mediante la Ley 27667, el congreso de la RepUblica declara
como fiesta nacional al Carnaval de Cajamarca.

En el libro “Folklore y tradiciones populares”, Enrique Gonzalez -habla sobre -las
caracteristicas que debe tener una fiesta para considerarla tradicional y/o popular
.Segun el autor, se puede considerar a este Carnaval como una fiesta-tradiciorai y
popular debido 2 gue se transmite de generacion en generacion y continla vigente:
Se celebra cen diferentes manifestaciones en las zonas urbanas y rurales de
Cajamarca desde que los espafioles la introdujeron a la cultura cajamarquina. En el
campo se visitaban las casas de los familiares en comparsas y a caballo, luego esta
préctica se extendid-a la ciudad, se jugaba ala olia ciega, ai gallo enterrado; mientras
que en la ciudad primaban las patrulias y luego las reinas. Méas adelante-detallaré la
descripcién de-estos elementos festivos.

En esta fiesta, Cajamarca se caracteriza por mostrar sus expresiones-artisticas tanto
literarias como musicales. Otras expresiones ariisticas son mosiradas en la
confeccion de los disfraces de ias patrullas y comparsas que desfilan porlas calies de
la ciudad durante la fiesta. Otra caracteristica importante para los participantes de la
fiesta es la creatividad en el desarrollo de la misma. “La diversidad de fiestas, asi como
de variantes locales y regionales de una misma fiesta es producto, no solo de una
inmensa creatividad y sentido estético de los actores que protagonizan tales
' celebraciohes, sino también de su condicion de espacio simbdlico y ritual”. Como
afirma Gisela Cénepa, los actores de las fiestas como el Carnaval cajamarquino
demuestran una gran creatividad en sus representaciones festivas.
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Es por ello que todos los afios en esta festividad se observa una inmensa competencia
de creaciones artisticas y originales como disfraces de patrullas y comparsas ademas
de vistosos carros alegéricos. La caracteristica principal del Carnaval de Cajamarca
es su caracter festivo, lleno de alegria, diversion y desenfreno, donde nifios;-jbvenes
y adultos participan activamente promoviendo la confraternidad, compartiendo en las
reuniones familiares, haciendo_de esta manera, que el denominador comuln sea la
diversién general sin que importen las diferencias de edad y nivel social. Ensuma, la
celebracién del Carnaval cajamarquino ya se ha hecheo-una costumbre-en-la ciudad y
es un referente cultural constitutivo de ia identidad cajamarquina-y, en especifico-de
la ciudad de Cajamarca. Los elementos carnavalescos més importanies de este
carnaval cajamarquino son:

L.a Comparsa la cual es un conjunto de personas que usan disfraces del mismo disefio,
estos disefios son escogidos y elaborados con total libertad por los comités de barrios.

l.a Patrulla, grupos de personas que personifican a un virrey, a varios clones y a una
cuadrilla. Este conjurto-de disfrazados tiene la tarea de defender los limites-y orgulio
del barrio. E! virrey, quien encabeza la patrulla, es un personaje vestido con un disfraz
eleganteque representa jerarguia.

El fpér.sonaje conocido como “el clon” muy bailarin -vestido con un disfraz tipo
mameluco muy suelto v lleno_de colorido, lleva méscara y se adorna la cabeza con un
cucurucho grande y altc-en forma de cono. Los clones_son considerados-os iconos
mas caracteristicos de la fiesta, estan crganizados en: piimer clon o clon mayor,
segundo clon, tercer clon v clones en la cuadrilla. La cuadrilla es el grapo de personas
disfrazadas de diferente manera, en este grupo estar:permitidos los personajes tipicos-
como el viejo, la vieja, la gitana, el brujo, el campesinc y otros personajes de acuerdo
al gusto e imaginacion de la cuadrilla, pudiendo ser personajes de historietas, satiricos
y politicos.

El corso; evento de concurso de carros alegoricos que tuvo sus inicios en el afio 2009,
estando conformado por reinas, patrullas, comparsas, conjuntos y banda de musicos,
que, con el propésito de rescatar valores culturales, folcléricos, sociales, historicos,
costumbristas y turisticos acontece en la ciudad de Cajamarca como parte de las
celebraciones Carnavalescas.

Este evento es el mas esperado de ia fiesta, se realiza el Lunes de Carnaval. Desfilan
reinas invitadas y reinas de todos los barrios en sus correspondientes carros
alegéricos, acompafiadas por sus comparsas y patrullas. Los espectadores disfrutan
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del corso desde sus ubicaciones a los costados de la calle jugando con globos de
agua. Aqui se lucen las mejores creaciones de carros alegéricos de los barrios, asi
como de las instituciones publicas y privadas de la ciudad, se aprecian vehiculos
convertidos en teatros, montafias, jardines o en cualguier escenario que sean capaces
de imaginar sus creadores.

Concurso de coplas v contrapuntos, en este certamen de copias y contrapunto (una
respuesta a la copla) es acompafiada con musica carnavalesca y se premia la
creatividad, la originalidad y la calidad de {a compesicién, incentivando asi esta
practica tradicional.

Jueves de comadres y compadres donde grupo de personas se reunen en un juego
de cintas al aire fibre e intercambian regalos, comida y bebida tipica del Carnaval para
afianzar sus relaciones fraternales, y asi se convierten en-.comadres y compadres. Se
realiza en la plazuela San Pedro, acompafado de bailes carnavalescos.

Eleccion de la Reina del Carnaval.- Se elige entre las reinas de cada barrio, la
ceremonia es animada por fas.barras de ios barrios asistentes al coliseo donde se
celebra estareleccion

3.1.7. Proyecto de Ley 6990/2023-CR

El proyecto de ley en su exposicién. de metivos precisa que La presente iniciativa
legislativa, tiene por finaiidad declarar de interés nacional, el reconocimiento como
patrimonio cultural de la nacion -al carnaval Domingo T'ikapallay del distrito de
Progreso, provincia de Grau, del departamento de Apurimac. Este proyecto,

fomentar y garantizar los derechos y el desarrollo integral de esta manifestacion y
construir una ciudadania que reconozca, respete y se enriquezca de la interaccién con
la diversidad cultural.

La danza Surphuy y Waganki T'ikapallay, es una actividad de enamoramiento; donde
las solteras y solteros salen de diversas comunidades para recoger las flores propias
de las alturas, y asi realizar ias tradicionales tinkas y pagos a la tierra o pachamama,
en media de jolgorio y festejo, al son de las quenas y tinyas, narran los pobladores
que esta costumbre data aproximadamente desde los afios 1930-1940.

Es la danza mas representativa y practicada por toda la poblacion, en especial por los
jovenes, se realiza en época de carnavales. Es una fiesta carnavalera, donde se
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recoge las flores del Surphuy, Waganki y falichas para adornar sus sombreros y sus
caballos. El recojo de las flores es principalmente para hacer el ritual de pago a la
pachamama y a los apus, encomendando que haya procreacion en sus animales y
mayor produccion de sus sembrios, en los dias posteriores de la fiesta.

Se realiza el encuentro de jévenes en edad-casadera. a través del contrapunteo, en
los cantos se realiza el enamoramiento, y en ofras a través del rapto de las mujeres
los, donde los varones consiguen su pareja. Cada lugar tiene sus propios cantos y
variaciones en la forma de celebrar, utilizan instrumentos come la lawita y ia tinya.

El Surphuy y Waganki, son flores que crece en las altas punas, pampas y quebradas,
y que hace su aparicidn en los meses de epero y febrero, exclusivo para el mes de los
carnavales o el pujilay mes del Uchuy Puqoy (pequefia maduracién). El Surphuy y
Wagqanki, crece juntamente con el ichu, la Sauga, el Tiilay warmi; quien es
considerado como flor de la juventud y de la abundancia, pues estas flores seran
utilizadas en la tinka de los animales, de las chacras, de ias casas; quienes seran
roseados sobre los mismos, proceso conocido como Qollachay o gollachasqgas.

El domingo de festividad los jinetes dias previos a la. T'ikapaiiay preparan a sus
mejores caballos, realizan el cabailo herray, cortan el pelaje-del Criny cola de sus
caballos para que ese dia luzca elegante, asimismo-se alista las caronas, ios lomillos,
el sobrepelo, el pellon, el cincho, el angas lazo, las espuelas roncadoras, las-riendas
con las mejores chapas o charreadas con sus respectivos tapaojos.

Por otro lade, los participantes alistan sus-mejores prendas, inclusivecon dos a tres
meses de anticipacion, en aigunos casos ellos mismos tejen sus pallay ponchos,
Pallay llicltas, chumpis, elaboracién-de sombreros de la lana de oveja, warakas, liwis,
pantaiones o waras, fundillos, Almillas o camisas, chaquetas sacos, para dejar listo y
asistir al tikapallay.

Los platillos correspondientes a la temporada, son el rico timp’u, hecho a base de
carne de oveja, vaca, cabra y llama, son preparados durante toda la semana de los
carnavales y las bebidas mas comunes a preparar son el T'ikapallay aq'a ¢ la chicha
de g'ora, esto se realiza dias antes de los camavales para que la chicha fermente justo
para la ocasion.

El T"ikapallay Domingo, es el dia mas esperado por la poblacion, este dia al mismo
tiempo se lleva a cabo en el distrito de Progreso la gran feria dominical, donde asisten
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todas las comunidades a vender sus productos, las cuadrillas o grupos que participan
en el tikapallay se retinen en puntos estrategicos.

3.1.8. Proyecto de Ley 6596/2023-CR

La exposicién de motivos del proyecto de ley precisa gue la danza "los viajeros de
Chanta Umaca " del distrito de Adarapa, viene practicandose desde la década de los
ochenta, con la finalidad de poner en escena las costumbres carmnavalescas de sus
ancestros. Esta danza viene representando al centro poblado chanta Umaca y a la
vez ai distrito de Andarapa en las diferentes actividades carnavalescas dentro de la
provincia de Andahuaylas y en otras regiones de nuestro territorio peruano.

La agrupacion cultural "los viajeros de Chanta Umaca” son netamente viajeros
quienes llevaban productos desde esta zona como: trigo, quinua, haba y ofros
productos con piara de mulas hacia fa provincia de la Convencion exactamente al
lugar de Inkawasi, la feria de trueques de productos-se llevaba a cabo en el rio
Apurimac en el lugar conocido como rio Yawyaku donde hacian el trueque de los
diferentes productos con frutas y coca, en el camino aprovechaban en cazar animales
-silvestres como el venado, puma, zorro y ofros y su pelleio lo utilizaban como atuendo
en los carnavailes. También realizaban el muchuy waraka y sayma a base defiores,
coca, llampu, cafiazo pidiendo a los Apus para que-no les falte los productos de
primera necesidad y a la vez en honor al agua.

Los jévenes aprovechaban el atipanakuy en tankargasa para robar a las pasfias-lo
cual originaba la pelea entre_pandillas. En la noche retornaban a sus comunidades
cantando y bailando casa en casa al compas-de quena, tinya y cascabeies. Cabe
resaltar que el pasiia suway era una costumbre real esto lo hagian con la finalidad de
contraer matrimonio y para lo cual acudian a sefior juez para que solucione el
problema después de los carnavales.

La vestimenta de la danza respecto a las mujeres es una la falda de bayeta como
atuendo, asi mismo, la celebracién del carnaval cuenta con la participacion comunal.

La indumentaria de uso tradicional que visten las mujeres de la comunidad campesina
de Chanta Umaca, esta conformada por un sombrero tipico de la zona, hecho a base
de lana de oveja; chompa de lana; manta o lliklla que servia para el traslado de
alimentos y productos, polleras o faldas de bayeta y ojotas.

Las prendas que tienen como materia prima lana de oveja, son elaboradas por las
mismas mujeres de la comunidad, quienes se encargan de trasquilar a las ovejas de
su propiedad para obtener la fibra; lavar e hilarla para elaborar los hilos y lanas; tefir
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y disponer la fibra en ovillos. La indumentaria de usc tradicional que visten los varones
esta conformada por un sombrero hecho a base de lana de oveja y fibra de animales,
camisa a cuadros, pisca o bolso para llevar coca; maquito o manga, prenda elaborada
de cuero que se usa para cubrir los brazos; pantalon de bayeta, el muguhuara y ojotas.

3.2. Estudio de las propuestas legislativas

De la Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmateriai de la
Organizacién de las Naciones Unidas

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial del afio 2003
de la UNESCO, la cual fue ratificada por el Perd en el afio 2005 mediante Decreto
Supremo 59-2005-RE, establecid como objetivo principal priorizar las acciones de
proteccion y promocion de las practicas culturales, tradiciones y expresiones parte del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad y que los estados parte deberan tomar
las acciones necesarias para el cumplimiento de estes objetivos.

En principio, define al patrimonio cultural inmaterial' siendo los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y t€cnicas, junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que ies son inherentes, gue las comunidades,
ios grupos y en algunos casos los individuos recorozcan como parte integrante de su
patrimonio culfural.

Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de suentorno, su
interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad
y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la-
creatividad humana. Para los efecios de la Convencion, se tendra en cuenta
tnicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea compatibie con los instrumentos
internacionates de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible. Algunos de
los elementos clave de esta convencién fueron definir las practicas, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y, en algunos
casos, de los individuos como patrimonio cultural inmaterial esto incluyendo las
tradiciones orales, musica, danza, rituales, artesanias, conocimientos tradicionales y
mucho mas.

La convencion se centra en la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, lo que
implica medidas para asegurar la continuidad y la vitalidad de estas practicas
cufturales. Esto puede incluir la transmisién de conocimientos a las generaciones

1 Inciso 2 del articuio 1 de la Convencion para la salvaguardia del patimonio culturaf inmaterial de la Organizacién
de las Naciones Unidas del 2003 en Paris — Francia.
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futuras, la promocién de la diversidad cultural y la proteccion contra amenazas y
desafios.

Asimismo, ia convencion establece dos listas principales: la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad y la Lista del Patrimonio Culturai
Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia. Estas listas destacan
elementos especificos del patrimonio cultural inmaterial que merecen atencién y
proteccién especial.

Por ultimo, podemos sefialar que la convencién promueve la cooperacion
internacional y la coiaboracion entre los paises para la proteccién y promocion del
patrimonio cultural inmaterial. Los Estados partes se comprometen a compartir
conocimientos y experiencias y a trabajar juntos en proyectos conjuntos; asi como
insta y convoca la participacion activa de las comunidades, grupos y personas que
practican y transmiten el patrimonio cultural inmaterial reconociendo la importancia de
su consentimiento y su papel en la toma de decisiones relacionadas con la
salvaguardia.

Por otro lado, el-patrimonio cultural se puede considerar que llega & ser?:

e Tradicionai, contemporaneo y viviente a un mismo tiempse, ya que no solo
inciuye tradiciones heredadas del pasado, sino también usos rurales y urbanes-
contemporaneos caracteristicos de diversos grupos culturales de una nacion.

e Integrador, puesto que se puede hacer comparativas y compartir expresiones
del patrimonio cultural inmaterial que son parecidas a otros, generando un
sentido de-identidad y continuidad entre sus pobladores creando un vinculo
entre el pasado y el futuro a través de!l presenie que ayuda a los individuos a
sentirse miembros de una o varias comunidades y de la sociedad en general.

e Representativo puesto que florece en las comunidades y depende de los
conocimientos de las tradiciones técnicas y costumbres que se transmiten
entre generaciones y a miembros de otras comunidades o regiones.

# Basado en la comunidad, el patrimonio cultural inmaterial sélo puede ser
reconocido como tal si es reconocido por las comunidades, grupos o individuos
que lo crean, mantiene y trasmiten.

2 Unesco - 4 Qué es el patimonio cultural inmaterial? {internet]. Unesco.org. Disponible en:
https:/fich.unesco.org/es/que-es-el-patrimonio-inmaterial-00003
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Es asi como la Unesco, como unico organisme especializado de las Naciones Unidas
cuyo mandato trata especificamente de la cultura ha establecido parametros y
caracteristicas que deberan tener las manifestaciones culturales de colectivos para
ser consideradas como patrimonio cultural inmaterial. En esa misma linea, es
necesario precisar que muchas expresiones son practicadas por grupos sociales,
que, sin necesariamente concebirlas como “patrimonio”, las valoran y promueven por
considerarias cenirales para el desarrolic de su vida comunitaria, es por ello que se
debe realizar medidas para su salvaguardia para que sean difundidas, valoradas y
sobre todo mantener su preservacion a través de medidas de salvaguardia que las

--entidades estatales competentes con el apoyo de los miembros de los grupos sociales
que manifiestan. su identidad con estas expresiones puedan articular esfuerzos para
el ejercicio de estas medidas de proteccién.

Del Patrimonio Cultura de la Nacién, del derecho a la identidad y cultura
establecido en la Constitucién Politica del Peri

El articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que los yacimiento y restos
arqueclégicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objeto artistico y testimonio de valor histérico declarado bienes culturales son
Patrimonio Cultural de la Nacion, independiente de su condicién de propiedad privada
o publica, y estan protegidos por el Estado encontrandose subordinados al interés
general de-ia Nacion.

Por otro lado, el numeral 19 del articulo 2° de la carta magna, que dispone que toda
persona tiene derecho a su identidad étnica y cultural-debiendo el Estadoreconocer y
proteger la pluralidad étnica y cuitural del Per( por haber sido una Nacién forjada a
base de multiptes etnias.

Asimismo, el articulo 102 de la Constitucion Politica precisa que una de las
atribuciones del Congreso de la-Republica del Peru es la de dar leyes y resoluciones
legislativa, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes y las demas
atribuciones que le sefala la Constitucion, y las que scn propias de la funcion
legisiativa.

Del Patrimonio Cultural Inmaterial establecido en la Ley 28296, L.ey General del
Patrimonio Cultural de fa Nacién y modificatorias

Los derechos humanos estan divididos en categorias vinculadas a ios derechos civiles
y politicos, como son el derecho a la vida, el libre trénsito, pero tambien existen los
derechos econdmicos, sociales y culturales, siendo estos Ultimos los que no han sido
desarrollados en lo que se refiere a sus alcance, contenido juridico y posibilidad de
protecciéon
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En ese marco, se encuentran la proteccion del patrimonio cultural por parte de los
actores interesados, en especial el Estado para su conservacion y difusion del legado
cultural, asi como el disfrute de ellos mismo como parte del derecho cultural en
proteccién que beneficiara en tanto se tutele ef patrimonio cultural en general a traves
de la normativa nacional e internacional®.

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura - Unesco, en su 322 reunién, celebrada en la ciudad de Paris,
Francia del 2003, definié .aue “patrimonio cultural inmaterial” son los usos,
representaciones;-expresiones, conocimientos y técnicas junto con los instrumentos,
_objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes que las comunidades,
los grupos y-erralgunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural: Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion
en generacion, es recreadc constantemente por las comunidades y grupos en funcion
de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana* encontrandose en los dmbitos de ()
tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial; (ii).artes del espectacuilo; (iii) usos sociales, rituales y actos festivos;
(iv) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo y (v) técnicas
artesanales tradicionales.

De la definicion establecida por la Unesco de lo que es el patrimonio cultural inmaterial,
ta Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural Nacién®, | logra extraer varias
caracteristicas_y eiementos establecidos para lo que es la definicién de patrimonio
cultural inmaterial a ser usado en la legislacion peruana, definiendo los bienes
integrantes def Patrimonio Cuitural de la Nacién er-su articulo i del Titulo Preliminar
sefialando quese entiende poi-bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion a
todo lugar, sitio, paisaje, edificacion, espacio o manifestacion material o inmaterial
ralacionada o con incidencia en el quehacer-humano, que por su importancia,
significado y valor arqueologico, arquitecténico, histérico, urbanistico, artistico, militar,
sccial, simbdlics, antropologico, vernacular o tradicional, religioso, etnolégico,
cientifico, tecnolégico, industrial, intelectual, literario, documental o bibliogréfico sea

expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo.
" Dichos bienes tienen fa condicion de propiedad publica, o privada con las limitaciones
que establece la presente Ley, siendo el Estado es responsable de su salvaguardia,
proteccién, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y promocién, como festimonio
de ia identidad cultural nacional

3 Adriana Arista Zegarra, La Proteccion del Patrimonio Cultural come Derecho Cultural: Ei caso peruana.

+ Canferencia General de la Organizacion de las Nacienes Unidas para |a Educacion, la Ciencia y ia Cultura, "UNESCO" — Paris 2003

s Ley 28206, Ley Generai dei Patrimonio Culiural Nacion publicada el 22 de julio de 2004, modificada mediante Ley 31770, del 5 de junio del
2023.
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Haciendo una clasificacion a dichos bienes, la norma los selecciona en bienes
inmuebles e inmuebles, asi como aguelios materiales e inmateriales, siendo estos
Otimos los usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y saberes
tradicionales, asi-como los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
inherentes a elios. Comprenden ademas a las lenguas, expresiones orales, musica,
danzas, fiestas, celebraciones y rituales; asimismo, formas de organizacién social,
manifestaciones artisticas, _practicas medicinales, culinarias, tecnoibgicas o
productivas, entre otras. Este-patrimonio es recreado y salvaguardado por las
comunidades, grupos e individues-quienes lo transmiten de generacién en generacion
y lo-reconocen como parte de su identidad cultural y social.

Asimismo, establece que -ei—ambito. de proteccién de los bienes inmateriales
comprende la extension gue el Ministerio de Cultura determine para cada caso en ia
declaracién como Patrimonio Cultural inmaterial de la Nacion

En concerdancia con fa definicion y elementos tanto por la organizacion internacional
como la legislacién nacional, es menester precisar que la importancia de la
preservacion de este patrimonio no es en estricto la manifestacion culiural gue
profesay-sino de los haberes de conocimientos y técnicas que se transmiten entre las
generaciones de un grupo de ciudadanos, de un suscripcién territoriat o de una nacion
en conjunto;. el valor social y que tienen esia transmision de conocimientos,
experiencias, creencias y manifestaciones-es de suma importancia_sin importar-si el
grupo social es minoritario 0 mayoritario de un estado.

De la competencia de los Gobiernos Regionaies en el sector cuitura

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece-las competencias
que tienen los gobiemos regiorrales de la Nacién de caracter exclusivo y de forma
compartida con otros niveles de gobierno en concordancia con la Ley 27783, Ley de
Bases de Descentralizacion.

Articulo 10.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la Constitucion
y la Ley de Bases de la Descentralizacion

Los gobiernos regiorrales ejercen las competencias exclusivas y compartidas que les
asigna la Constitucion, la Ley de Bases de la Descentralizacion y la presente Ley, asi
como las competencias delegadas que acuerden entre ambos niveles de gobierno.

1. Competencias Exclusivas

Son Competencias Exclusivas, de acuerdo al articulo 35 de la Ley Organica de Bases
de la Descentralizacion N°® 27783, las siguientes:

(... :
f) Difusion de la cultura y potenciacion de todas las instituciones artisticas y culturales
regionales.
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()

Articulo 47.- Funciones en materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologla, deporte
y recreacion.

) Proteger y conservar, en coordinasion con-los Gobiernos Locales v los organismos
correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la region, asi como
promover-la declaracién por los organismos competentes de los bienes culturales no
reconocidos gue se encuentren en-1a region.

En ese sentido, es pertinente -precisar que los gobieros regionales, tienen
competencias respecto a las acciones y medidas de proteccion del patrimonio cultural
de la nacion y de la divulgacion de las diversas manifestaciones culturales de su
region.

3.3. De las festividades y danzas de los departamentos de Ancash, Apurimac,
Cajamarca, Junin y San Martin

3.3.1. Festividad del Carnaval de Turpo del Distrito de Turpo, provincia da
Andahuaylas, departamento de Apurimac

De la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 623/2022-CR el carnaval de Turpo.
se practica en-el-distrito de Huancaray, provincia de Andahuaylas, departamento de
Apurimac se realiza en Semana Santa, siendo una de las manifestaciones culturales
de mayor preponderancia de-comunidades originarias y campesinas de la region
siendo una expresion de-la-fecundidad-y productividad de la tierra.

El Carnaval de Turpo dura ocho-dfas. Comienza una semana antes del asi
.denominadc Miércoles de Ceniza y termina un dia después. Los dias jueves y viemes
-inciuyen actividades como la doma.de caballos y el tinkay®.

El martes, dia principal de la festividad, inicia con la participacion de las autoridades a
participar con la poblacion en la casa comunal y comparten un desayuno, para luego
hacer la visita a los compadres de la festividad con danzas y acompafiado de la banda
de musicos: : : }

8 ver; Mincul declaré Patrimonio Cultural al Camaval de Turpo de Andabuaylas, (sf). Elperusno.pe. Recuperade el 25 de abril de
2024, de https://www.elperuann.pe/noticias2 1 1815-mincul-declaro-patrimonio-culiural-al-carnaval-de-tirpo-de-andahuaylas
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REPUBRLICA

Imagen 1

Grupo de pobladores participando en el camaval de Turpo/Andina

La festividad es una fiesta comunal que dura-8-dias, estando conformada por juegos,
competencias, mlsica y bailetue se dan-cita en la explanada. Asi, el aspecto mas
significative de-este carnaval corresponde-a su caracter participative, hechas no solo
al interior de la_comunidad, sino también hacia los once anexos de todo el distrito, y
gue concluye ademas en una-serie-de compromisos matrimoniales.entre los jovenes

Dicha festividad es una manifestacion cultural-de una particularidad icénica por las
caracteristicas en sus trajes coloridos y con matices de originalidad y un estilo
contemporaneo en ello podemos resaltar el sombrero adomado con plumas
pompesas que utilizan durante sus festividades, asi como el complemento del caballo
que también visten indumentarias coloridas gue adornan {pelién de colores, zurriago,
y montura) que juega una figura importante dentro de la expresién de la danza la cual
fue reconocida como Patrimonio Culiural Inmaterial de la Nacién mediante Resolucion
Viceministerial N° 000108-2023-MC del afio 2023 por sus elementos distintivos que lo
hacen tnico y elemento distintivo de sus practicantes.
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3.3.2. Festividad de la Virgen de los Dolores, Patrona de Anguia, del distrito de
Anguia, provincia de Chota Departamento de Cajamarca.

De la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 4687/2022 se desprende que la
veneracion a la Virgen de los Dolores, es de abarca desde los afios 1700, teniendo
gran protagonismo en la Guerra del Pacifico, gestada por Per( y Chile, en la-cual el
ejército chileno llegd a Cejamarca e incendid el pueblo de Anguia, de los restos.de la
ciudad la poblacidén encontré la imagen intacta por o que se le considerd un milagre
reforzando mas la creencia'y fe de la poblacién a {a imagen.

En la actualidad la devecion del pueblo de Anguia a la imagen de-ia Virgen de los
Dolores, Patrona de Anguia, es uno de los eventos mas representativos de lategidn,
donde las actividades eclesiasticas, procesiones acompafiado por representaciones
folkléricas ‘es una ‘expresiéon cultural muy arraigada del pueblo de Anguia a
desarrollarse el 12 y 13 de setiembre de cada afio.

Imagen_2

Procesion de la imagen de ia Virgen de ios Dolores / RPP.

Por otro lado, el Gobierno Regional de Cajamarca’ precisa que la festividad en
‘Homenaje a la Virgen de los Dolores es una festividad cuitural religiosa y por ende se
articula el turismo, dando lugar al movimiento econémico de todas los servicios y
-cadenas productivas, dicha actividad religiosa se celebra todos los afios en el mes de
setiembre. Asimismo, la Municipalidad Distrital de Angufa® precisa que toda cultura
religiosa que se relaciona con Dios y la creacidn se expresa en manifestaciones

7 Oficic 240-2024-GR.CA/DIRCETUR
8 Oficio 66-202-MDA/A
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caracteristicas del pueblo creyente como es el caso del pueblo de Anguia a la imagen
de la Virgen de los Dolores.

3.3.3. Festividad de la Virgen del Rosario, Mama Huarina, de la-provincia de
Huari, departamento de Ancash

La exposicion de motivo del Proyecto-de Ley 5677/2023-CR, precisa que en [a
provincia de Huari, departamento de Ancash, durante mas de 500 afos se viene
celebrando la festividad de la Virgen del Rosario, Mama Huarina, desarrollandose-er
la actualidad las dos primeras semanas de octubre de cada afio.

La festividad en honor a la Virgen del Rosario es uno de los méas grandes
acontecimientos festivos, las actividades que conforman la festividad estan
conformadas por estampas costumbrista de la region, asi como los eventos
eclesiasticos donde participan ias autoridades de la provincia junto corr la poblacion
en general.

Imagen 3

Procesion de la Virgen de Rosarie, mama Huarina, por las principales calles de la ciudad de
Huar/blogennoticias.com
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El desarrollc de esta fiesta tiene como fecha principal el dia 7 de octubre de cada afio
donde® la poblacion de Anguia ofrece desfiles de comparsas, bandas tipicas y ofras
acciones propias de sus tradiciones. Las fiestas en honor a ia Santisima Virgen del
Rosario de Huari, presentan un dia central importante y majestuoso, con el plantado
de las capillas en las cuatro esquinas de la Plaza Mayor de la ciudad y el clasico rompe
calle, elementos mas distintivos-de dicha festividad.

3.3.4. Festividad del zapateo de afio nuevo del Nifio de JesOs de Praga
Cochasino, del distrito de Cochas, provincia de Concepcidn,
departamento de Junin

SegUn la exposicion de motivos de Proyecto de Ley 6537/2023 el distrito de Cochas,
provincia de Concepcion en el departamento de Junin la relevancia de la fiesta
costumbrista Zapateo de Afio Nuevo en honor del Nifio Jesus tiene sus inicios en ia
década de los 30, donde un grupo de pobladores de Cochas realizan festividades de
afc nuevo en conmemoracion del Nifio JesUs, a través de la representacion de una
imagen que formaba parte de la-organizacion de la fiesta religiosa realizada per una
figura de mayordomo y caporal.

agen 4

'Zapéiend de la festividad de afio nuevo del Nifios Jesis de Praga ftoursaltoandinc

9 Hermosa celebracion a ia Virgen det Rosaric en Huarl. (sff). Blogspot.com. Recuperado el 25 de abril de 2024, de
https:/ffciclareternoperu.blogspot.com/2015/10/hermosa-celebracion-la-virgen-del. html
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Las festividades inician el 23 de diciembre, preparando la celebracion del Nifio Jesus
de Praga, para que el 30 de diciembre inician las festividades con la detonacion de 12
cohetes por el mayordomo de la fiesta como acto inaugural de la festividad que
comprende la labranza de ceras y la asistencia a los eventos eclesiasticos en honor a
la imagen del Nific Jestis. Asimismo, la poblacién la poblacion danzante viste prendas
atuendos especiales, elaborados de lana y con instrumentos.que sonaban al compas
de ia musica, denominado Huatrillas.

3.3.5. Festividad del Carnaval de Rioja, de la provincia de Rioja, departamento
de San Martin

Segtn la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 6931/2023-CR 1a ciudad de Rioja,
provincia de Rioja, departamento de San Martin es conocida como la “ciudad de los
sombreros”, asi como reconocida como la capital del carnaval del departamento de
San Martin, por ser escenario de la festividad mas colorida y alegre del oriente.
amazonico peruano que se realiza durante los meses de febrero y marzo de cada afio,
dependiendo de la programacion anual de la cuaresma del calendario catélico
cuiminando el “miércoles de cenizas’.

La organizacidn del carnaval inicia semanas previas a los dias centrales, en donde el
pueblo rigjano elabora vestimentas y mascaras del famoso personajes Diabio de
Rioja, el cuai es un elemento representativo de la festividad, ademésde la elaboracion
de comparsas y carros alegéricos que seran usados-para los pasacalles-en los dias
centrales, asi como la realizacién de certamenes de belleza, la comparsa y despedido
del personal No Carnavalon que da fin al carnaval hasta el préximo afio.

. imagen 3
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L.a Municipalidad Provincial de Rioja'®, precis6 que Rioja es reconecida como la capital
de de!l carnaval en ia Regién de San Martin segin Ordenanza Regional 18-2005-
GRSM/CR por ser una fiesta popular que se realiza anualmente y posee una
singularidad diferenciada que no tiene ningun otro carnaval a nivel regional y nacional.

Porotro lado, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos' sefialé que el Carnaval
de Rioja que se celebra en la region San Martin constituye una festividad importante
en el oriente amazonico peruano porque rescata y difunde la expresién oral de la
poblacién. En dicho camaval, se realiza una serie de actividades previas como la
elaboracion de mascaras, la participacion de instituciones y vecinos, juegos con agua.
Posteriormente, hay actividades de fechas centrales como el gran Albazo, la salida de
los diablos riojanos, la danza de los diablos, elecciones y coronacion de la Srta,
Carnaval, la festividad de comidas y bebidas tipicas, la entrada del No Carnavalén, el
concurso de pandillas alegéricas y corso carnavalesco.

3.3.6. Festividad del Carnaval de Cajamarca, de la provincia de Cajamarca,
departamento de Cajamarca

La exposicion de motivos del Proyecic de key 6963/2023-CR precisd que en la
provincia de Cajamarca del departamenic de Cajamarca se reaiiza anualmente el
Carnaval de Cajamarca, fiesta tradicional que se desarrclla en las zonas urbana y
rurales del departamento de Cajamarca-el cual inicia ei Miércoles-de Ceniza teniendo
la calidad de fiesta nacional en virtud a la Ley 27667 del afio 2002.

Esta fiesta se caracteriza por ia realizacién de comparsas, pasacalles y carros
alegoricos” que fabricados por la poblacidn cajamarquina, siendo unra expresion
artistica siendo las mas resaltantes, “la patrulia”, “el clon”, “el corso”, 1a eleccién de ia
reina del carnaval, asi el evento tilutado “jueves de comadres y compadres” donde
grupo de personas se redinen en un juego de cintas al aire libre e intercambian regalos,
comida y bebida tipica del Carnaval para afianzar sus relaciones fraternaies, y asi se
convierten en comadres y compadres. Se realiza en la plazuela San Pedro,

acompafado de bailes carnavalescos.

Asimismo, ‘es importante precisai gue un elemento caracteristico de esta festividad es
el concurso de coplas y contrapuntos, donde la poblacidén mediante la creatividad y
originalidad componen coplas gue son cantados acompafiados de musica
carnavalesca, al respecto es importante precisa que mediante Resolucién
- Viceministerial N° 117-2017-VMPCIC-MC se declaré Declarar Patrimonio Cultural de
la Nacion a la Copla y contrapunto del carnaval de Cajamarca, en la region Cajamarca,

0 Dficio 145-2024-A/MRP
1 Oficio 78-2024-R-D/UNMSM
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por ser una de las expresiones mas originales dentro de la tradicién oral del pueblo
cajamarguino.

Imagen 6

Pasacalle del carnaval de Cajamarca donde se observa los danzantes disfrazados / El Comercio

El Gobierno Regional de Cajamarca' sefiald que la fiesta del carnaval se ha
convertido en un movimiento econdmico importante para Cajamarca, sin embargo la
falta de identidad de.quienes organizan viene desvirtuando las tradiciones incliyendo
del programa oficial actividades no relacionadas a la fiesta del carnaval, es esto loque
afecta_para la identidad dado que no se prioriza acciones tipicas-como copias,
gastronomia y otros.

£l Ministerio de Comercio Exterior y Turismo' precisé gue respecto a ta planificacion
turistica de la regién Cajamarca, el Carnaval Cajamarquino se encuentra registrado
en el Inventaric Nacional de Recursos Turisticos estando priorizado en ia Zona de
Desarrotio Turistico de cada regién en su Plan_Estratégico Regional de Turisme Pertur
por lo que se debe promover iniciativas que fortalezcan las actividades culturales
regionales como es el caso del carnaval de Cajamarca.

3.3.7. Festividad del Carnaval de T'ikapallay Domingo del distrito de Progreso,
provincia de Grau, departamento de Apurimac.

La exposicién de motivos del Proyecto de Ley 6390/2023-CR precisa que El Carnaval
Domingo Tikapaliay es una festividad que se desarrolla en el distrito de Progreso,
provincia de Grau del departamento de Apurimac donde se representan la danza
surphuy y waqganki tikapallay donde los jévenes de la comunidad del distrito de

2 Oficio D418-2024-GR.CAJIDIRCETUR
2 Oficio 223-2024-Mincetur/MD
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Progreso realizan el recojo de las flores del surphuy, waganki y falichas para adornar
sus sombreros y sus caballos, para luego realizar ofrendas a la madre tierra
encomendando la procreacion en sus animales y mayor produccion de sus sembrios,
para el domingo del mes de febrero escogido para el dia principal de la festividad
segun el acuerdo que realiza la comunidad.

Un elemento representativo de esta festividad es que el dia principal los jovenes a
" fravés de canticos realizan cortejos a las jovenes de la comunidad v celebrar en
conjunto. la festividad con vestimentas coloridas y adornadas con las flores surphuy y
waganki.

Los platillos correspondientes a la temporada, son el rico timp’u, hecho a base de
carne de oveja, vaca, cabra y llama, son preparados durante toda la semana de los
carnavales y las bebidas mas comunes a preparar son el Tinkay aq'a o la chicha de
g'ora, esto se realiza dias antes de los carnavales para que la chicha fermente justo
para la ocasién.

imagen 7

avl T'ia!l " onde ljnete pazﬂcnenleenos JE Comercio
E! T'ikapaliay Domingo, es el dia mas esperado por la poblacién, este dia al mismo
" “tiempo se lleva a cabo en &l distrito de Progreso la gran feria dominical, donde asisten
todas las comunidades a vender sus productos, las cuadrillas o grupos que participan
en el t'ikapallay se relinen en puntos estratégicos.
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3.3.8. Danza de los viajeros de la Chanta Umaca dei Distrito de Andara,
provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac

L a exposicion de motivos del Proyecto de Ley 6596/2023-CR sefiala que la danza los
viaieros-de Chanta Umaca viene practicandose desde la década de los afios 80 que
tiene iafinalidad de poneren-escena las costumbres carnavalescas de sus ancestros.

La danzatepresenta a los viajeros-quienes llevaban productos desde esta zona como:
trige, -quinua, haba y otros productos con piara de mulas hacia la provincia de la
Convencién exactamente-al lugar de inkawasi, 1a feria de trueques de productos se
llevaba a cabo en el rioc Apurimac en el lugar conocido como rio Yawyaku para lo cual
el viajero-pasaba con kallawi -la Oroya en donde hacian el trueque de los diferentes
productos con frutas y coca, en el camino aprovechaban en cazar animales silvestres
como el venado, puma, zorro y otros y su-pellejo lo utilizaban como atuendo en los
carnavales. También realizaban el muchuy waraka y sayma a base de flores, coca,
llampu, cafiazo pidiendo a los Apus para que no les falte los productos de primera
necesidad y a la vez en honor al agua.

Imagen 8

Danzantes los eternos vigjercs de Chanta Umaca en el festival Pukllay 2019/liwiproduccciones.

Por otro lado, el Centro Poblado de Chanta Umaca™ distritc de Andarapa precisa que
el Carnaval “Los eternos viajeros de Chanta Umaca” constituye una celebracion
vinculada a la temporada de liuvias y a la fertilidad de ia tierra, en la cual se entretejen
expresiones culturales tradicionales de caracter rural, gastronémico, organizacional y
el baile colectivo. Con el carnaval participan distintos distritos, provincias y gobiernos
regionales, siendo ganadoras en su oportunidad de las celebraciones Pukllay de

“ Oficip 364-2023-2024-METC/CR de fecha 26 de febirero del 2624, ja Congresista Maria Taipe Coronado remite la Carta S/N — MCPCHU-2024/A
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Andahuaylas. Asimismo, recomienda que el término de la danza deberia ser los
eternos viajeros de Chanta Umaca.

3.4. Andlisis- sobre la necesidad, viabilidad y opoitunidad de la propuesta
legislativa

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucion Politica del Peru ni el
ordenamiento juridico vigente, sblo tiene como finalidad promover medidas de
salvaguardia para la preteceion de los usos, costumbres, saberes y practicas de las
festividades y danzas de les departamentos de Ancash, Apurimac, Cajamarca, Junin
y San Martin-coadyuvando asi con la obligacidin-estatal de la proteccién del patrimonio
cultural inmaterial de laNacién, asi como las expresiones culturales, asi como con ia
defensa y premocion del derecho de acceso a la cultura sefialado en el inciso 8 del
articuio 2 de la Constitucion Politica del Peri.

Asimismo, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales establece las
competencias que tienen los gobiernos regionales.de la Nacion de caracter exclusive
y de-forma compartida con otros niveles de gobierno en concordancia con la Ley
27783, Ley de Bases de Descentralizacion donde se encuentran enmarcados la
proteccion y conservacion,-en_coordinacion con los Gobiernos Locales, el patrimonio
cultural nacional existente en la regién; asi-como promover ia declaracion por los
organismos componentes de los bienes culturales no reconocidos que se-encuentren
en la region.

Esto se-encuentra enmarcado en lo estipuiado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la-Educacién, la Ciencia y la Cultura en el articuio 2° de la Convencién
~ para-la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial del afio 2003, celebrada en
Francia, precisa que el patrimonio cultural-inmaterial puede manifestarse en diversos
ambitos, como son las tradiciones y expresiones orales, el arte del- espectaculo LUSOS
sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con ianaturaleza
y el universo, asi como -técnicas artesanales tradicionales, como las danzas y
festividades carnavalescas y religiosas materia de analisis.

Por ofro lado, la organizacion y celebracién de estas danzas y festividades se
encuentran asociados a diversas actividades y creencias de las poblaciones que las
practican; como es el caso de los carnavales, se encuentran vinculadas a la
temporada de lluvia y fertilidad, elementos de desarrollo de las poblaciones agricolas.
Asimismo, las expresiones religiosas son aquellas que son practicadas por la
poblacién como manifestaciones de sus creencias religiosas las cuales son el
resultado de sincretismos entre costumbres europeas y andinas conformando
elementos diferenciadores en cada festividad y que son elementos de identidad de la
poblacién que profesa su fe y creencia.
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En general estas festividades y danzas son la expresién popular -que combina
elementos significativos de la cultura mestiza como son la musica, la danza, la fiesia,
y algunas con expresiones religiosas, siendo acompafiado por la gastronomia entre
otras actividades: siendo un legado histérico de dichos pueblos a fravés de ia tradicion,
incluyendo el impacto soma. y econdmico de la festmdad

De las medidas de salvaguardia de las. expresmnes cuiturales y del patrimonio
cultural-inmaterial de la Nacién -

{as expresiones culturales como parte -del- patrimonio cultural inmaterial son un
importante factor del mantenimiento de la diversidad culturai-frente a la creciente
globalizacion; asi como la comprensiondei patrimonio cultural inmatenal de diferentes
comunidades.

Contribuye al-dialogo entre culturas y promueve el respeto hacia otros modos de vida,
sin embargo, este elemento es fragil para su conservacion y mantenerio en el tiempo,
puesto que muches elementos del patrimonio cultural inmaterial estan amenazados
debido a los.efectos-de la globalizacién, la. homogenelzamén cultural, los fendmenos
de la rapida urbanizacién e industrializacion de.las sociedades antes agrarias, pero
también debido a la falta de interés hacia ¢lios_por parte de las nuevas generaciones,
al deterioro o pérdida de sentido de sus funciones, asi coino-a la falta de valoracion
que estas marnifestaciones generalmente provocan. entre las clases dominantes.

. Asimismo, es imperante que en cumplimiento. de.las Ieyes que tienen como objetivo
-la salvaguardia. dei patrimonic-inmaterial_sea aplicada por ias entidades dei Estado

competentes en-el-marco de sus competencias y en colaboracién con los aciores
. sociales, culturales para la- preservacnon de la cultural de la nacién.

De fa-declaratoria de patrimonio cult’uralfmmaterlai de Ia nacién

E! Ministeric de Cultura ha mencionado en.gran parte de sus opiniones relacionadas
a las propuestas legislativas- materias de estudic que la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultura! del Congreso de la Republica en su dictamen de acumulacion de
los proyectos de Ley 1722/21-CR, 2838, 2864, 2980, 3165, 3189, 3240, 3750 -
2022/CR, "Ley que declara de interés nacional'la implementacién de medidas de
salvaguardia vinculadas a los usos, manifestaciones y expresiones culturales
asociados a las fiestas patronales de los departamentos de Puno, Cusco y San
Martin®, que dio origen a Ley 31859 “Ley que declara de interés nacional la
implementacién de medidas de salvaguardia y fomento vinculadas a los usos,
manifestaciones y expresiones culturales asociados a las fiestas patronales de los
departamentos de Puno, Cusco y San Martin”, publicado el 02 de agosto del 2023, ha
tomado consideracién las competencias de dicho ministerio establecidos en la Ley
29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, en concordancia con la “Directiva
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para la declarativa de las Manifestaciones de Patrimonio Cultural Inmaterial y de la
Obra de Grandes Maestros, Sabios y Creadores como Patrimonio Cultural de la
Nacion y Declaratoria de Interés Cultural” aprobada mediante Resolucidén Ministerial
338-2015-MC, por lo que la Direccion General de Patrimonio Cultural ha validado
dicha posicion.

Aunado a ello, es necesario precisar que el Ministerio de:Cultura también sefalé que
la formula legal propuesta por esta comision en su oportunidad tampoco vulneraba
sus competencias, recomendando que las-férmulas legales-de los proyectos de ley
materia de estudio sean modificados con laférmula que_la comision propuso y quefue
censiderada enlaley 31859.

En ese marco, las propuestas legislativas que _disponen ia-declaracion de interés
nacional la declaratoria como patrimonio cultural inmaterial de la nacién las
festividades y danzas materia de estudio.es necesario precisar que ya existe un marco
normativo respecto a dicha declaracidn que es competencia exclusiva del Ministerio
de Cultura, pero sin desnvérito a fomar mas acciones para el impulso de dicha
declaracién, es de suma importancia la declaratoria de interés nacional la
implementacion de medidas de salvaguardia vinculada a los usos, manifestaciones y
expresiones de las festividades y danzas materia de. estudio_toda vez que es un
impulso. para que los gobiernos regionales puedan tomar las acciones y articular
esfuerzos con las entidades cempetentes en todo nivel de gobierno-ia_promocién y
poestulacion a la declaratoria-como parie del patrimonio cultural inmaterial de la nacion
aquellas danzas y festividades que a la fecha no tienen dicha clasificacion.

Schkra.la importancia del procese-de descentralizacion y su relacién las medidas
de salvaguardia del patrimonio cultural inmateriai y de las expresiones -
ctffurales

Es necesario sefalar gue, de acuerdo con.lo previsto-en ¢l arliculo 43 de la
Constitucién Politica, la forma de gobierno del Peri es unitario, representativo y
descentralizado. Asimismo, el articulo 188 dereferido cuerpo legal establece que el
proceso de descentralizacién es una de organizacion democréatica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obilgatorlo que tiene como objeto
fundamental el desarrolio integral del pais.

En ese contexto, la Ley 29565, Ley que crea el Ministerio de Cultura, de fecha 22 de
julio de! 2010, establecié en su Novena Disposicion Complementaria Final'® que, en

5 LEY N° 28565 Ley de creacion del Ministerio de Cultura
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

)
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un plazo de ciento veinte (120) dias, las unidades departamentales del Ministeric de
Cultura deben ser transferidas a los Gobiernos Regionales correspondientes.

Por su parte, a partir de la vigencia de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, se da inicio al proceso de descentralizacion como una politica
permanente del Estado, constituyendo una obligacion para tedas las-instituciones
publicas, vincularido también al Ministerio de Cultura.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo ha prorrogado la vigencia-de-la Novena-Bisposicion
Complementaria Final de la Ley 29565 durante-los Ultimos doce (12) afios;-a-través
de las sucesivas leyes de presupuesto, tal como se observa-emrel siguiente cuadro:

Cuadreo 9
CDisposiciones de prérroga del proceso de transferencia de las facultades del
Ministerio de Cultura a los gobiernos regionales

Ley N° 206826 — Ley del 09.12.2010 Septuagésima Tercera Disposicién Complementaria — Se

Presupuesto Publico del 2011 prorroga el proceso de transferencia hasta el 31.12.2011

Ley N° 29812 — Ley del 09122011 Centésima Décima Primera Disposicion Complementaria -
Presupuesto Publico del 2012 T ‘Se prorroga el proceso de transferencia hastael 31.12 2012
bay N° 29951 - ley del 04.12.2012 Centésima Trigésima Disposicion Complementaria Final — Se
Presupuesio Piibiico del 2013 T prorroga el proceso de fransferencia hasta el 31.12.2013
Ley ‘N° 30114 - Ley de-|- 02.12 9013 Centésima-Novena Disposicion Compiementaria Final — Se
Presupuesto Piblico del 2014 T prorroga el procese de fransferencia hasta el 31.12.2014
Ley N° 30281 - Ley--de 04.12 2014 Sepluagésima Primera Disposicién. Complementaria Final —
Presupuesto Plblice def 2615 T Se prerroga el procese de iransferencia hasta el 31.12.2015
ley N° 30372 — Lley del 06.12.2015 Sepiuagésima Primera Disposicion Complementaria Final —
Presupuesto Plblico dei 2016 o Se proroga el proceso de transferencia hasta el 31.12.2016

Ley N° 30518 — Ley dei 02 42 2018 Sexagésima Cuarta Disposicion Final — Se prorroga el
Presupuesto Publico del2017 e proceso de transferencia_hasta €/ 31.12:2017
Ley- N* 30693 — Ley del 07.12.2017 .Septuagésima Primera Disposicion Complementaria Final —

Presupuesto Publico del 2018 Se prorroga el proceso de transferencia hasta el 31112.2018
ey N° 30878 - Ley del 06.12.2018 Quincuagésima-Cuarta Disposicion Complementaria Final Se
Presupuesio Publico del 2019 e prorroga el proceso de transferencia hasta el 31.12.2019

DU, 3142018 - Lley de 07.12.2019 Quincuagésima Sexta Disposicion Complementaria Final Se
Presupuesto Publico del 2020 T prorroga el proceso de transferencia hasta el 31.12.2020
lLey N° 31084 ~ Ley de 22 11.2019 Sexagésima Sexia Disposicion Complementaria — Se

Presupuesto Plblico del 2021 prorroga el proceso de transferencia hasia el 31.12.2021
Lley N° 31365 — Ley de 30412021 Sepiluagésima Sexta Disposicion Complementaria Se
Presupuesto Piblico del 2022 s prerrega el proceso de transferencia hasta el 31.12.2022

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede apreciar, desde la creacion del Ministerio de Cultura en el afio 2010,
el proceso de descentralizacién de ese Sector, no se inicid, incumpliendo con el

NOVENA. - Descentralizacién del Instituto Nacional de Cullura (JNC) Encargase al Poder Ejecutivo Ja transferencia de
las unidades departamentales del instituto Nacional de Cultura (INC) a los correspondientes gobiernos regionates en
un plaze no mayoer de ciento veinte (120) dias
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mandato constitucional y legal que establece la obligacion del Estado de promover el
proceso de descentralizacién, ocasionando con elio un perjuicio y un retardo en fa
asignacion de competencias exciusivas y compartidas en los tres niveles de gobierno,
en el ambito del Sector Cuitura.

En ese sentido, el Congreso de la Republica, en ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion y control politico, durante el debate de la Ley de Presupuesto para el afic -
2023, decidit no seguir incluyendo esta prorroga. Por lo gue con la publicacion de la
Ley 31638, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2022, l2-Novena
Disposicion Complementaria Final de ia Ley 29565 adquiri6 plena vigencia, a partir del
1 de enero del referido afio; en consecuencia, cerrespondia al Sector Culfura'y a la
Secretaria de Descentralizacion de la PCM, elaborar los instrumentos normativos y de
gestion correspondientes, a fin de dar inicio al proceso de descentralizacion del Sector
Cultura.

En esa linea, la Comision de Cultura y Patrimonio Cuitura, en -gjercicio de sus
competencias, ha desarrollado diversas acciones de fiscalizacion y seguimiento a fin
de promover que el Poder Ejecutivo cumpla con el mandato de la Ley-29565 y emita
los instrumentos normativos antes sefiaiados.

En ese sentido, una de las principales acciones adoptadas con dicho.objetivo, fue la
realizacion de la |ll Audiencia Publica.de la Comision de Cuitura y- Patrimonio Cultural,
realizada -en la ciudad de Arequipa'®, la cual conté con la participacion de
representantes de la Secretaria de Descentralizacién de la PCM y del Ministerio de
Cultura, en-la cual se logré el_.compromiso de dichas instituciones para-adoptar las
acciones correspondientes para inigiar el proceso de descentralizacion det Sector
Cultura.

En cumplimiento del compremiso asumido -frente a-la Comision de Cultura y

atrimonio Cultural, el 30 de diciembre del 2023, el Poder Ejecutivo emitio el Decreto
Supremo 144-2623-PCM, el cual aprueba el Plan anual de transferencias de
competencias sectoriales a los gobiernos regionales y locales del afio 2023, asicomo
la efectivizacion de la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley 29565, Ley
de creacion del Ministerio de Cultura.

Posteriormente, el 3 de febrero del 2024, mediante Resolucion 003-2024-PCM/SD, se
aprobé fa Directiva para la formulacién de Planes de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, la cual establece la
metodologia para la elaboracion de dichos planes, teniendo por finalidad la de
contribuir a la culminacion del proceso de descentralizacion en su dimension

18 Realizada el 11 de diciembre del 2023 en ia sede central del Gobieme Reglonal de Arequipa.
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administrativa, mediante los Planes Anuales de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales.

Como se puede verificar, el Poder Ejecutivo, a través de uno de sus sectores ha
incumplido durante los Gltimos doce (12) afios en adoptar las acciones requeridas para
llevar a cabo el proceso de descentralizacion comrespondiente, por lo que, a la fecha,
- no se han realizado la transferencias de las competencias y facultades en materia
cultural en los tres niveles de gobierno, poniendo en riesgo la adecuada gestion del
Patrimonio Cultural de la Nacién y lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion
Politica dei Peru.

Adicionalmente, de acuerdo con el Diagnostico de brechas de infraestructura y de
acceso a servicios del Sector Cultura, 2023", precisa que el Sector Cultura
comprenden al Ministerio de-Cultura cono rector del Sector, las entidades a su cargo,
las organizaciones publicas a nivel nacional y otros niveles de gobierno que realizan
las actividades vinculadas a su &mbito de competencia en la implementacién de las
medidas de salvaguardia del patrimonio inmaterial de la nacion.

Por oiro lado, el Ministerio de Culfura constituyéndose en pliego presupuestal y
definiéndose las siguientes 04 dreas programéticas de accién siendo una de ellas
“patrimonio cultural de la nacién, materiai-e inmateriai en las cuales se encuentra
enmarcada los uses, costumbres y manifestaciones culturales de las poblaciones-de
cada region del pais.

Sin embargo, este procesono es un circulo estanco y autosuficiente que pueda
resolver por si mismo, mediante la transferencia de-competencias, los problemas--
vinculados a la-defensa del patrimonio cultural inmaterial y-el acceso a-la cultura de
todos-los peruancs. Se precisa también de fortalecer los_canales de comunicacion,
coordinacién y trabajo entre el Ministerio de Cultura y los distintos niveles-de gobierno
en aquellas actividades donde la direccién recae y seguira recayendo en el Poder
Ejecutivo.

3.5. Analisis cosfo beneficio

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo
N° 007-2022-JUS, el andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma se
basa en un método de andlisis para el impacto y los efectos que tiene una propuesta
legislativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el

17 Disponible en hitps./fwww.gob. pe/institugion/cutturalinformes-publicaciones/458282 1-diagnostico-de-brechas-de-
infraestructura-y-de-acceso-a-servicios-del-sector-cultura-2023, revisade el 20 de marzo de 2024,
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bienestar general, logrando cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto,
posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.

En ese contexto, el marco juridico vigente establece que el analisis costo beneficio es
obligatorio en todos los proyectos normativos, incluyendo las normas de caracter
declarativo y aqueilos cuyos beneficios no puedan cuantificarse.

Este es el caso del presente dictamen que, por su naturaleza declarativa, no conileva
un impacto cuantitativamente identificable de forma a priori, en el presupuesto piblico.
En ese sentido, |a presente propuesia dispone el Ministerio de Cultura y los gobiernos
regionales, priorizaran las acciones pertinentes para la promocion y accienes
necesarias en el marco de la propuesta de declarar el 1 de abril de cada afio dia de la
tuna universitaria como expresién cultural de las instituciones universitarias.

Por ofro lado, tal como se ha sefialado previamente, el anaiisis coste beneficio-no solo
debe realizarse en funcién a los costos y beneficios cuantificables, sino que debe ser
realizado teniendo en cuenta también los_costos y beneficios desde un enfoque de
caracter cualitativo.

Sobre el particuiar, como-también se-sefald previamente, este analisis debe observar
los beneficios de caracter social gue la medida conlieva. Err esa linea, corresponde
analizar si la propuesta contribuye-al cumplimiento de ios firnes constifucionalmente
previstos que justifican la actuacion del Estado.

En ese sentido, debe tenerse presente que €l articulo 1 de la_Constitucion Politica
establece que "La defensa de la persona humana y el respeto de su-dignidad son el
fin supremo de la sociedad y det Estado”. Asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de la
Constitucion Politica contempla que el Estado propicia el acceso a la culturay fomenta
su desarrollo-y difusion en concordancia con el inciso 17 del citado articulo en el que
establece el derecho de la vida cultural v el articulo 21 relacionado a las acciones de
conservacion y proteccién del Patrimonio Cuitural de la Nacion.

Cabe resaltar, en este sentido, gue el Objetivo Priorizado 1 de la Politica Nacional de
Cultura al 2030, contempla que es objetivo del Estado peruano “fortalecer la valoracion
de la diversidad cultural’; el mismo que no puede ser alcanzado si ho se adoptan las
medidas pertinentes y necesarias para su divulgacion y promocién ayudando a
preservar y fortalecer las manifestaciones culturales de las regiones de Ancash,
Apurimac, Cajamarca, Junin y San Martin, reafirmando la importancia de sus
tradiciones y riqueza de su patrimonio cultural, esto en coordinacion con el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, los gobiernos regionales, locales, asociaciones
culturales.
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En ese contexto, en el siguiente cuadre se exponen los efectos directos e indirectos
que tendra la propuesta aqui planteada con relacion a las finalidades antes descritas:

Cuadro 10
_ Anéli_s_is Costo_—Beneficio _

. Involucrados /. Efectos indirectos -

= Optimizar la promocion del derecho « Realizar acciones en coordinacién

de acceso a la cullura, establecida en de las entidades sefiajadas enla -
el inciso 8 del articulo 2 de la Unica disposicién complementaria,
Constitucion Politica. para que puedan trabajar de
manera articulada en el
= Brindar las medidas para y facilidades cumplimiento de la noma,
Estado peruano el cumplimiento del derecho que tiene involucrando las medidas para la
todo ciudadano a participar en forma proteccion de [as costumbres
individual o asociada a la vida cultural expresadas en las festividades y
de la Nacién y asi fortalecer la danzas de las regiones de Ancash,
valoracién de la diversidad cuitural Apurimac, Cajamarca, Junin y San
segln el Objetive Pricrizado 1 de la Martin.

Politica Nacional de Cultural ai 2030.

= Cumplir con lafinalidad de preservar, =~ Promueve el cumplimiento del
acrecentar y transmitir de modo marco constitucional vigente con
permanente la-herencia de la cultura reiacion al respeto, promocion y
de las expresiones culturales de os garantia de los derechos
grupos sociales de las regiones de fundamentales en maisiia de
Ancash, Apurimac, Cajamarca, Junin cultura.
y San Martin,

= Cumplir ias funciones dentro del
territorio y en el marco de sus
competencias que versen sobre la
promocién y accesc-a-laculturaala  j«  {aidentificacién de la pablacion con

poblacion de su suscripcion, en -las expresiones culturales de su
coordinacion con las entidades regién como parte de su identidad,
Gobiernos Regionales y competentes.

Locales + Vinguiarse con las expresiones

= Incentivar las acciones necesarias culturales més representativas de

para la promocion a ser declarados

sU region.
parte del patrimonio cultural inmaterial
de la Nacidn las festividades y danzas
de su region como parle de la
identidad regional de su poblacién.
» Lograr una identidad con las = Promueve el fortalecimiento del
expresiones culturales como parte de Estado de Derecho, a través de |a
un grupo colectivo. efectivizacidn de los mandatios
constitucionales en materia de
= La participacion y acceso a la cuitura cultura.

a través de la practica a costumbres,
usos y manifestaciones ancestrales.
Ciudadanos » Generarinterés a iz poblacién de
conocer las costumbres y
fradiciones de las expresiones
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_culturales de |as regiones de
Ancash, Apurimac, Cajamarea,
Junin y San Martin.

Fuente: Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural

"En atencién a lo sefialado, tal como se evidencia del analisis realizado, la propuesta

aqui expuesta permite la consecucion de los fines constitucionales mencionados y
resulta de relevancia para la efectivizacion del derecho de acceso a la cuitura de la
ciudadania.

iv. coNcwszéN

Por lo expuesto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido en el inciso b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de ia
Reptblica, recomienda la aprobaciéon del dictamen de los Proyectos de Ley
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR,  6537/2023-CR, 8931/2023-CR,
6963/2023-CR, 6990/2023-CR y 6596/2023-CR en virtud de lo cual se propone el
siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE SALVAGUARDIA VINCULADAS A LOS USOS,
MANIFESTACIONES Y EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ANCASH, APURIMAC, CAJARARCA, JUNIN Y SAN
MARTIN

Articule Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la implementacién de medidas de salvaguardia
vinculadas a los usos, manifestaciones y expresiones culturales asociades a las
festividades y danzas siguientes: T ’

a) Festividad de la Virgen del Rosario, Mama Huarina, de la provincia de Huari
del departamento de Ancash.

b) Festividad del carnaval de Turpo, del distrito de Turpc de la provincia de
Andahuaylas del departamento de Apurimac.

c) Festividad del carnaval de T’ikapallay Domingo, del distrito de Progreso de la
provincia de Grau del departamento de Apurimac.
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d) Festividad del carnaval de Los eternos viajeros de la Chanta Umaca, del distrito
de Andarapa de la provincia de Andahuaylas del departamento de Apurimac.

e) Festividad de la Virgen de los Dolores, patrona de Anguia, del distrito de
-Anguia de la provincia de Chota del departamento de Cajamarca.

f) Festividad del carnaval de Cajamarca, de la provincia de Cajamarca del
departamento de Cajamarca.

g) Festividad del zapateo de afio nuevo del Nifio JesUs de Praga cochasino, del
distrito de Cochas de la provincia de Concepcién del departamento de Junin.

h) Festividad del carnaval de Rioja, de la provincia de Rioja del departamento de
San Martin.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Autoridades competentes

En el marco de la declaracién de interés nacional establecida en ei articulo Unico y en
caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracién, los gobiernos regionales y los

-gobiernos locales de los departamentos de Ancash, Apurimac, Cajamarca, Junin y
San Martin en cocidinacién con los ministerios de Cultura y de Comercio Exteriory
Turisme,-priorizaran las acciones.pertinentes de acuerdo con sus competencias para
la salvaguardia de estas festividades y danzas.
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LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
[MPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA -
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y

EXPRESIONES CULTURALES DE
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DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,

CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.
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«Decenio de la Igualdad de oporfunidades para Mujeres y Hombres»
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de fa
conmemoracian de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3623/2022-CR, 4687/2022-CR 5677/2023-CR, 6537/2023-
CR, 6931/2023-CR, 6963/2023-CR, 6990/2023-CR Y
6596/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
VINCULADAS A LOS USOS, MANIFESTACIONES Y
EXPRESIONES CULTURALES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE  ANCASH, APURIMAC,
CAJAMARCA, JUNIN Y SAN MARTIN.

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS CESAR MANUEL REVILLA VILLANUEVA

MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIO
EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS FLAVIO CRUZ MAMANI
MIEMBRO ACCESITARIO. MIEMBRO ACCESITARIO
MARIA ELIZABETH TAIPECORONADO JANET MILLAGROS RIVAS CHACARA
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