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Proyectode LeyN° ............

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LA LEY 30483, LEY DE LA CARRERA
FISCAL, Y ESTABLECE LA
ROTACION OBLIGATORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS Y TRAFICO ILICITO
DE DROGAS.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista NIEVES
ESMERALDA LIMACHI QUISPE, integrantes del Grupo Parlamentario “Peru
Democratico”, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren el articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 22° inciso c)
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30483, LEY DE LA CARRERA FISCAL, Y ESTABLECE
LA ROTACION OBLIGATORIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS Y TRAFICO ILICITO DE DROGAS.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto fortalecer la lucha contra los delitos de corrupciéon de
funcionarios y de tréafico ilicito de drogas, para lo cual se dispone la modificacion del numeral
4) del Articulo 34°, de la Ley 30483 - Ley de la Carrera Fiscal, y se establece la
obligatoriedad de la rotacion cada tres (3) afios de los fiscales provinciales especializados
en delitos de corrupcion de funcionarios y de trafico ilicito de drogas a nivel nacional; con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio Publico y bajo responsabilidad

Articulo 2.- Modificacion del inciso 4) del Articulo 34° Ley 30483 - Ley de la Carrera
Fiscal

Modifiquese el inciso 4) del Articulo 34° de la Ley 30483° - Ley de la Carrera Fiscal, en los
siguientes términos.
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“Articulo 34.- Derechos
Son derechos de los fiscales los siguientes:

.)

4. No ser trasladados sin su consentimiento, salvo en el caso de los fiscales
provinciales especializados en delitos de corrupcion de funcionarios y
de trafico ilicito de drogas a nivel nacional, quienes seran rotados cada
tres (3) aflos bajo responsabilidad, y en los otros casos establecidos por

ley.
(i)
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. — Derogatoria
Establézcase la derogatoria de toda norma que se oponga a la presente Ley.

SEGUNDA. - Adecuacion y Vigencia de la Ley
Encarguese al Ministerio Publico la adecuacién de la Ley con cargo a su propio presupuesto
institucional, el mismo que entrara en vigencia a partir del 1 de enero del afio 2023.

Lima, 23 de marzo de 2022
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CONGRESO

REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 29 de marzo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1537/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Nuestra norma magna, en su Capitulo X sefiala los alcances que tiene el Ministerio Publico,
y lo define como una instituciéon auténoma. Asimismo, en el articulo 159° se determina sus
atribuciones, como el de iniciar de oficio o a peticién de parte la accion judicial en defensa
de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho. En ese sentido, su
funcién se centra en velar y resguardar la correcta administracion de la justicia en
representacion de nuestra sociedad; en esa linea, la Fiscalia se encarga de llevar a cabo
dicha funcién, desde el inicio de la investigacion, contando con la colaboracion conjunta de |
la Policia Nacional del Peru.

EXPOSICION DE MOTIVOS ‘
|
\
|

En su Articulo 1, la Ley Organica del Ministerio Publico sefiala con meridiana precisién el |
rol que le compete, determinando que “es el organismo auténomo del Estado que tiene

como funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los

intereses publicos, la representacion de la sociedad en juicio, para los efectos de

defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés, asi como para velar por

la moral publica; la persecucion del delito y la reparacion civil. También velara por la

prevencion del delito dentro de las limitaciones que resultan de la presente ley y por ‘
la independencia de los 6rganos judiciales y la recta administracion de justicia y las 3

demas que le senalan la Constitucion Politica del Peru y el ordenamiento juridico de

la Nacién™'.

A traves de los afios el trabajo del Ministerio Publico se fue especializando y modernizando
para estar de acorde al perfeccionamiento y nuevas variedades del delito, es asi que el 10
de noviembre de 2020, a través de la Resolucién N° 020-2000-MPFN, se dispuso la
creaciéon de las primeras fiscalias especializadas orientadas a llevar a cabo las
investigaciones de los diversos actos de corrupcién ocurridos durante el gobierno del ex
Presidente Alberto Fujimori, y con la anuencia de su asesor Vladimiro Montesinos Torres.

Posteriormente, se constituyeron cuatro (4) Fiscalias Provinciales Especializadas en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios, mediante la Resolucion 1707-2003-MP-FN, de fecha 10 de
noviembre de 2003. Asimismo, con fecha 10 de febrero de 2004, se incrementaron otras
dos (2) Fiscalias Superiores de la misma especialidad.

1 Ver Ley Orgénica del Ministerio Publico, Decreto Legislativo N° 052, recuperado de:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/publicaciones/26 ley organica_mp.pdf
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Al existir un incremento sostenido de denuncias por delitos de corrupcién de funcionarios,
el 15 de enero de 2011 entra en vigencia el Nuevo Coédigo Procesal Penal, y posteriormente,
se constituy6é la Coordinadora Nacional de las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios?.

Por otro lado, a través del Decreto Supremo N° 044-2018-PCM se aprueba el Plan Nacional
de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion para el periodo 2018 — 20213, el cual se ha
venido cumplimiento como linea de accién para prevenir, combatir y erradicar la corrupcion
en nuestro pais; al igual que se ha tenido en cuenta otros importantes e imponderables
documentos de accion para alcanzar objetivos estratégicos en la lucha contra la corrupcion.

Esta sélidamente probado, que las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios desempefian un rol crucial para prevenir y perseguir de manera frontal y
objetiva el delito de corrupcion de funcionarios. En este mal endémico existe la intervencion
de dos agentes, el corruptor y el corrupto, por poseer conductas contrarias a la ley, lo cual
provoca que la Administracion Publica no se encamine de forma correcta, adecuada y
transparente, ademas de generar la pérdida de la confianza funcional por parte de la
sociedad.

Por otro lado, en el visto y considerando de la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°626-
2014-MP-FN, de febrero de 2014, se sefiala que el tréfico ilicito de drogas se constituye
como un delito pluriofensivo practicado por personas y grupos organizados, quienes,
invirtiendo grandes sumas de recursos econémicos a través de diversos métodos, se
provoca la afectacion de nuestra sociedad en general. Por lo que, se aprueba el Reglamento
de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Tréfico llicito de Drogas.

En esa linea, el martes 3 de noviembre de 2020, se concreté la publicacién en el Diario
Oficial EI Peruano la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°1213-2020-MP-FN, por la
que se establece la rotacion cada 3 afos de los Fiscales Provinciales Especializados en
Delitos de Trafico llicito de Drogas.

La accion del Ministerio Publico reconoce la complejidad del ejercicio fiscal en su lucha
contra el delito de TID (Trafico llicito de Drogas) y los delitos de corrupcion, asimismo, se
busca garantizar la independencia y seguridad. Para ello se propone la rotacion periédica

2 Ver las Normas Legales del diario El Peruano, del 19 de julio de 2012. Link
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/convierten-fiscalias-en-fiscalia-superior-nacional-especiali-
resolucion-n-1833-2012-mp-fn-816471-10/

3 Ver Decreto Supremo 044-2018-PCM, Diario Oficial El Peruano de fecha 26 de abril de 2018. Link
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1226049/Decreto-Supremo-N _-048-2018-que-aprueba-el-
Plan-Nacional-de-Integridad-y-Lucha-contra-la-Corrupci%C3%B3n-2018-202120200811-2730953-I8jzdk.pdf
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de los fiscales provinciales especializados en delitos de corrupcién de funcionarios y de
trafico ilicito de drogas a nivel nacional.

El presente Proyecto de Ley recoge esa complejidad, y eleva la rotacion a nivel de Ley a fin
de fortalecer la Carrera Fiscal, y la lucha contra dos de los principales delitos mas
recurrentes que afectan de manera grave y significativa la vida de las personas, y el pais,
los que ponen en peligro las instituciones y la calidad de nuestra democracia.

LA CORRUPCION Y SU IMPACTO EN LA VIDA DE LOS PERUANOS

La corrupcion se constituye como efecto antagoénico del desarrollo de nuestro pais, no solo
se encarga de destruir la democracia, sino también el estado de derecho, transgrede los
derechos fundamentales de la persona humana, genera injusticia en nuestra sociedad,
provoca el aumento de pobreza, y representa lo mas perverso que actualmente existe
contra la sociedad.

Cada afio Transparencia Internacional se encarga de publicar el indice de percepcién de
corrupcion de los diversos paises en el mundo, en donde se les da un puntaje de cero (0),
cuando los ciudadanos perciben altos indices de corrupcion; y de 100 cuando los
ciudadanos perciben bajos niveles de corrupcién. El Pert obtiene 36 puntos, indice que ha
descendido a comparacion de otros afos, lo que significa que los ciudadanos de nuestro
pais perciben que la corrupcién ha aumentado, lo que a simple vista ha sido predecible por
todas las noticias y sucesos que ocurren en nuestro pais; de igual forma, por medio de
Transparencia Internacional se puede apreciar que del ranking de corrupcioén nacional, de
180 paises, el Pert se encuentra en el puesto 105; puesto sumamente preocupante, ya que
significa que los esfuerzos que se hacen por combatir la corrupcién hasta el momento no
estan teniendo los suficientes y esperados resultados.

Tomando como fuente a Transparencia Internacional, podemos sefialar que para el afio
2021 el Peru ha descendido en el ranking de corrupcién pasando del puesto 94 al 105 de
180 paises; ademas, el indice de corrupciéon ha disminuido en 2 puntos, pasando de 38 a
36, es decir al estar mas cerca de cero la percepcion es de mayor nivel de corrupcion.
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indice de Percepcion de la Corrupcion en el Peru

Fuente: Transparencia Internacional®

Perti - indice de Percepcion de ia Corrupcion
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Fuente: Transparencia Internacional

Asimismo, la Contraloria General de la Republica, organismo auténomo que se encarga del
control de los bienes y recursos publicos de nuestro pais, en el mes de agosto del 2020, ha
realizado la publicacion de un interesante documento de politica de control gubernamental
denominado “calculo del tamano de la corrupcién y la inconducta funcional en el
Peru” para el afio 2019. En el documento se sefiala que el perjuicio econémico ocasionado
en el afio 2019 por causa de la corrupcion e inconducta funcional ha sido del 3% del PBI.
Asimismo, las conclusiones a las que ha arribado este estudio son contundentes, lo que
demuestra que la corrupcion y la inconducta funcional son problemas latentes y muy
peligrosos para el desarrollo del pais, asi como para la mejora de la calidad de vida de los
peruanos. Ello se ilustra en los siguientes graficos y cuadros.

4 Ver Transparency Internacional (2021). indice de percepcidn de la corrupcién. Extraido de:
https://www.transparency.org/en/cpi/2021
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Perjuicio Econémico Extrapolado de los Tres Niveles de Gobierno — Afio 2019
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

Segun informacion de la Contraloria, el afio 2019 se tuvo un perjuicio econémico, como
consecuencia de la corrupcién y la inconducta funcional, de S/ 23,297°036,682.00 (veintitrés
mil doscientos noventa y siete millones treinta y seis mil seiscientos ochenta y dos soles)
millones de soles, que representa el 14.9% del presupuesto para el afio fiscal 2019. El
mayor perjuicio fue ocasionado por el Gobierno Nacional con S/ 13,670°737,714.00,
mientras que los Gobiernos Subnacionales (Gobiernos Regionales y Locales) ocasionaron
perjuicio econémico al Estado por S/ 9,626°298,968.00.

Peru: Perjuicio Econémico Extrapolado por Regién correspondiente

al afio 2019
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Fuente: Contraloria General de la Republica
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la Republica

calor con diferentes intensidades que califica regiones con mas o menos perjuicio
econdémico por corrupcion e inconducta funcional. En ese sentido, la region Callao se ubica
como la que registra el mayor porcentaje de perjuicio en relaciéon a su presupuesto asignado

para el 2019, con 25%; y le siguen

regiones como: Lambayeque 21%; Pasco 20%;

Huancavelica 18.5%; Arequipa 18.2%; Ucayali 18%, entre otras.

|
Si detallamos este perjuicio econémico por regiones para el afio 2019, se tiene un mapa de
;
!
|
:
\

Las filtraciones ocasionadas por la corrupcion de funcionarios e inconducta funcional, afecta
de manera directa a la poblacién mas vulnerable, que no cuenta con los servicios
necesarios para poder mejorar su actual calidad de vida. El presupuesto que se pierde
genera un costo de oportunidad, por ser recursos que se dejan de usar en la soluciéon de

problemas publicos.
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Costo de Oportunidad del Perjuicio Econémico en la
Brecha de Infraestructura y Equipamiento del
Sector Salud en el Perti — Costos unitarios

- ol $/5000000 230
Primer nivel de

atencidn

gg
Finihy
FERIS 1

Hospitales ~Sequndoy 5/ 200 000G 000 58 116
tercer nivel de atencidn

Fuente: Contraloria General de la Republica

El sector salud presenta un perjuicio econémico de veintitrés mil millones de soles, seguin
la Contraloria, perdiéndose la oportunidad de aliviar el 88% de la brecha existente que se
tiene en infraestructura del sector salud. Con este perjuicio econémico, se pierde la
oportunidad de poder construir 230 establecimientos de salud, el cual representa un 83%
de la brecha que presenta el primer nivel de atencién. Igualmente, se pudo construir 116
hospitales, tanto de segundo como de tercer nivel.

Costo de Oportunidad del Perjuicio Econémico en la
Brecha de Infraestructura del Sector Educacion y de

&

Persona maticulada en 5/ 19336 156339 80 458 58
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Fuente: Contraloria General de la Republica

Respecto del costo de oportunidad, para el caso del sector educacion, nos sefiala que hubo
una pérdida del 24.5% del presupuesto por actos de corrupcion e inconducta funcional el
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2019, lo cual es equivalente a S/ 1,749 millones de soles; y que con ello se hubiera podido
cubrir, a largo plazo, el 100% de la brecha existente en infraestructura del sector.

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025, ha manifestado que nuestro pais
requiere infraestructura educativa para albergar a 156,339 nuevos estudiantes de inicial, y
que existen 103,262 nuevos estudiantes que solicitan acceder a una educacién secundaria
rural, por lo que este perjuicio econémico hubiera podido permitir la escolarizacion de
90,456 nuevos alumnos de nivel inicial o 79,021 estudiantes de nivel secundario®.
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Fuente: Contraloria General de la Republica

Si tomamos en consideracion que el detrimento econémico del sector transporte es de S/
2,893 millones, podemos sefialar que el costo de oportunidad nos lleva a renunciar a 1,497
kilbmetros de carretera, que representan una distancia entre las ciudades de Lima y Tacna.
También, se pudo construir 109 kildmetros de via férrea, similar distancia entre la via férrea
que une las ciudades de Huancayo y Huancavelica.

Podemos concluir el andlisis del impacto que produce la corrupcién en la vida de todas las
personas en nuestro pais, y mucho mas en los que presentan bajos recursos econdémicos,
citando lo que sefala la Contraloria de la Republica: “Haciendo un célculo simple, sobre la
base de los resultados descritos..., podemos estimar que el costo de la corrupcion y la
inconducta funcional, en términos de perjuicio econémico al Estado, representa alrededor
del 3% del Producto Bruto Interno (PBI) de afio 2019; similar al calculo efectuado por el
historiador Alfonso Quiroz (2013). Sin embargo, con respecto a la estimacién promedio a
nivel mundial, efectuada por el FMI en pago de sobornos - que sin duda es un referente

> Ver: Célculo del tamafio de la corrupcién y la inconducta funcional en el Pery; pagina 48, Contraloria de |a
Republica, agosto de 2020.
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minimo de la pérdida de recursos por corrupcién -, el caso peruano se encuentra un punto
porcentual por encima del promedio mundial”.

Las causas de la corrupciéon son tan complejas que se han visto presentes en todos los
niveles de articulacion, incluso en los que administran la justicia, ya que no solo se ha visto
implantada en circulos informales sino también se ha institucionalizado. Este mal que nos
afecta debe ser combatido con un adecuado control gubernamental y como parte de una
politica de gobierno, y si no se reducen mediante acciones judiciales, deben implementarse
acciones administrativas, como la rotaciéon de funcionarios, ello en busqueda de un estado
mas eficiente y transparente.

Por tanto, se puede concluir que la corrupcién de funcionarios y el trafico ilicito de drogas,
son dos de los delitos que afectan gravemente y de manera directa la vida de las personas,
y la seguridad nacional, la vida democratica y las instituciones del pais, por lo que se
requiere urgentemente fortalecer la lucha contra estos dos flagelos.

EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y LA SOCIEDAD

El delito por tréfico ilicito de drogas es un mal que nos aqueja como pais no solo porque
pone en riesgo la vida, la salud, el desarrollo, la integridad y el bienestar de la sociedad,
sino también porque destruye la estructura de los valores morales de las personas poniendo
en riesgo a la nacién y al Estado.

Segun Novak y Nami (2005), las consecuencias del trafico ilicito de drogas impactan en el
ambito social, econémico, politico, y ambiental, destacando de manera alarmante en:
afectacion a la salud; acrecienta los niveles de violencia; atenta contra la democracia;
debilita la soberania del Estado; restringe la vigencia de los derechos humanos; afecta el
crecimiento y desarrollo econémico; genera inestabilidad en la economia; promueve la
deforestacion; alienta la erosion y desertificacion del suelo; contamina el agua; entre otros.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl) conforme a sus bases
estadisticas sobre la criminalidad y seguridad ciudadana para los afios 2012 — 2018, el Peru
presenta un incremento alarmante en el delito de trafico ilicito de drogas, por lo que se
requiere fortalecer las instituciones que la hacen frente.
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Peru: Total de Droga Decomisada en Kg. (2012 — 2018)
70 213

38 414 - - mm

. {ih . &
forivd ®3 bt s p-1 07

Fuente: Ministerio del Interior — Direccién de Estadistica y Monitoreo
de la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial.

Entre el 2016 y 2018 el crecimiento de droga decomisada fue sostenido, segun los reportes
de la Direccion Antidrogas de la Policia Nacional del Peru. Asi para el afio 2016 se tiene
35,733 kilogramos decomisados, para el 2017 se increment6 a 52,088 kilogramos, y el 2018
se registraron 57.057 kilogramos.

El siguiente grafico indica que en el 2018 se decomis6 en marihuana un total de 21,772.8
kilogramos; en clorhidrato de cocaina la cantidad de 20,549.8 kilogramos; y pasta basica
de cocaina la suma de 14,732.4 kilogramos, ello tomando como referencia los reportes
emitidos por la Direccién Antidrogas de la Policia Nacional del Peru.

Peru: Total de Tipo de Droga Decomisada

§

Fuente: Ministerio del Interior — Direccién de Estadistica y Monitoreo
de la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial.
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Finalmente, para el mismo afio 2018, la Policia Nacional del Peru procedié a reportar que
11 mil 137 personas fueron detenidas por trafico ilicito y consumo de drogas.

Pera: Personas Detenidas por trafico llicito y
Consumo de Drogas, 2012 - 2018°

13625 13259 13174

227 i R —
, 11 . E
G 10455 e . , E

11137

bt v 2013 &1 &5 08 2D 018

Fuente: Ministerio del Interior — Direccion de Estadistica y Monitoreo
de la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial.

CONTAMINACION POR CORRUPCION DE LA FISCALIA

Se conoce que el Ministerio Publico se ha visto contaminado por diferentes actos de
corrupcion. Al respecto el medio periodistico de investigacion, Ojo Publico, el pasado 17 de
octubre de 2021, publicé un articulo de investigacion titulado, “Pesquisas del Ministerio
Publico revelan nexos entre fiscales y grupos criminales de Lima Sur”, que de manera literal
dice lo siguiente: “Grupos criminales dedicados al trafico de terrenos, la extorsion y el
sicariato incursionaron en Lima Sur durante los ultimos afios. Luego de ser desarticulados,
la Fiscalia Anticorrupcion descubrié que estas organizaciones contaban con el apoyo de
hasta cinco representantes del Ministerio publico, incluyendo el presidente de la Junta de
Fiscales Provinciales. Estas acciones contindan los pasos investigativos dados en los casos
Cuellos Blancos del Puerto en el Callao y Lava Jato en Lima”.

Al respecto, segun el portal de Ojo Publico, sobre casos de corrupcién por regiones sefiala
que la mayor cantidad de procesos penales que involucran a Magistrados en actos de
corrupcion, se encuentran en la regién Lima, seguido de las regiones Junin, Piura, Ancash,
Arequipa, Huanuco, San Martin, entre otros. Esto se puede ver en el siguiente grafico.

€ Ver: Pert Anuario Estadistico de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana 2012 — 2018; pagina 64, INEI. Link
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1691/libro.pdf

7 Ver portal Ojo Publico, link https://ojo-publico.com/3104/lima-sur-revelan-nexos-entre-fiscales-y-grupos-
criminales
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Casos de corrupcion de magistrados por regiones

UCHAYALY
MADRE DE [H05
APURIMAG
CURCH
LALIBERTAD
04

LORETO
AMEZUNAS
FUARLEG
AREIPA
ANCASH

PIIRA

JUNIK

Litd&

PUANCAVELICA
CAIAMARCA
LAMBAYEQUE
PUNG

PASOD

DALLAG

BAK MARTIN

Ohat CioPdblico - Get the date - Ureaved with Dataverapper

Fuente: Ojo Publico

Al respecto, en la publicaciéon de Ojo Publico denominada, “Enemigo en casa: los jueces y
fiscales corruptos que coparon el sistema de justicia en Perud”, de fecha 6 de mayo de 2020,
se sefiala lo siguiente, el informe de la Procuraduria Anticorrupcion revela el impacto de la
corrupcion y el trafico de influencias en diversas instancias del Poder Judicial y el Ministerio
Publico, al punto que de los 334 jueces y fiscales procesados por estos delitos, 76 estan
involucrados en el caso Los Cuellos Blancos del Puerto.

Respecto a los jueces y fiscales que se encuentran con orden de prision preventiva, se
conoce que la mayor parte de los operadores de justicia investigados por hechos de
corrupcion estan afrontando el proceso en libertad o con comparecencia simple. De ese
grupo, solo 16 se encuentran con prisién preventiva.
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Jueces y fiscales con orden de prision

preventiva
1 ima Astondor Armas, Ruben
2 AMATONAS m::‘mmg‘ feoere
3 s Cardenas Ortiz, Noe Maxino
4 PiLRA Lero Sdnchez, Ricardo Limberg
5 PUNG Chambi Meagoe, Julio Anget
% EEETY Chang Racuay, Ricards
% UMA Concha Calia, Blio Avel
] Lis ; TUMBES Hinostreza Paciachi, Cesar Juse (%
9 ANCASH Llerena Huaman, Denny ivan
1w N Meita Luna, Fior De Mada Eama
] PUND Mendoza Quispe, Julia
2 UMA Rios Montaive, Waiter Benlgno ()
13 A Sco Herrer, Jaime Alberto
i PUNG Taype Mirande, Luis Emesto (4
s Vaidisia Sotrenting, Ging (%}
1% Valie Mariou, Amaido Favio ()

Fuente: Ojo Publico.

Mientras tanto, 42 son los operadores de justicia con sentencia, entre los principales delitos
tenemos cohecho (soborno) y trafico de influencias. En el siguiente cuadro se indica la
relacion de los 42, y los montos de la reparacién civil que se les impuso. Se toma como
fuente a Ojo Publico.

Operadores de justicia con sentencia

iCA REPARACION CIVL
Sandam Chavez, Waliam foom

Purils Venturs, Feliz Afherts {vn0

LA LIBERTAD REPARACION Vit
Sagia Rojas, Eduardo Gustavo | 5o
LAMBAYEGUE REPARACION CIVL
Javiel Cneres, Jorge Luis - 30000
Sénchez Moreno, Escras Maisés | B
Santamaris Santamaris, Jose Rosario {1000

LIMA REPARACION CVIL

Rarnos Gaccia Marceln, Jose Luis
Escober Lino, Rolanco Percy
Soberon Ricard, Jose Feraande

Pyiomine Morsies, Luis y Portugal Cerruche,
Wenresiao

Benzdles Chévez, Juan Emi

WMarlinez Candets, Victar Rl

Figuaroa Eurrack, Julia Eresting
Quispe Tarres, Manue!
Vésquez Vinc:

y Jorge
Acteaga Vilianueva, Carics Miguel

Tumay Kavarm, Fausto Oriando

Fuente: Ojo Publico
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AMAZONAS REPARACION CIVIL
Yento Jimenez, Socrates Fernando [ 3,000
ANCASH REPARACION CIVIL
Ajyarado Bayona, Daniel . 20,000
Lopez Papa, Crisanto Jose ‘ 6,600
Dionisio Moys, Edilberio I 1,060
APURIMAC REPARACION CHVIL
Saufie Rios, Wilber l 12000
Quiguiniia Quintana, Honorato I 700
AREQUIPA REPARACION CIVIL
Effic De La Rada, Rosa Maria I 1,000 LORETO REPARACION CIVIL
Leon Moreno, Jimmy Michaei } 1,000
CAJAMARCA REPARACION CIVIL
Pacherres Perez, Guthemberg - 30,000 PIURA REPARACION CIVIL
Cabrera Malpartida, Jorge Luis l 10,000 Carrasce Delgado, Danitza Lizbeth . 20,008
Nufiez Sanchez, Jorge Ramiro l 10,000 Espinoza Gordillo, Raul Femando l 10,000
Vargas Cema, Guillermo l 10,000 Romero Ramirez, Rafael I 5000
cusco REPARACION CIVIL PUNG REPARACION CIVIL
Machaca Raul, Lugue - 40,000 Vargas Hito, Miguel Alejandro l 13000
Livon Pedro, Yargas ' 16,000 .
UCAYALL REPARACION CIVIL
G , Cristian, Gatimbarti
Cajigas Andy Cristian, Gafimberti I 15,000 Rios Tenosoa, Cesar Neiser ! 1,000
Enciso Lovaton, Henry l 3,000

16

Por ultimo, el mismo informe de Ojo Publico, sefiala que son 330 los jueces y fiscales que,
al 6 de mayo de 2020, se encuentran con procesos de investigacion, principalmente por los
delitos de cohecho y trafico de influencias.

Procesos en investigacion

Son 330 los procesos penales gue involucran a jueces o fistales. Los principales delitos por los que se les
acusa son cohecho y tréfico de influencias.

B v DECASOS

DILIGENCIA PRELIMINAR 180
INVESTIGACION FORMALIZADS BT
EJECUCION DE SENTENCIA 41
ETAPA INTERMEDIA

o
=

APELACION

JUZGAMIENTO 12

RECURSO DE NULIDAD | E

CASACIGN iz

ACUSACIGN |

Chan SjoP Source: Procuradurla Anticorrupcian - Get the dava » Sreated with Datewrapper
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Al respecto, es importante sefialar que, para el caso de los fiscales provinciales
especializados en delitos de corrupciéon de funcionarios, estos desempefian una funcién
especial y delicada, por lo que no se debe permitir que el fiscal tenga algun tipo de
vinculacién con los funcionarios, a los que se supone deben investigar. En ese sentido, es
necesario la rotacion del fiscal para evitar que se arraigue en una determinada localidad.

BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La corrupcion sin duda alguna produce grandes impactos devastadores en el desarrollo
social, econémico y politico de nuestro pais; perjudica gravemente la democracia y
acrecienta las desigualdades; los gobiernos e instituciones al abusar del poder y su funcion
para beneficio propio o el de terceros, provocan que el estado pierda aquellos recursos
econdémicos que deberian estar dirigidos a mejorar la calidad y condiciones de vida de los
ciudadanos y de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de todas las personas,
especialmente de las que se encuentran mas necesitadas. Este Proyecto de Ley propone
el reto de contar con un gobierno transparente y con funcionarios probos, que no se vean
influenciados por vinculaciones politicas o por las influencias que pudieran haber conocido
a causa de los afios de servicios desempefiados en el despacho fiscal en el cual se
encuentran; buscando convertirse en un aporte permanente que combata eficazmente la
corrupcion desde nuestras instituciones encargadas de perseguir los delitos de corrupcion
y el trafico ilicito de drogas.

La lucha contra la corrupcion de funcionarios y el trafico ilicito de drogas, debe darse desde
nuestras esferas mas internas, como es el caso del Ministerio Publico, a fin de que no se
vean contaminados por los actos de corrupcion y conductas delictivas que han invadido
gran parte de los engranajes de nuestro pais.

La corrupciéon reduce los recursos publicos disponibles, afecta en mayor medida a los mas
necesitados, distorsiona la forma de gobierno y uso de los recursos publicos, mancha la
imagen institucional de las diversas instituciones que forman parte de la lucha
anticorrupcién, constituyéndose como un grave problema para nuestro pais, por ende lo
que se busca es combatir esta crisis desde la desvinculacién de cualquier presunto acto de
corrupcion de nuestras instituciones estatales, y afianzar en la poblaciéon peruana la
confiabilidad en nuestros funcionarios publicos que se encargan de la lucha contra los actos
delictivos de corrupcion, promoviendo la transparencia y la eficiencia institucional.

En ese sentido, la iniciativa legislativa propone la rotacion anual de los fiscales provinciales
especializados en delitos de corrupcion de funcionarios y de tréafico ilicito de drogas a nivel
nacional, con el objetivo de fortalecer la lucha contra estos dos delitos por considerar que
son los que mas impactan de manera negativa en las instituciones del Estado, la
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democracia, y la vida de las personas. La rotacion anual evitara el enraizamiento en la zona
del funcionario del Ministerio Publico; con lo que se cortara cualquier circuito que pueda
favorecer a las organizaciones criminales relacionadas con la corrupcién de funcionarios y
el trafico ilicito de drogas.

Como precedente se tiene las Resoluciones de la Fiscalia de la Nacion N°3493-2019-MP-
FN, del 10 de diciembre de 2019, por el que se dispone la rotacién anual de los fiscales
provinciales especializados en delitos de trafico ilicito de drogas a nivel nacional; y la
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°1213-2020-MP-FN, que modifica el reglamento de
las Fiscalias Provinciales Especializadas en Delitos de Trafico de Drogas, aprobado por
Res. N°626-2014-PM-FN, por el que se amplia las rotaciones a cada tres (3) afios.

. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley se encuentra en sintonia con la Agenda Legislativa para el
periodo anual de sesiones 2021 — 2022, aprobada con la Resolucién Legislativa 02-2021-
2022-CR; y con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional. La iniciativa legislativa
responde al punto cinco (5), gobierno en funcioén de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional, y procedimientos transparentes; punto veinticuatro (24), afirmacion
de un Estado eficiente y transparente; punto veintiséis (26), promocién de la ética y la
transparencia, y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas.

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto disponer la rotacion de los fiscales
provinciales especializados en delitos de corrupcién de funcionarios y tréafico ilicito de
drogas a nivel nacional, buscando fortalecer la lucha contra la corrupcién desde la propia
esfera institucional mas internas del Ministerio Publico, garantizando a la poblacién la
transparencia institucional con la que trabajan los fiscales en los diversos casos que llevan
a su cargo. La presente propuesta legislativa no conlleva la contravencion con la
Constitucion Politica del Perud, o las normas del ordenamiento juridico peruano; por el
contrario, las fortalece y brinda mejores condiciones para el desempefio de la funcién de
los fiscales, en beneficio de la sociedad y el pais.

Iv. ANALISIS COSTO - BENEFICIO (CUALITATIVO)

La presente propuesta legislativa busca fortalecer la lucha contra la corrupcion, a fin de
prevenir y erradicar los delitos de corrupcién cometidos por los funcionarios publicos que
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laboran en el Ministerio Publico. Asimismo, busca eliminar la corrupcion, a través de una
deteccion oportuna de una conducta flagrante de corrupcion. Ademas de desarrollar las
condiciones necesarias para que se genere una cultura de transparencia y probidad,
buscando recuperar la confianza entre los ciudadanos y el Estado, confianza que es

primordial para el desarrollo del pais.

El fortalecimiento del Ministerio Publico, permitira fortalecer el trabajo de la lucha contra
la corrupcion de funcionarios y el trafico ilicito de drogas, con lo que se mitigara los costos
de estos dos principales delitos. Se debe considerar que seguln la Contraloria General de
la Republica el perjuicio econémico de la corrupcion de funcionarios e inconducta
funcional para el afio 2019 fue de S/ 23,297°036,682.00 (Veintitrés mil doscientos noventa
y siete millones treinta y seis mil seiscientos ochenta y dos Soles).

La iniciativa legislativa no tiene iniciativa de gasto, toda vez que entrara en vigencia a partir
del 1 de enero de 2023, y se financiara con los propios recursos del Ministerio Publico.
Ademas, el Proyecto de Ley esta sintonizado con la politica de rotacion de personal que
viene implementando la Fiscalia de la Nacién, concretamente con los fiscales provinciales
especializados en trafico ilicito de drogas, el mismo que se mantiene, e incorpora a los
fiscales provinciales especializados en corrupcién de funcionarios.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NA

La presente iniciativa legislativa tiene vinculaciéon directa con las s

Acuerdo Nacional:

¢ Politica 24.- Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

o Politica 26.- Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

¢ Politica 27.- Erradicacién de la produccién, el trafico y el consumo ilegal de drogas.
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