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incorporar como beneficiarios de la cuenta-DINI a menores
de edad de entre 14 a 18 afios”.

COMISION DE MUJER Y FAMILIA | £35558 25 bt
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 19 WAV
DICTAMEN 36 -

Serior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Mujer y Familia, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
el Proyecto de Ley 3381/2022-CR!, presentado por el grupo parlamentario Pert
Libre, a iniciativa? del congresista Guido Bellido Ugarte, mediante el cual se

propone crear cuenta DNI de menor de edad en el Banco de la Nacién.

Luego del andlisis y debate correspondiente, la Comision de Mujer y Familia, en
su Décima Cuarta Sesion Ordinaria, del 3 de mayo de 2024, realizada en la
modalidad mixta, en la sala “Carlos Torres y Torres Lara”, Victor Raudl Haya de la
Torre”, del Congreso de la Reptblica [presencial] y en la sala de reuniones de la
plataforma3 de videoconferencia del Congreso de la Reptblica [virtual], acordo
por UNANIMIDAD aprobart el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3381/2022-CR, con texto sustitutorio, mediante el cual se propone la “Ley que
modifica ln Ley 31120, Ley que regula la cuenta Documento Nacional de ldentidad
(Cuenta-DNI), a fin de incorporar como beneficiarios de la Cuenta-DNI a nienores de edad
de entre 14 a 18 arios”, con el voto A FAVOR (10) los congresistas: Barbardn Reyes,
Rosangelln Andrea (FP); Infantes Castafieda, Mery Eliana (FP); Ramirez Garcia, Tania
Estefany (FP); Torres Salinas Rosio (APP); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN); Portero
Lépez, Hilda Marleny (AP); Agiiero Gutiérrez, Marin Antonieta (PL); Cérdova Lobaton,
Maria Jessica (Av.P); Palacios Huamdn Margot (PL); y. Jduregui de Aguayo, Milagros
(RP).

Presentaron licencia (4) las sefioras congresistas: Lopez Morales, Jeny Luz (FP);
Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (CD-JPP); Muiiante Barrios, Alejandro (RP); vy, Judrez
Calle, Heidy Lisbeth (PP).

Thitps:/ /wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ NTM5NiM=/ pdf

2 En la condicion de coautores: Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quito Sarmiento, Bernardo Jaime; Gonza Castillo, Américo;
Palacios Huaman, Margot; Cruz Mamani, Flavio; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; y, Pariona
Sinche, Alfredo.

3 Segtin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Repiiblica. Se utiliz6 la herramienta de
Microsoft Tenms.

4 Se solicito autorizacion para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobacion del acta y de su lectura.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3381/2022-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia “Ley
que modifica la Ley 31120, Ley que regula la cuenta
Documento Nacional de ldentidad {Cuenta-DNI), a fin de
incorporar como beneficiarios de la cuenta-DN1 a menores
de edad de entre 14 a 18 aftos”.

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 3381/2022-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 21 de
octubre de 2022 y fue decretado el 24 del mismo mes, a las comisiones de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y Mﬁjer y Familia, como primera y
segunda comisién dictarhinadora, respectivamente.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Los Proyectos de Ley 3381/2022-CR que es materia de evaluacion vy
pronunciamiento ha sido remitido a esta Comisién de conformidad con el articulo
77 y cumplen con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del Reglamento
del Congreso.

IL. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 3381/2022-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Reptublica y propone la Ley que
crea cuenta DNI de menor de edad en el Banco de la Nacion.

El Proyecto de Ley 3381/2022-CR, en su formula legal cuenita con 6 articulos; una
Disposicién Complementaria Final Primera; y una Disposicion Complementaria
Modificatoria.

En su articulo 1 se sefiala el objeto, que es regular Ja creacién y uso de la cuenta de
ahorros denominada "Cuenta DNI de menor de edad" en el Banco de la Nacion. En
su articulo 2 se establece la finalidad de la Ley, que es asegurar que todo menor de
edad peruano sea titular de una cuenta de ahorros en el Banco de la Nacion,
ingresando de este moda en el sistema financiero formal.

En su articulo 3 se establece el alcance de la Ley, para toda persona menor de 18
afios, nacido en el Pert o nacionalizado, que posea el documento nacional de
identiclad {DNI) de menor de edad. Asimismo, en su articulo 4 se describe las
caracteristicas de la Cuenta DNI de menor de edad.

En el articulo 5 se determina la creacién de la Cuenta DNI de menor de edad, para
ello, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil en el plazo méaximo de 30
dias posteriores a la inscripcion del menor de edad remite al Banco de la Nacion
datos personales del titular menor de edad de la cuenta, en el marco de lo dispuesto
en el inciso 9 del articulo 14 de la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales.
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En el articulo 6, se otorgan facultades al Banco de la Nacién, estableciendo que tiene
el deber de aperturar cuentas DNI de menor de edad, sin mediar contrato y/o
aceptacion por parte del representante legal del menor de edad. El Banco de la
Nacion aplica las normas prudenciales, de gestion de conducta de mercado,

prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

III. MARC

El andlisis del Proyecto de Ley 3381/2022-CR se sustenta en el siguiente marco

normativo:

O NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert.

Reglamento del Congreso

Codigo Civil Peruano

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

Ley 27337, Ley del Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

Ley 31120, Ley que regula la Cuenta Documento Nacional de Identidad (Cuenta-
DNI).

Decreto Legislativo 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Decreto Supremo 029-2014-EF, Decreto Supremo que crea la “Comision
Multisectorial de Inclusién Financiera

Decreto Supremo 255-2019-EF, Aprueban la Politica Nacional de Inclusion
Financiera y modifican el Decreto Supremo 029-2014-EF, que crea la Comision
Muliisectorial de Inclusion Financiera

Decreto Supremo 029-2018-PCM, Aprueba Reglamento que regula las Politicas
Nacionales.

Decreto Supremo 184-2021-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
la Tey 31120, Ley que regula la Cuenta Documento Nacional de Identidad
{(Cuenta-DNI).

IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

a. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 3381/2022-CR, se solicit6 las siguientes opiniones:

, OCUMENT:
25, OCT.2024 |Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (S8S) | Oficio 0145-2022-2023-CMF/CR si
25, OCT.2024 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables | Oficio 0146-2022-2023-CMEF/ CR si
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley
gue modifica la Ley 31120, Ley que regula la cuenta
Documento Nacional de Idenfidad {Cuenta-DNE), a fin de
mcorporar como beneficiarios de la cuenta-DNIL a mencres
de edad de enire 14 a 18 afios”,
25. OCT.2024 | Ministerio de Feonomia y V'inanzas (MEF) Oficie 0147-2022-2023-CMF/CR NO
25, OCT.2024 | Banca de la Nacidn (BN) Oficio 148-2022-2023-CMF/CR si

b. Opiniones recibidas

Para la evaluacion del Proyecto de Ley 3381/2022-CR se han recibido opiniones de
las siguientes instituciones:

DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFP (SBS)

La Superintendenta de Banca, Seguros y AFP, sefiora Maria del Socorro Heysen
Zegarra, mediante Oficio N°52806-2022-5BS%, de fecha 7 de diciembre de 2022,
adjunta el el Informe Conjunto N° 00264~ 2022-SBS, mediante el cual emite opinién
VIABLE con recomendaciones, con la siguiente conclusion:

“IIT, CONCLUSIONES

Considerando las  caracteristicas y necesidades de esta  poblacion, esta
Superintendencia tiene una optnion favorable para ambos Proyectos de Ley
considerando las recomendaciones incorporadas en el presente informe, pudiendo ser
consolidadas en un solo proyecto de ley, considerando los aspectos y soluciones
similares que abordan. Estas Superintendencins Adjuntas, en base a lo expuesto en
el presente inforthe i a modo de conclusiones, sugieren lo siguiente:

1. Sobre el Proyecto de Ley N°® 3315/2022 que regula las cuentas de ahorro en el
sistema financiero bajo ln titularidad de menores de edad entre los 14 y 18 afios,
se sugicre incorporar en el Acdpite Primero del Articulo 2, la expresa autorizacion
del padre, madre, tutor o apoderado legal para la apertura de In cuenta de ahorro,
asi conto otorgar la facultad a la SBS de dictar Ins disposiciones reglamentarias
que correspondan; asimismio, se sugiere eliminar el parrafo 4.2 del Articulo 4 e
incorporar como una finalidad de la ley facilitar el depdsito de remuneraciones de
los adolescentes trabajadores, conforme a la capacidad del adolescente trabajador
dispuesta en el articulo 65 del Cédigo de Nifios y Adolescentes, Ley N° 27337 y
concordar las disposiciones sobre capacidad restringida contenidas en el Cédigo
Civil _

2. Sobreel Proyecto de Ley N° 3381/2022-CR, Ley que crea cuenta DNI de menor
de edad en el Banco de la Nacién, se sugiere incorporar en el Articulo 2 la
autorizacion expresa del padre, madre, tutor o apoderado legal para la
apertury de la cueitta, la cual serd requlada por la $BS.
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Asimismo, se sugiere definir una edad minima para el acceso a este
producto, asi como la manifestacion de voluntad sobre apertura de la
cueita, como la establecida en el Proyecto de Ley N° 3315/2022.

3. Finalmente, se considera que debe incluirse en ambos proyectos de Ley, la
apertura de cuentas simplificadas de dinero electrénico.”

[Resaltado es nuestro}
DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables, a través de la secretaria
general, sefiora Yolanda Vera Huanqui, mediante Oficio N® D000138-2023-MIMP-
S8, de fecha 17 de enero de 2024, adjunta el el Informe N° D000035-2023-MIMP-
OGA], elaborado por la Oficina General de Asesorfa Juridica del Ministerio de la
Muijer y Poblaciones Vulnerables, el cual emite opinién VIABLE con observaciones,
con la siguiente conclusion:

“f.]

2.16 Siguiendo con lo expresado y sin perjuicio de lo sefirlado por el drgano téenico,
se sugiere que el le,r,rtslador contemple la posibilidad de definir una edad
mintma_adecuada, a efectos que el menor de edad puedn acceder a dicha
cuenta, es decir, en la que puedn contar con la capacidad de utilizar el producto
financiero, lo que debe guardar congruencia y concordancia con las
disposiciones sobre ln capacidad juridica que contenpla el Codigo Civil,

f...].

III. CONCLUSION

3.1 Por lo expuesto, en atencién a lo seiialado a través del DVMPV como organo
técnico del Sector, esta Oficina General de Asesoria Juridica emile opinidn en el
sentido que considera viable con observaciones el Proyecto de Ley N°
3381/2022-CR “Proyecto de Ley que crea cuenta de DNI de thenor de edad en el
Bunco de ln Nacion”,

[...]

Subrayado y resaltado es nuestro]

DEL BANCO lli)E LA NACION

El Banco de la Nacion, a través del sefior Isaias Antonio Villainueva Mory, Gerente
General (e) del Banco de Id Nacién, mediante Carta N°038-2023-BN /20007, de fecha
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13 de febrero de 2023, el cual emite opinion NO VIABLE (tacita), con las siguientes
conclusiones:

“CONCLUSIONES

1. Desde el punto de vista legal no se observa gue exista una imperiosa
necesidad de crear una Cuenta DNI a menores de edad, dado que, a la fecha
el Banco de la Nacién si brinda un servicio de apertura de cuentas para pagadurin
a favor de menores de edad (para que veciban subvenciones econdmicas como
bonos o pensicnes del Estado o el cuniplimiento de obligaciones legnles como pugo
de alimentos). Las cifadas cuentas ya pueden ser solicitadas al Banco por la
Demuna, Poder Judicial y la Unidad Ejecutora del Sector Publico
correspondiente,

2. La Cuenta DNI que fue creada por Ley N° 31120 v requlada por su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremno N° 184-2021-EF, sefiala
que el Banco de Ia Nacién debe abrir cuentas no solo a los mayores de
edad, sino también para aquellos menores de edad gque cuentan con
c:zpavctdaaf juridica (dado que ejercen un oficio o han contraido matrinmonio),
ello en el muirco de lo establecido en el Cédigo Civil peruano, por lo que, se puede
aftrmar que la actual Cuenta DNI ya abarca o comprende a menores de edad que
resinan esas corldiciones, exigidas por las normas del Derecho Civil {ejercen un
aficio comprobado o cohtrajeron matrimonio, antes de cumplir 18 afios de edad).

3. Desde el punto de vista operativo, el sistema informﬁ’ltico del Banco no
estd listo para la implementacion de la Cuenta DNI para mendres de
edad, ademds involucra que se cuente con herramientas de identificacién que hoy
1o existen, cono son la biometria facial y dactilar, que permitan wuna adecuada
Idenhﬁcaczon de los menores de edad al memento de la aperturay de la activacion,
asi como, para la usabilidad de la cuenta. Asimismo, hay un deber de debida
diligencia del Banco en el conocimiento de sus todos sus clientes, que exige recabar
informacion personal de los titulares de las cuentas, deber del Banco que se puede
ver amenazado frente ul supervisor bancario en este caso, porque la Ley no exige
ni oblign a los menores de edad a tener DNI y ademds, existen disposiciones
legales gue protegen la identidad y datos de los menoves de edad, lo cual dificulta
que las entidades piiblicas compartan informacicn de forma abierta sobre personas
menores de 18 arios.

4. Dewprosperar esta iniciativa legislativa, el Banco de la Nacién tendria que
invertir recursos ptiblicos de manera importante (monto por deterntinar, en
base  lo establecido en el modelo funcional y operativo que se diserie en afencion
a la Ley que se apriebe), sobre todo en ln fmplementacion o adecunacion de su
sisterna informdtico y necesidad de robustecer su sisterna de prevencion de lavado

§



el

: CONGRESQ

1 e - 3 S SE o
REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3381/2022.CR,

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley
que modifica Ia Ley 31120, Ley que regula la cuenta
Documento Nacional de dentidad (Cuenta-DNI), a fin de
incorporar como beneficiarios de la cuenta-I2NI a menores
de edad de entre 14 a 18 afios”.

de activos; asi comio, sus canales de atencion parq menores de edad, aspectos que
acarrearan probablemente I necesidad de fortalecer patrimonialmente al Banco
(incremento de capital), situncion que no se ha contemplado en el proyecto de Ley
I que requiere ser merifuado. '

Por lo mencionado, consideramos ague el Proyecto de Ley debe ser aun
revisado técnicamente a mayor profundidaid por las entidades o instancias
competentes a nivel nacional, a fin de confirmar si realmente cumplird los
objetivos de brindar accesibilidad y usabilidad de las cuentas DNI a menores de
edad y st ello, resulta imperioso a la luz de lo expuesto en el presente docuinentos.
[Resaltado es nuestro]

¢. Opiniones cindadanas

Respecto al Proyecto de Ley 3381/2022-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptiblica, hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen no
se han registrado opiniones ciudadanas. |

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
a) Problematica identificada y materia legislabie

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
hecho o problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. "La idea es que In
comprension del problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar.
En realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuma con fundamento gue dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley"s. Hs decir, existe materia legislable cuando se determina que, del analisis del
hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

Ahora, jcudl es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa
legislativa?

De la revisién del Proyecto de Ley 3381/2022-CR, en la exposicién de motivos, se
colige que, el problema que se pretende resolver, es la limitada disponibilidad de
productos bancarios disefiados para menores de edad, sobre todo en regiones
econdmicamente menos activas o en zonas alejadas del pais.‘ Esto se deberia, refiere
el autor, a que la mayoria de las entidades financieras operan con fines de lucro, por

8 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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lo tanto, establecerian sus oficinas principalmente eén areas urbanas vy
econdmicamente présperas para maximizar sus ingresos. Como resultado de esta
situacion, los menores de edad en regio_nés menos desarrolladas tienen acceso
restringido a servicios financieros lo que no les permitiria asegurar sus activos
monetarios de manera formal, conllevando a que los representantes legales de estos
menores (padres, madres o tutores) tengan que guardar el dinero en efectivo en sus
hogares, lo que los expondria a riesgos de robo o pérdida, o usar sus propias cuentas
bancarias, lo cual puede llevar a que los fondos de los menores sean afectados por
embargos o medidas restrictivas dirigidas hacia el adulto,

Consecuentemente, la materia legislable del Proyecto de Ley 3381-2022-CR seria
regular los productos bancarios {cuenta de ahorros) para los menores de edad.

b) Propuesta normativa

Ante la problemadtica identificada, el Proyecto de Ley 3381/2022-CR tiene como
objetivo principal crear una "Cuenta DNI de menor de edad" en el Banco de la
Nacion para todos los meriores de edad en Pert. Este proyecto se alinea con la
Politica Nacional de Inclusién Financiera y busca introducir a los menores de edad
en el sistema financiero formal desde temprano en sus vidas. A continuacion,
detallo los principales aspectos y propuestas de esta iniciativa legislativa:

Objeto de la Ley: El proyecto busca regular la creacién y uso de cuentas de ahorro
especificamente designadas para menores de edad, denominadas "Cuenta DNI de
menor de edad". Estas cuentas estarian integradas en el sistema bancario formal a
través del Banco de la Nacion.

Finalidad de la Ley:

e Inclusién Financiera: Garantizar que todos los menores de edad peruanos
sean titulares de una cuenta de ahorros, promoviendo su inclusién en el
sistema financiero,

s Proteccion de Bienes: Asegurar que los bienes de los menores sean
protegidos mediante depositos en cuentas de ahorro bajo su titularidad y
supervision adecuada.

o Fomento del Ahorro: Incentivar y promover la cultura del ahorro desde una
edad temprana.

Caracteristicas de la Cuenta DNI de Menor de Edad:

e Vinculacién con el DNI del menor y operacién en un entorno digital.
e Permite dep6sitos por parte de personas naturales o juridicas.
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o Los retiros de fondos mientras el menor es atn considerado como tal,
requieren autorizacion judicial o pueden ser realizados directamente por el
menor cuando la ley lo permita.

Implementacion y Reglamentacién:

e Creacién progresiva de cuentas para menores ya inscritos en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

» Regulacion detallada del proceso de apertura y administracion de las cuentas
mediante un reglamento que serd desarrollado post-aprobacion de la ley.

Facultades y responsabilidades del Banco de la Nacién:

e Apertura automatica de cuentas DNI de menor de edad sin necesidad de
contrato o aceptacion por parte del representante legal del menor.

» Aplicacion de normas prudenciales para asegurar la proteccién de los
fondos.

Modificaciones Normativas Propuestas:

o Modificacion de la Ley General del Sistema Financiero para excluir a estas
cuentas de las disposiciones aplicables a depo6sitos inmovilizados por diez
afios, asegurando que Jos fondos de los menores no sean absorbidos por el
Estado tras periodos prolongados de inactividad.

En suma, este proyecto de ley representa un esfuerzo significativo para fortalecer la
proteccién financiera de los menores y fomentar su educacion financiera desde
temprano. Al garantizar que cada menor tenga una cuenta bancaria, el Estado busca
propolcionar un mecanismo seguro para la gestion de recursos financieros
destinados a menores, reduciendo el riesge de malversacion o pérdidas no
autorizadas.

¢} Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa '

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en la iiciativa legislativa,
siendo esta regular los productos bancarios {cuenta de ahorros) para los menores
de edad, corresponde ahora analizar las opiniones recibidas de las entidades
especializadas para evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la
oportunidad y la oportunidad de la propuesta normativa en resolver el problema
identificaco.




CONGRESO
RL!’U il L[CA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3381/2022-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley
que modifica la Ley 31120, Ley que reguia la cuenta
Documento Nacional de Identidad {Cuenta-DNI), a fin de
incorporar como beneficiarios de la cuenta-DNI a menocres
de edad de entre 14 a 18 afios”.

Considerando que toda propuesta de ley presupone la existencia de un hecho o
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. La idea es que la compresion
del hecho o problema deje en claro cuél es el estado de necesidad que se pretende
supurar. De lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo
humano, se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y
superada mediante una ley.

Analisis de las observaciones a la NECESIDAD:

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) no objeta la
necesxdaci por el contrario, expresa que la iniciativa legislativa es concordante con
la Politica Nacional de Inclusion Financiera (PNIF). “EI Proyecto de Ley N° 3381/2022-
CR tiene por objeto vegular la creacion i uso de la cuentn de ahorros denominada como
“Cuenta DNI de menor de edad” en el Banco de la Nacion, medida que se pretende incorporar
en funcion a los objetivos priovitarios y lineantesntos previstos en la Politica Nacional de
Inclusion Financiera (PNIF), aprobadn por Decreto Supremo N° 255-2019-EF, que tiene
conto vision mejorar el bienestar econdmico de la poblacion a través de los beneficios que
genera su inclusion en un sistema financiero formal, considerando los enfoques
intercultural, territorial y de género. Asi pues, la [Politica Nacional de Inclusion Financiera]
PNIF y su [Plan Estratégico Multisectorinl] PEM buscdn promover el acceso y #so
responsable de los productos y servicios financieros por parte de todos los
segntentos de la poblacidn, lo que incluye medidas de politicas para la inclisién de
grupos vulnerables, tales como nifios, adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad,

Aunque el MIMP no cuestiona directamente la necesidad de una iniciativa
legislativa que busque la inclusién financiera de los menores a través de cuentas
bancarias especificas, si sugiere que la forma actual del proyecto de ley podria
mejorarse significativamente para asegurar que cumpla de manera més efectiva y
equitativa con sus objetivos declarados. Las observaciones del MIMP [1) Restricciones
de dlcance; ii) Proteccidn de los fondos de menores; iii) Retiro de fondos; iv) Uso de lenguaje
inclusivo} reflejan un compromiso con la mejora de la propuesta legislativa para
gar antizar que no solo se atienda la inclusion financiera de los menores, sino que
también se protejan sus derechos fundamentales y se promueva su bienestar
general. Estas observaciories se evaluaran en la seccién correspondiente.

En esa misma linea, ld Superintendencia de Banca y Seguros y AFP (SBS), apoya
la finalidad del Proyecto de Ley 3381/2022-CR, resaltando que: “Esta
Superintendencia_considera que la tenencia de cuentas de ahorro y de dinero
electrditico por menores entre el rango de edad de 14 y 18 afios, con determinadas
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restricciones?, pueden fortalecer el proceso de inclusién financiera al vincular a los
cindadanos, desde una edad temprana, con el sistema financiero; contribuyendo con
el desarrollo de competencias y capacidades financieras, generando un cambio de
conductas en las personas en el largo plazo. Este hecho se refuerza con los resultados
obtenidos por los estudiantes de 15 ajios que participaron en el Programa Internacional de
Eviluncion de los Alumios (PISA, por sus siglas en inglés) ejecitado por ln Organizacion
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Los estudiantes gue tuvieron
acceso a productos financieros a temprana edad obtuvieron mejores resultados en
Ia prueba de educacion financiera debido a gue tuvieron una experiencia previa en
el uso de productos financieros y pudieron tomar decisiones sobre los niisimos.

La afirmacién de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) destaca la
importancia de la inclusién financiera de los jovenes, en particular de aquellos entre
14y 18 afios, a través del acceso controlado a cuentas de ahorro y dinero electrénico.
Esta perspectiva subraya varios aspectos cruciales y beneficios de mtegral a los
jovenes en el sistema financiero formal:

e Desarrollo de competencias financieras tempranas: Al proporcionar a los
menores acceso a productos financieros, se fomentarfa el desarrollo de
habilidades financieras fundamentales desde una edad temprana. La
eclucacion y la practica financiera pueden ensefiar a los jovenes a gestionar
sus recursos, planificar para el futuro y entender conceptos basicos como el
ahorro, el gasto y la inversién. Este aprendizaje temprano es esencial para
plepararlos para decisiones financieras mas complejas en la adultez.

. Cam!{aio de conductas a largo plazo: El acceso a cuentas de ahorro y
herramientas financieras no solo educa a los jovenes en finanzas, sino que
también promueve un cambio duradero en sus comportamientos y actitudes
hacia el manejo del dinero. Establecer buenos habitos financieros en la
adolescencia puede llevar a una vida adulta mdas estable y segura
econdmicamente.

o Evidencia de impacto positivo: La referencia a los resultados del Programa
Internacional de Evaliacién de los Alumnos (PISA) proporciona evidencia
empirica de que el acceso temprano a productos financieros fiene un impacto
positivo en el conociiniento y las competencias {inancieras de los jévenes. Los
estudiantes que interactuaron con. estos productos desde temprano

¥ Bl Inciso 1 det Articulo 44 del Cédiga Civil Peruano sefiala que los mayores de 16 y menares de 18 afios de edad tene
capacidad de ejercicio restringido. Asimismo, de aciterdo con el Articulo 45-A de dicho cddige, las personas con capacidad
de ejercicio reslringida deben contar con un representanie legal que ejercera tos derechos segan las normas referidas a fa
patria potestad, tutela o curatela.
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demostraron una mayor comprension y capacidad para manejar situaciones
financieras, lo que indica que la exposicién temprana a la educacién y
herramientas financieras es beneficiosa.

e Inclusion financiera como herramienta de empoderamiento: Integrar a los
jévenes en el sistema financiero no solo les ayuda a gestionar mejor su dinero,
sino que también los empodera para tomar decisiones informadas y
responsables. Esto es particularmente importante en sociedades donde el
acceso a servicios financieros puede estar limitado por factores geograficos,
econdmicos o sociales.

A entender de la Comisién de Mujer y Familia, la SBS identifica correctamente la
oportunidad de usar la inclusion financiera como una herramienta de desarrollo
social y econémico para los jévenes. Su enfoque en las restricciones adecuadas es
crucial para asegurar que esta inclusién no solo sea efectiva sino también segura,
evitando posibles riesgos asociados con el manejo inapropiado de productos
finaficieros por parte de menores. Este enfoque equilibrado promueve la autonomia
de los jovenes mientras protege sus intereses y segiridad, alineando la iniciativa
legislativa con objetivos mas amplios de desarrollo econémico y social.

Por su parte, el Banco de la Nacion, entidad encargada de implementar la norma,
se opone a la necesidad del Proyecto de Ley 3381/2022-CR, refiriendo que: “Desde
el punto devista legalno se observa que exista una imperiosa necesidad de crear una
Cuenta DNI a menores de edad, dado que, a la fecha el Banco de la Nacidn si brinda un
servicio de apertura de cuentas para pagaduria a favor de menores de edad (para que reciban
subuvenciones econdmicas conio bonos o pensiones del Estado o el cumplimiento de
obligaciones legales como pago de alimentos). Las citadas cuentas ya pueden ser solicitadas
al Banco por la Demuna, Poder Judicial y la Unidad Ejecufora del Sector Pilblico
correspondiente. La Cuenta NI que fue creada por Ley N° 31120 y regulada por su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2021-EF, sefinln que el Banco de I
Nacidn debe abriv cuentas 1o solo a los mayores de edad, sino tanibién paya aquellos menores
de edad que cuentan con capacidad juridica (dado que ejercen un oficio o han contraido
matrimorntio), ello en el marco de lo establecido en el Codigo Civil peruano, por lo que, se
puede afirmar que la actual Cuenta DNI ya abarca o comprende a menores de edad
que refinan esas condiciones, exigidas por las normas del Derecho Civil (ejercen un
oficio comprobado o contrajeron atrimonio, antes de cumplir 18 aios de edad).

Las observaciones planteadas a la necesidad por el Banco de la Nacion sugieren que
el Proyecto de Ley 3381/2022-CR podria no ser la mejor solucién para mejorar la
inclusion financiera de los menores de edad y que podria, de hecho, introducir
complejidades y costos adicionales sin una justificacién clara de sus beneficios. La
institucidén propone una revision més profunda del proyecto para asegurar que
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cualquier legislacién nueva sea técnica y econdmicamente viable, y que realmente
mejore el sistema actual sin duplicar funciones o introducir ineficiencias. Estas
recomendaciones resaltan la importancia de considerar cuidadosamente los
impactos précticos y financieros de las propuestas Iegisiattvas antes de su
in’nplementacién.

De lo expuesto, el analisis de la necesidad de servicios financieros para menores de
edad revela dos posturas claramente diferenciadas. Por una parte, el Banco de la
Nacién, aunque actualmente ofrece ciertos servicios financieros para menores,
muestra reticencia fundamentada hacia la propuesta de crear una nueva cuenta
especifica, que podria facilitar una inclusién financiera més estructurada y enfocada
para este grupo. Por oita parte, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) y la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP (SBS)
identifican beneficios sustanciales en la propuesta. Segiin la Politica Nacional de
Inclusion Financiera (PNIF), esta iniciativa busca fomentar el acceso y uso
responsable de los productos y servicios financieros en todos los segmentos de la
poblacion, incluyendo politicas especificas para grupos vulnerables como los
menores de edad. Esto podria potenciar el proceso de inclusion financiera,
integrando a los ciudadanos desde una edad temprana en el sistema financiero y
promoviendo el desarrollo de sus habilidades financieras a largo plazo.

En ese sentido, esta Comisién de Mujer y Familia, toma a bien y concuerda con la
acertada posicién de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP (SBS), 6rgano
regulador y supervisor de los de los sistemas financiero, de seguros, privado de
pensiones y cooperativo de ahorro y crédito; asi como del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), que al promover la inclusion financiera desde una
edad temprana, facilitarfa el acceso a servicios bancarios basicos, educacion
financiera y el fomento de la cultura del ahorro desde la minoria de edad; por tanto,
reafirmamos que es significativa la necesidad a ftravés de esta propuesta

legislativa,

No obstante, en la siguiente seccidn es necesario evaluar las siguientes
observaciones planteadas por el Banco de la Nacion; i) Redundancia de la iniciativa
legislativa, en el sentido que la Ley 31120, Ley que regula la cuenta Documento
Nacional de Identidad (Cuenta-DNI), que ya incluirfa cuentas de ahorros para los
menores de edad; ii) Existe cobertura actual de la Cuenta DNI, a través de la Ley
31120, para menores que tienen capacidad juridica reconocida bajo ciertas
condiciones como el matrimonio o el ejercicio de un oficio; iii) Limitaciones
operalivas y tecnol6gicas; y. iv) Demandaria costos de implementacién y recursos;
ademas de considerar las recomendaciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP (SBS).
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Anélis_;is de las ebservaciqlms de la VIABILIDAD:

Considerando que toda iniclativa legisiativa debe hacerse bajo la presuncion de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la solucién del hecho o problema. En tal
sentido, se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucion legal que se propone es razonable y viable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

Al respecto, tal como se ha sefialado en el analisis de la necesidad del Proyecto de
Ley 3381/2022-CR, es imperativo analizar detalladamente las preocupaciones
expuestas por el Banco de la Nacién, que son sumamente criticas y ponen en
cuestion la viabilidad de la implementacién propuesta de la "Cuenta DNI para
todos los menores de edad". Aqui presentamos un anélisis detallado de dichas
observaciones: '

e Redundancia de la propuesta: El Banco de la Nacion argumenta que ya
existen mecanismos para abrir cuentas destinadas a menores de edad con
fines especificos como recibir bonos o pensiones del Estado, refiriéndose a la
Ley 31120, Ley que regula la cuenta Documniento Nacional de Identidad (Cuento-
DNI). Esto sugiere que la creacion de una nueva cuenta DNI para mengres
podria ser innecesaria y redundante, lo que plantea interrogantes sobre la
eficiencia de introducir un sistema paralelo que podria duplicar funciones ya
existentes.

e Cobertura actual de la Cuenta DNI: Segun el barico, la legislacién actual ya
permite la apertura de cuentas DNI para menores que tienen capacidad
juridica reconocida bajo ciertas condiciones como el matrimonio o el ejercicio
de un oficio, refiriéndose a la Ley 31120, Ley que regula la cuenta Documento
Nacional de Identidad (Cuenta-DNI). Esto indica que el sistema actual ya ofrece
cierta flexibilidad para incluir a menores en el sistema financiero,
reduciendo la necesidid de una nueva regulacion especifica para todos los
menores. f = '

» Limitaciones operativas y tecnoldgicas: El banco sefiala significativas
barreras operativas v tecnoldgicas para la implementacién de esta
iniciativa, de crear cuentas de ahorros a todos los menores de edad,
incluyendo la falta de preparacion del sistema informatico y la necesidad de
tecnologfas de identificaciéon que atn no estin disponibles. Ademads,
menciona el desafio de cumplir con las normativas de conocimiento del
cliente y proteccién de datos de menores, lo que podria complicar atin mas
la implementacién y &l cumplimiento normativo. '
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¢ Costos y recursos: La implementacion de la propuesta legislativa
requeriria una inversion significativa en tecnologia, ajustes de sistemas y
potencialmente en infraestructura fisica para atender a los menores de
edad. Esto incluirfa costos no solo para ajustar sistemas existentes sino
también para asegurar el cumplimiento de normativas contra el Javado de
dinero y otras regulaciones financieras. El Banco de la Nacién advierte que
esto podria requerir un aumento de capital que no ha sido conternplado en
el proyecto de ley.

Respecto de la redundancia de la propuesta y de la cobertura actual de la Cuenta
DNI

Considerando que el Banco de la Nacion ha referido que la Ley 31120, Ley que regula
ln cuenta Documento Nacional de Identidad (Cuenta-DNI) ya regularfa la materia
legislable, que es regular los productos bancarios (cuenta de ahorros) para los
menores de edad es necesario confirmar lo afirmado, para ello se analizard los
alcances de la Ley 31120.

La Ley 31120, también conocida como la Ley que regula la Cuenta Documento Nacional
de Identidad (Cuenta-DNI), es una normativa que establece el marco legal para la
apertura y uso de cuentas bancarias asociadas directamente al Documento Nacional
de Identidad (DNI) de las personas. Esta ley busca facilitar la inclusion financiera
de todos los ciudadanos peruanos, proporcionandoles un medio accesible y seguro
para participar en el sistema financiero formal.

Objetivos Principales de la Ley 31120:

e Inclusién Financiera: Promover la inclusién financiera de la poblacion al
permitir la apertura facil de cuentas bancarias con solo el DNI, eliminando
barreras de acceso y simplificando el proceso.

e Facilitacién de Transacciones: Las cuentas DNI estin dlsonadas para
facilitar las transacciones financieras, como la recepcion de pagos v
beneficios del gobierno, transferencias y manejo basico de fondos.

e Seguridad y Formalizacion: Proporcionar un medio seguro y regulado para
que los ciudadanos manejen sus finanzas, reduciendo la dependencia del
efectivo y foméntando la formalizacion de las operaciones econémicas.

o Jducacion Financiera: Fomentar la educacion financiera y la gestion
responsable del dinero entre la poblacién peruana.
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Implementacién y Alcance:

¢ La ley establece que el Banco de la Nacién es responsable de abrir estas
cuentas DNI para los ciudadanos, haciendo uso del namero de DNI como
principal referencia para la cuenta.

e FEsta dirigida a todos los ciudadanos peruanos que cuentan con un DNI,
incluyendo a_menores de edad bajo ciertas condiciones especificas de
capacidad civil, como aguellos que ejercen un oficio o estin casados, segiin
Io establecido en el Codigo Civil.

Impacto esperado:

¢ La implementaciéon de la Ley 31120 se espera que tenga un impacto
significativo en la forma en que los ciudadanos peruanos interactéian con el
sistema financiero, mejorando el acceso a servicios financieros y fomentando
una mayor inclusién econémica y social.

Hecho este anélisis, si bien la Ley 31120 es una norma clave en los esfuerzos del
Perti para mejorar la inclusion financiera de su poblacién, proporcionando una
herramienta efectiva para integrar a mas personas en el sistema financiero formal
de una manera segura y regulada; no obstante, esta ley no incluye a todos los
menores de edad, tal como lo propone el Proyecto de Ley 3381/2022-CR, sino
solamente a aquellos menores de edad que tiene de capacidad civil de ejercer sus
derechos, como aquellos _gque ejercen un oficio o estan casados, segin lo
Lstablemdo Pn el Codlff() Civil.

Ahora, corresponde preguntarnos si jtodos los menores de edad deberian tener
Cuentas-DNI?, tal como lo propone el Proyecto de Ley 3381/2022-CR.

La respuesta a esta interrogante la ofrece la Superintendencia de Banca y Seguros
y AFP (SBS), que ha referido: Esta Superintendencia_considera que la tenencia de
cuentas de aliorro y de dinero electrénico por menores entre el rango de edad de 14
y 18 afios, con determinadas resty, icciones't, pueden_fortalecer el proceso de
inclusién financiera al vincular a los ciudadanos, desde ung edad temprana, con el
sistema_fingnciero; contribu yendo con el desarrollo de competencias y capacidades
financieras, generando un cambio de conductas en las personas en el largo plazo. Este hecho
se refuerza con los resultados oblenidos por los estudiantes de 15 arios que participaron en

® Bl Incise 1 del Articulo 44 del Codigo Civil Peruano sefiala que los mayores de 16 v menores de 18 afios de edad tiene
capacidad de ejercicio restringide. Asimisme, de acuerdo con el Articulo 45-A de dicho cadigo, las personas con capacidad
de ejercicio restringida deben contar cen un representante legal que ejercerd los derechos segan las normas referidas a la
patria potestad, tutela o curatela. :
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el Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés)
ejecutado por la Organizacién para la Cooperacidn i el Desarrollo Econémicos (OCDE). Los
estudiantes que tuvieron acceso a productos financieros a temprana edad obluvieron niejores
resultados en la prueba de ediucacion financiera debido a que tuvieron una experiericia previa
en el uso de productos financieros y pudieron tomar decisiohies sobre los misnios.

La Comisiéon de Mujer y Familia concuerda con la 5BS, en la importancia de la
inclusion financiera de los jovenes, en particular de aquellos entre 14 y 18 anos, a
través del acceso controlado a cuentas de ahorro y dinero electrOnico. Esta
perspectiva subraya varios aspectos cruciales y beneficios de integrar a los jovenes
en el sistema financiero formal, tales como: i) El desarrollo de competencias
financieras tempranas; ii) El cambio de conductas a largo plazo; iii) Evidencia de
impacto pesitivo; y, iv) La inclusion financiera como herramienta de
empoderamiento. Consecuentemente, la Comisién de Mujer y Familia desestima
incluir a todos los menores de edad para que tengan acceso a cuentas de ahorroy
dinero electronico, sino este debe estar restringido solo para los menores de entre
14218 afios. |

Limitar la aplicacién del Proyecto de Ley 3381/2022-CR a solo menores de edad
entre 14 y 18 afios, en lugar de incluir a todos los menores, tendrfa varios impactos
especificos v diferencias en términos de implementacion, utilidad, y enfoque
general de la politica. Aqui se presentan alguncs de los impactos més significativos
de esta decision:

1. Efectividad y Enfoque en la Educacion Financiera

e Mayores de 14 a 18 afios estdn en una etapa critica de desarrollo donde
comienzan a entender ¥ manejar conceptos mas complejos como la gestion
financiera. Concentrarse en este grupo puede maximizar el impacto de la
educacion financiera, prepardndolos mejor para la vida adulta.

o Experiencia Practica Previa a la mayorfa de edad puede ayudar a estos
jévenes a tomar decisiones financieras mas informadas y responsables una
vez alcanzan la independencia legal y econémica.

2. Gestion de Riesgos y Seguridad

e Reducir el Riesgo de mal uso y fraude es mds factible con adolescentes que
tienen una mayor madurez y capacidad de entender las implicaciones de sus
decisiones financieras. ‘
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Menores Riesgos Legales asociados con la proteccion de datos y el manejo
de cuentas financieras de nifios mdas pequefios, que podrian requerir
salvaguardias adicionales y supervision parental mads intensiva.

Viabilidad Operativa y Costos

Simplificacién del Proceso de Implementacion al no tener que adaptar los
sistemas para un rango de edad tan amplio y diverso, lo que puede ayudar a
focalizar recursos en un segmento donde el impacto educativo y de inclusion
financiera puede ser mas significativo y medible.

Reduccion de Costos de adaptacion tecnologica y de capacitacion, ya que los
adolescentes son generalmente mas adeptos al uso de tecnologias y pueden
manejar interfaces digitales de manera mas independiente que los nifios més
pequeiios.

Impacto Social y Cultural

Promocién de la Responsabilidad Financiera en una edad donde muchos
jévenes comienzan a ganar su propio dinero a través de trabajos de medio
Hempo o asignaciones monetarias, proporcionando una plataforma real para
aplicar sus conocimientos. |

Inclusién y Accesibilidad se pueden ajustar para abordar las necesidades
especificas de este grupo etario, considerando factores como la preparacion
para la universidad, ¢l inicio de la vida laboral, y otros hitos importantes de
la vida.

Relevancia Normativa y Legal

Alineacion con Normas sobre Capacidad Juridica que ya reconocen ciertas
formas de autonomia para este grupo de edad en otras dreas del derecho,
como el trabajo y, en algunos casos, el matrimonio o la emancipacion.

Entorices, restringir el enfoque del Proyecto de Ley 3381/2022-CR a menores de
edad entre 14 y 18 aftos podria permitir una implementacién mds enfocada y
efectiva, maximizando los beneficios de educacién financiera y reduciendo los
riesgos operativos y de seguridad. '

Por otro lado, para evitar la redundancia normativa, como lo refiere el Banco de la
Nacién, la Comisién de Mujer y Familia optard, para darle viabilidad al Proyecto de
Ley 3381/2022-CR, por modificar la Ley 31120, Ley que regula la Cuenta Documento
Nacional ~de Identidad (Cuenta-DNI), considerando las recomendaciones del
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Dictanien recaido en el Proyecto de Ley 3381/2022-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia “Ley
que modifica la Ley 31120, Ley que regula la cuenta
Documente Nacional de Identidad (Cuenta-DNI), a fin de
incorporar cono beneficiarios de la cuenta-DNI a menores
de edad de entre 14 a 18 afios”.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la Stperintendencia de Banca y
Seguros y AFP (SBS), en los siguientes aspectos:

a. Inclusion explicita de menores de 14 a 18 afios:

» Modificar el Articulo 2 para incluir explicitamente a los menores de edad
entre 14 v 18 afios, asegurando que esta poblacion pueda abrir una
Cuenta-DNI sin las condiciones de capacidad civil limitadas actuales.

¢ Fsta inclusion ird acompafiada de normas especificas (Codigo Civil
Perpano) que considera las limitaciones propias de este grupo etario.

b. Inclusién explicita de la utilizacion de la Cuenta-DNI para el depésito
de remuneraciones

e Modificar el Articulo 3 para incluir explicitamente que las Cuenta-DNI
de los menores de edad entre 14 y 18 afios se podra utilizar también para
el depdsito de sus remuneraciones.

¢. Procedimientos de apertura y uso de dinero electronico:

» Modificar el Articulo 5 para facultar al Bando de la Nacion, ademaés de
la apertura de la Cuenta-DNI sin la necesidad de la celebracién previa de
un contrato ni aceptacion por parte del litular de la cuenta, para que
apertura cuentas simplificadas de dinero electrénico. Estos
procedimientos de apertura y uso de la cuenta deben ser amigables y
accesibles para los jévenes, aprovechando tecnologfas digitales y
plataformas que sean populares entre este grupo de edad,

d. Protecciény seguridad:

e Modificar el Articulo 5 para que los menores de edad de entre 14 a 18
afios deben expresar su conformidad de la apertura de la. Cuenta-DNI
con la presentacién de la autorizacion expresa del padre, madre, tutor

o apoderado legal para dicha activacion.

Respecto de las limitaciones operativas y tecnolégicas, y de los costos y recursos
necesarios para su implementacion

Para analizar esta observacion es importante precisar que, en el estudio!? realizado

1 heps:/ / opipe/ images/ upload/ paginaweb/archivo /23 / Markel Report Poblaci%C3%B3n_2023 pdf
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por CPI Research, en base a las estimaciones del INEI publicadas en el informe
denominado Situacién de la Poblacién Peruana al 2023: Una mirada hacia los
]oveneslz, se proyecto una noblacmn de menores de edad {(de 0 a 17 afios)} al 2023
de alrededor de 9, 780,482 (29%), lo que representaria la poblacién beneficiaria del
Proyecto de Ley 3321/2022-CR.

Peri1 2023: Poblacién segiin segmentos de edad

() - 5 afios
6 - 12 afios
13 - 17 afios
18 - 24 afios
25 - 39 afios
40 - 55 afios
56 - + afi

Fuente: CPI Research

Con este universo de posibles beneficiarios, razén tiene el Banco de la Nacion, al
referir que desde el punto de vista operativo, “el sistema informitico del Banco no estd
listo para la implementacion de la Cuenta DNI para menores de edad, ademds involucra que
se cuente con herramienias de identificacién que hoy no exister, como son la biometria facial
y dactilar, que permitan una adecunda identificacion de los menores de edad al memento de
la apertura y de la activacion; asi como, para la usabilidad de la cuenta. Asimisnio, hay un
deber de debida diligencia del Banco en el conocimiento de sus todos sus clientes, que exige
recabar informacion personal de los titulares de las cuentas, deber del Banco que se puede ver
amenazado frente al supercisor baricario en este caso, porque ln Ley no exige ni oblign a los
menores de edad a fener DNI y adenuis, existen disposiciones legales que protegen la
identidad 1 datos de los menores de edad, lo-cual dificulta que las entidades piiblicas
compartan informacion de forma abierta sobre personas nenores de 18 afios.

Sin embargo, tal como se sustento en la seccién de la viabilidad del Proyecto de Ley
3381/2022-CR, la Comisién de Mujer y Familia desestimé incluir a todos los
menores de edad para que tengan acceso a cuentas de ahorro v dinero electronico,
sino este debe estar restrmgldo solo para los menores de entre 14 a 18 afios. En ese
sentido, los beneficiarios de la ley se reducen a la poblacién de menores de edad
(de 14 a 18 afios) al 2023 de alrededor de 2, 654, 20(} (7.9 Y%).

2 b/ fereypobpe/ institusjon/inel infarmes-pebli
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3381/2022-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley
que modifica Ia Ley 31120, Ley que regula la cuenta
Documento Nacional de Identidad (Cuenta-DNI), a fin de
incorporar como beneficiarios de la cuenta-DNI a menores
de edad de entre 14 a 18 afios”.

REPUBLICA

Respecto de la implementacion de la Cuenta DNI para este grupo poblacional,
consideramos que el Banco de la Nacién ya dispone con los procedimientos
necesarios, puesto que ha referido que: ya existen mecanismos para abrir cuentas
destinadas 1 menoves de edad con fines especificos como recibir bonos o pensiones del Estado,
lo que se tiene que hacer ahora es ampliar estos mecanismos para los menores de
edad de entre 14 a 18 afios de edad. La necesidad de una mayor infraestructura
tecnologica quedard a cargo de la entidad bancaria debiendo evaluar previamente
los alcances de la norma, debiendo financiarlos con sus propios recursos.

Por las consideraciones expuestas, Ja Comisién de Mujer y Familia considera que
si es viable disponer que se otorguen cuentas de ahorro v dinero electrénico a los
menores de edad, de entre los 14 v 18 aiios, para ello serd necesario presentar un
texto sustitutorio. o

Analisis de las observaciones de la OPORTUNIDAD:

Habiéndose evidenciado favorablemente la necesidad y la viabilidad de la iniciativa
legislativa, en ese contexto, la Comisién de Mujer y Familia considera oportuno y
relevante la modificaciéon de la Ley 31120, Ley que regula la Cuenta Documento
Nacional de Identidad (Cuenta-DNI).

En esa misma linea, la $BS y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
resaitan la relevancia que la iniciativa legislativa va en correspondencia con la
Politica Nacional de Inclusion Financiera (PNIF)®, que tiene como visién mejorar el
bienestar econdémico de la poblacién a través de los beneficios que genera su
inclusiéon en un sistema financiero formal. Asimismo, refiere que “la PNIF se
implementa a través de su Plan Estratégico Multisectorial (PEM)' , elaborado por la
Comtision Multisectorial de Inclusion Financiera (CMIF)'5 y aprobado mediante D.S. N°
112-2021- EF del 20.05.2021. En tal sentido, el PEM tiene como objetivo ejecutar
acciones articuladas que permiitan garantizar la inclusién financiera de la
ciudadania de manera sostenible. Asi, inclitye treinta (30) medidas de politica que serdn
desarrolladas a través del curplimiento de ciento ochenta y siete (187) hitos de corlo,
mtediano y largo plazo. Igualmente, destaca que la “PNIF y su respectivo PEM, buscan,
entre otros, promover el acceso y uso responsable de productos y servicios
financieros por parte de diversos segmentos de la poblacién. Asi, el PEM de la PNIF

12 Aprobada por medio del Decreto Sepremo N 255-2019-EF dei 05.08.2019

H Pe acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 255-2019-EF y el numeral 11.2 del articulo 11 del Decreta Supl emo
N® (729-2018-PCM.

15 Creada mediante Decreto Supu:mo N° 029- 2014-1 del 15,02.2014, Conformada por el Ministeric de Economia y Finanzas
(MEF), la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el Ministerio de Educacion (MINEDU, el Ministerio de Desarrolio
2 Inclusion Social (\/IIDIS) el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), el Ministerio de Produccién {PRODUCE),
2l Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP {35S), la
Superintendencia del Mercado de Valores {SMV) y el Banca de la Nacidn (BN).
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de edad de entre 14 & 18 afios”.

incluye medidas de politica para la inclusion financiera de grupos vulnerables,
tales como niiias, nifios, adolescentes, poblacién adulta mayor, poblacién rural,
entre otrosit”

Consecuentemente, todos log érganos consultados reconocen la importancia de
mejorar | ‘la inclusién financiera de los menores, haciendo manifiesto expreso que,
existen preocupaciones significativas sobre los aspectos técnicos, legales y
operativos de la implementacion de la propuesta, asi como sugerencias para hacerla
mas inclusiva y efectiva.

No obstante, sin perjuicio de ello, esta modificacion en la Ley 31120, Ley que regula
la Cuenta Documento Nagional de Identidad (Cuenta PINI), ayudaria a hacer que la
ley sea mas justa, inclusiva y efectiva en su objetivo de facilitar la inclusion
financiera de los menores en nuestro pais, promoviendo su autonomia financiera y
protegiendo sus derechos en un marco legal, considerando que se alinea
positivamente con [a Politica Nacional de Inclusién Financiera (PNIF) y su Plan
Estratégico Multisectorial (PEM); conllevando a su implementacion efectiva y
sustenta su importancfla como herramienta para la inclusion financiera de grupos
vulnerables, en especial los menores de edad en el Pera,

Entonces, la oportunidad de aprobar una modificacién a la Ley 31120 para incluir
especificamente a los menores de edad entre 14 y 18 afios en el marco de la Cuenta
Documento Nacional de Identidad (Cuenta-DNI) presenta varios aspectos positivos
y algunos retos que deben considerarse cuidadosamente. Aqui se realiza un analisis
de los aspectos clave que deberfan ser considerados:

a. Aspectos Positivos

s Torento de la Inclusién Financiera Temprana: Incluir a los jévenes de
14 a 18 afios directamente en la legislacién facilitaria su acceso temprano
al sistema financiero. Esto es crucial para el desarrollo de habilidades
financieras bésicas y avanzadas, como el manejo de ahorros,
comprensién de intereses, y la realizacion segura de transacciones en
linea.

% 33 primer parrafo de la seccién “2 Sintesis de la Politica Nacional de Inclusion Financiera” del PEM de la PNIF sefiala: “En
este sentido, Ia PNIF, contempla mejorar ¢l bienestar econémice de Jla poblacion a fravés de los beneficios que genera su
inclusion en un sistema Ffinanciero formal considerando el enfoque de género y a las personas en situacion de
vulnerabilidad, tades como nifiag, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.”
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Educacién Financiera: Fsta modificacion podria vincularse con
programas de educacion financiera dirigidos especificamente a este
grupo de edad, proporcionando una base solida para decisiones
financieras responsables en la vida adulta.

Seguridad y Autonomia Financiera: Los menores de este rango de edad
podrian gestionar pequefas cantidades de dinero de manera mas segura
y auténoma, aprendiendo sobre la gestion del dmero en un entorno
controlado y bajo supervision parental o legal cuando sea necesario.
Preparacion para el Futuro Econéinico: Al familiarizarse con el sistema
financiero desde una edad temprana, estos jovenes estarfan mejor
preparados para enfrentar desafios econémicos y oportunidades en el
futuro, inc],ujfehdo inversiones, créditos, v otros servicios financieros.

b. Retosy Consideraciones

Proteccion de los menores: Deberd asegurarse que existan suficientes
medidas de proteccion para evitar el mal uso de las cuentas, como limites
de transacciones, monitoreo de actividades sospechosas y educacion
sobre fratides y estafas financieras.

Privacidad y seguridad de datos: Es esencial garantizar la proteccion de
los datos personales de los menores, dada su vulnerabilidad particular.
Las regulaciones sobre la proteccién de datos personales y la seguridad
de la informacion deberian ser estrictamente aplicadas.

Accesibilidad y facilidad de uso: Las interfaces y los procesos deben ser
dlsenados para ser accesibles y faciles de usar por jévenes, lo que implica
considerar la usabilidad digital y Ia acc951b1hdad en la creacion y manejo

de las cuentas: : :
Costos dé 1mplemenhacmn La expcmsmn de los servicios para incluir a

nuevos - usuarids implica costos adicionales en términos  de

infraestructura, capacitacion, y pos1b1€meme subsidios pdra asegurar

que el servicio sea accesible a todos-los ; jovenes, 11"1dependlentemente de
su.situacion econémica, costos que debern ser asumidos por el Banco de

la Nacion.

Consecuentemente, la Comisién de Mujer y Familia considera que, modificar la Ley
31120 para incluir a los menores de edad entre 14 y 18 afios, podria ser una medida

estratégica para promover una inclusion financiera méds amplia y efectiva en Pert.

Sinembargo, es fundamental que esta mod1f1cac10n se acompaiie de politicas y
précticas robustas para asegurar que se maximicen los beneficios mientras se
minimizan los riesgos para los jévenes. Este enfoque no solo beneficia a los
individuos y sus familias, sino que contribuye al desarrollo econ6émico y social mas
ampho del pa1s pxeparand() a’ una geheracion ]ovén para ‘ser contubuyentes‘
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de edad de entre 14 a 18 afios”.

econdmicos activos y responsables, quedando demostrado que es oportuno aprobar
esta ley.

VI ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

La propuesta normativa se encuentra alineada con la Constitucion Politica del Perd,
en el articulo 87 establece como deber del Estado el fomento y garantia del ahorro,
siendo la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP la responsable de la
supervision; concurrentemente, es importante sefialar que los servicios financieros
tienen el cardcter de servicio esencial.

En similar tenor, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente
410-2002-AAfTC respecto del articulo 87 de la Constitucion Politica del Pert,
reconoce el ahorro como derecho subjetivo constitucional y garantia institucional.
En cuanto al derecho subjetivo constitucional, en una faz negativa, garantiza que el
Estado no se apropie arbitrariamente del ahorro de las personas, mientras que, en
una faz positiva, garantiza que el Estado tealice todas a(juellas medidas necesarias
y acordes con los deberes de fomento y garantia del ahorro. Y, como garantia
constitucional, impide que el Estado pueda legislativamente suprimirla o vaciarla
de contenido. Tal garantia no solo tiene una vertiente negativa en el sentido de
prohibir su supresion o vaciamiento de contenido; sino también, una vertiente
positiva, pues impone al Estado el deber de fomentarla y garantizarla,

En funcién a los deberes expuestos del Estado, la presente ley concibe la creacion
dela cuenta de ahorro a favor de los menores de edad, de entre los 14 a 18 afios, a
razén que todo peruano tiene el derecho de acceder al sistema financiero, sin
distincion de lugar de residencia, conforme derecho y deber consagrado en la
Constitucién Politica del Pert, y el ordenamiento civil, este tltimo materializado en
el Cédigo Civil, en el articulo 455 que a la letra dice: Articulo 445. Derecho del menor
para aceptar bienes a Hiulo gratuito. EI menor capaz de discerniniento puede aceptar
donaciones, legados, herencins voluntarias siempre que sean puras y simples, sin
intervencion de sus padres. También puede ejercer derechos estrictamente personales. En
ese sentido, los bienes dinerarios pueden ser objeto de dep6sito a favor del menor
en una cuenta de ahorros que existe y bajo la propia titularidad del menor de edad
y no de un tercero, como su progenitor o tutor, evitando los riesgos que ello implica.

Consecuentemente, de aprobarse la presente propuesta normativa, serd necesario
modificar los articulos 2, 3 y 5 de la Ley 31120, Ley que regula la cuenta Documento
Nacional de Identidad (Cuenta-DNI). Asimismo, serd necesario también que el
Poder Fjecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), adecte su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo 184-2021-EF, en un plazo no mayor de
noventa dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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de edad de entre 14 a 18 afios”.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectds que fHene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

La Comision de la Myjer v Familia considera que el costo-beneficio que emane de
la modificacién de la Ley 31120, que se propone con la Ley que modifica la ley 31120,
Ley que regula la cuenta Documento Nacional de Identidad (cuenta-DNI), a fin de
incorporar como beneficiarios de la cuenta-DNI a menores de edad de entre 14 a 18
afios, serfa el siguiente:

Respecto de los costos de apertura de cuentas de ahorros

En el pais, abtir una cuenta de ahorros para personas naturales generalmente es
gratuito en la mayoria de los bancos, especialmente en aquellos que ofrecen cuentas
digitales sin costos de mantenimiento ni comisiones por manejo. Por ejemplo,
algunas cuentas del Banco de Crédito del Perti (BCP), BBVA y el Banco de la Naciéon
no requieren un monto minimo de apertura, y tampoco cobran por mantenimiento
mensual si se cumplen ciertas condiciones, como mantener un saldo promedio
minimo o realizar todas las operaciones de manera digital.

Ademas, estos bancos ofrecen facilidades para la apertura de cuentas de manera
completamente digital, lo que puede incluir beneficios adicionales como retiros sin
costo y fransferencias interbancarias gratuitas a través de canales digitales. Es
importante verificar con el banco especifico para entender toclos los requisitos y
beneficios asociados con la cuenta de ahorros que se desea abrir. -

Por o tanto, desde el punto de vista de Ia Comision de Mujer y Familia para alguien
interesado en abrir una cuenta de ahorros en Pert, es recomendable explorar las
opciones de cuentas digitales que ofrecen diversos bancos, ya que estas suelen ser
las més accesibles y generalmente gratuitas.

No obstante, tener la obligacion de atender una poblacién de menores de edad (de
14 a 18 afios) de alrededor de 2, 654,200 (7.9 %o de 1a poblacidn), representaria todo
un reto, puesto que Jos costos iniciales pueden ser significativos debido a las
necesidades de inversion tecnoldgica y capacitacién, los beneficios de facilitar un
acceso mds amplio v seguro a servicios financieros y de simplificar la distribucion
de recursos estatales pueden generar costos a medio y largo plazo. Esto es
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especialmente relevante en un contexto de digitalizacién creciente y blisqueda de
mayores niveles de transparencia y eficiencia en la administracion ptiblica.

Respecto de los beneficios e impactos
En lo que corresponde a los efectos cualitativos, ademas de la evaluaciéon contenida

en el proyecto de ley, se han identificado a las personas y grupos de personas a los
que impactard la norma propuesta, siendo los siguientes:

Involucrados

Efectos Directos

Efectos Indirectos

Poblacién Usuaria
Beneficiaria (Menores de
14 a 18 afios)

Acceso directo a servicios
financieros.
Facilitacion de la educacién

finandiera.

Mejora en  la  aulonomia
financiera ¥ la
responsabilidad.

Incremento en la capacidad de

gestion de finanzas personales
a medida que maduran.
Desarrollo de

Sector BEmpresarial | e Necesidad de  adaplar |» nuevos
(Bancos y  entidades productos y servicios para | productos financieros
financieras) menores. adaptados a jovenes.
e Potencial aumento en €l {e Posible aumento en Ila
nimero de clientes. fidelizacion de clientes desde
una edad temprana.

El Estado o Ampliacion  del  marco |e Fortalecimiento de la inclusion
regulatorio para incluir a | financiera como  politica
menores de edad. publica.

s Incremento en los esfuerzos |e Potencial reduccidn de la ]

informalidad econdmica a

largo plazo.

de supervisién y regulacion.

Respecto de la poblacion usuaria beneficiaria: La inclusion delos menores de edad
en la Ley 31120 les proporciona un marco legal para interactuar con el sistema
financiero de manera protegida y regulada, lo cual no solo les permite aprender a
manejar sus finanzas desde una edad temprana sino también los prepara para
decisiones econémicas mas complejas en el futuro.

Respecto del sector empresarial: Los bancos y otras entidades financieras tendran
el desafio y la oportunidad de crear productos que no solo sean atractivos para este
segmento joven, sino también seguros y educativos. Esto podria traducirse en una
base de clientes mas amplia y leal que empieza a utilizar servicios financierds desde
una edad ternprana.
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Respecto del Estado: La modificacion de la ley reafirma el compromiso del Estado
con la inchusion financiera v la educacion financiera, asegurando que los menores
no solo sean consumidores de productos financieros, sino también participantes
informados y protegidos dentro del sistema financiero. Fsto podria ayudar a
mejorar la transparencia, reducir la economfa informal, y promover una cultura de
ahorro y crédito responsable entre los jévenes.

Fsta modificacion legislativa tiene el potencial de impactar positivamente en varios
niveles de la sociedad, promoviendo un cambio significativo en la forma en que los
jovenes interactiian con el sistema financiero y preparéndolos mejor para el futuro
econdmico.

En ese sentido, la propuesta de incluir a menores de edad en la Ley 31633 ofrece un
potencial significativo para mejorar la inclusién financiera y modernizar los
servicios financieros disponibles para este grupo de edad; implementidndose su
aplicacién y gestion a través de fuertes medidas de seguridad y proteccién de datos.

VIII, CONCLUSION:

For las consideraciones expuestas, la Comision de Mujer y Familia de conformidad
con lo establecidlo en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Reptiblica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 3381/2022-CR con el
siguiente texto sustitutorio: -

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
{—Ia dadola Ley siguien’ce:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31120, LEY QUE REGULA'LA CUENTA
- DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD (CUENTA-DNI), A FIN DE
INLORPORAR COMO BENEFICIARIOS DE DICHA CUENTA A MENORES
DE EDAD DE ENTRE 14 A 18 ANOS

Articulo finico. Modificacién de los articulos 2, 3 y 5 de la Ley 31120, Ley que
reguld 1a Cuenta Documento Nacional de Identidad (Cuenta-DNI)

Se modifican los articulos 2, 3 —pérrafo 3.1— y 5 —pérrafo 5.1 — de la Ley 31120,
Ley que regula la Cuenta Documento Nacional de Identidad (Cuenta-DNI), en los
siguientes trminos: :
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen tecaido en el Proyecto de Ley 3381/2022-CR,
mediante el cual se prepone, con texto sustitutorio, [a “Ley
que modifica la Ley 31120, Ley que regula la cuenta
Documento Nacional de Identidad (Cuenta-DNI), a fin de
incorporar como beneficiarios de la cuenta-DNI a menores
de edad de entre 14 a 18 afios”,

“Articulo 2. Alcance
La presente ley comprende a toda persona nacida en el pafs o naturalizada,
que posea el documento nacional de identidad (DNI) y cuente con
capacidad de ejercicio de sus derechos civiles de acuerdo con la
Constitucién Politica del Pertt y el Codigo Civil o sea menor de edad de
entre 14 y 18 afios con las restricciones establecidas en dicho codigo.

Articulo 3. Cuenta-DNI
3.1. La cuenta-DNI es una cuenta de ahorro que se abre en el Banco de la
Nacién (BN), el cual se encarga de su administracion. s utilizada para
el pago, devoluci6n o transferencia de cualguier beneficio, subsidio,
prestacion econémica o aporte que el Estado otorgue o libere para el
titutar, asi como para la devolucion de tributos administrados por la
SUNAT, el deposito de remuneraciones y otras operaciones que
- fomenten el acceso y uso de servicios financieros por parte de la
poblacién.

Articulo 5. Facultades del Banco de 1a Nacién (BN)

5.1. Bl BN esté facultado para la apertura de la Cuenta-DNI sin necesidad

de la celebracién previa de un contrato ni aceptacion por parte del
titular de la cuenta, asi como la apertura de cuentas simplificadas de
dinero electrdnico.
El ttular de la cuenta expresa su Confo smidad con la activacién de la
Cuenta-DNI vy, cuando corresponda, con la presentacmn de la
autorizacion expresa del padre, madre, tutor ¢ apoderado legal para
dicha activacién, luego de Ia cual el BN le remite el respectivo contrato
por medios digitales.

L.T.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del reglamento : :

El Poder Ejecu‘ftivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), adecuaré
el Reglamento de la Ley 31120, Ley que regula la Cuenta Documento Nacional de
Identidad (Cuenta-DNI), aprobado por Decreto. Supremo 184-2021-EF, a las
modificaciones dispuestas en la presente ley, en un plazo no mayor de noventa dfas
calendario, contado a partir de su entrada en vigor.
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e St Dictamen recaido en @l Proyecto de Ley 3381/2022-CR,
REPUBLICA - . . %

mediante el cual se propone, con texto sustituterio, la “Ley
que modifica la Ley 31120, Ley que regula la cuenta
Documento Macional de Identidad (Cuenta-DNI), a fin de
incorporar come beneficiarios de la cuenta-DINI a menores
de edad de entre 14 a 18 afios”,

SEGUNDA. Financiamiento

La implementacion de la Cuenta-DNI se realiza con cargo al presupuesto
institucional de las entidades responsables y su apertura se realiza sin costos para
el titular de dicha cuenta.

Dese cuenta,

Sala de Sesiones del Congreso de la Repriblica
Lima, 3 de mayo de 2024. '
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