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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés nacional la implementaciéon de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercddos de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacional”.
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DICTAMEN 35
Senor presidente: (

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de la mujer y Familia, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Repablica,
el Proyecto de Ley 2675/2021-CR!, presentado por el grupo parlamentario Pera
Libre, a iniciativa del congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, mediante el
|cual se propone declarar de necesidad publica y de interés nacional establecer
lactarios y guarderias infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos
de alimentos del Pert.

Luego del andlisis y debate correspondiente, la Comisién de Mujer y Familia, en
su Décima Cuarta Sesion Extraordinaria, del 3 de mayo de 2024, realizada en la
modalicdad mixta, en la sala “Carlos Torres y Torres Lara”, Victor Ratl Haya de la
Torre”, del Congreso de la Republica [presencial] y en la sala de reuniones de la
plataforma? de videoconferencia del Congreso de la Reptublica [Virt'ual], acordd
por UNANIMIDAD aprobar® el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2675/2021-CR, con texto sustitutorio, mediante el cual se propone la Ley que declara
de interés nacional la implementacion de lactarios y cunas infantiles en los niercados
mayoristas y mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito nacional, con el voto A
FAVOR (10) los congresistas: Barbarin Reyes, Rosangella Andrea (FP);, Infantes
Castaiiedn, Mery Eliana (FP); Ramirez Garcia, Tania Estefany (FP); Torres Salinas Rosio
(APP); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN), Portero Lépez, Hilda Marleny (AP); Agtiero
Gutiérrez, Marin Antonieta (PL); Cordova Lobatén, Marin Jessica (Av.P); Palacios
Huamuiin Margot (PL); v. Jauregui de Aguayo, Milagros (RP).

Presentaron licencia (4) las sefioras congresistas: Lopez Morales, Jeny Luz (FP);
Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (CD-JPP); Muiiante Barrios, Alejandro (RP); y, Judrez
Calle, Heidy Lisbeth (PP).

T https:// whb2server.congreso.oob.pe/spley-portal-service/archivo/MzkyMTM=/ pdf

2 Segiin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptiblica. Se utilizé la herramienta de
Microsoft Teans.

3 Se solicit6 autorizacién para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobacion del acta y de su lectura.
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de jnterés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el ambito
nacional”.

B et 1] LENCRPREISE)
REPUBLICA

SITUACION PROCESAL

Antecedentes prpcedinhentales

£l Proyecto de Ley 2675/2021-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el
20 de julio de 2022 y fue decretado ei 21 del mismo mes a la Comisién de Mujer
y Familia, como Gnica comisién dictaminadora.

Antecedentes parlamentarios

De la revisién del Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Reptblica, en
el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, se han identificado las siguientes
iniciativas que guardan relacion con la proposicion en evaluacion:

o El Proyecto de Ley 550/2021-CR, actualizado por Acuerdo del Consejo
Directivo del 18.0CT.2021 a solicitud del grupo parlamentario Perti
Libre, mediante el cual se propone la Ley que establece la implenwentacion de
guarderias en centros de trabajo iy centros de estudio.

o Yl Proyecto de Ley 2444/2021-CR, a iniciativa del congresista Segundo
Toribio Montalvo Cubas, del grupo parlamentario Perti Libre, mediante
el cual se propone la Ley que declara In necesidad priblica e interés nacional
establecer lactarios y guarderias infantiles en las universidades del Peril.

o ElProyecto de Ley 3152/2022-CR, a iniciativa de la congresista Rosangella
Andrea Barbardn Reyes, del grupo parlamentario Fuerza Popular,
mediante el cual se propone la Ley que crea guarderias para los hijos de
estudiantes de universidades, institutos superiores, centros de formacion técnica,
centtros de educacion basica alternativa.

o Tl Proyecto de Ley 3205/2022-CR, a iniciativa de la congresista Lucinda
Vasquez Vela, del grupo parlamentario Bloque Magisterial de
Concertacion Nacional, mediante el cual se propone la Ley de profeccidn de
la vida familiar y cuidado infantil, mediante la implementacion de salas cuna
o guarderias en centros laborales.

s FElProyecto de Ley 3817/2022-CR, a iniciativa de la congresista Yorel Kira
Alcarraz Agiiero, del grupo parlamentario Integridad y Desarrollo,
mediante el cual se propone la Ley que promueve la_implementacidn de
salas, cunas o guarderias en las universidades piiblicas y privadas.

Respecto de los Proyectos de Ley 550/2021-CR y 3205/2022-CR, fueron
derivadas a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, grupo especializado
que planted una férmula legal sustitutoria sefialando que, las iniciativas resultan
coherentes con la politica publica promovida por el Poder Fjecutivo que buscan
compatibilizar el trabajo con las responsabilidades familiares a través de la
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Dictamen recaido en el Proyecte de Ley 2075/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia "Ley
que declara de interés nacional [a implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimenics en todo el ambito
nacional”.

creacion de un servicio de cuidado infantil, no obstante, en su Octava Sesion
Ordinaria del 15 de noviembre de 2022 la propuesta no fue aprobada? por el
Pleno de dicho grupo especializado, remitiéndolos al archivo.

Respecto de los Proyectos de Ley 2444/2021-CR, 3152/2022-CR y 3817/2022-CR
fueron derivadas a las comisiones de Educacién, Juventud y Deporte® y de
Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica®, como primera y segunda
comisién dictaminadora, respectivamente. Ambos grupos especializados
aprobaron las iniciativas legislativas, modificando la Ley 30220, Ley
Universitaria, a fin de implementar servicios de cuidado infantil para hijos de
los integrantes de la comunidad universitaria.

Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Bl Proyecto de Ley 2675/2021-CR, que es materia de evaluacion y
pronunciamiento, ha sido remitido a esta Comisidn de conformidad con el
articulo 77 y cumplert con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 2675/2021-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Reptblica y propone la Ley que
declara de necesidad puiblica y de interés nacional establecer lactarios y guarderias
infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos del Pertt

Ef Proyecto de Ley 2675/2021- CR, en su férmula legal cuenta con 11 articulos y una
disposicién complementaria final, con las siguientes consideraciones:

s FElarticulo 1 sefiala el objeto establecer lactarios y guarderias infantiles en los
mercados mayotistas y mercados de abastos de alimentos del Pert, para uso
de los comerciantes, personal administrativo y personal de seguridad, que
desarrollan sus actividades en los mercados de mayoristas o mercados de
abastos de alimentos del Pert.

¢ Inelarticulo 2 se establece la finalidad de la Ley.

s  En el artfculo 3 se considera declarar de necesidad piblica y de interés
nacicnal la creacion de lactarios y guarderfas infantiles en los mercados

4 ittpe: £/ wh2server.congreso.gob.oe/ spley-pariai-service/ archivo /QTOQZN{k=/pdf

5 https:/ / wh2server.conereso.gob. pe/ spiev-portal-service/ archive/ MTHExMIQw/ pdf

5 https: / / whb2server.congresc.gob. pe/ spley-portal-service/ archivo/ MTADQTIx/ pdf
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Dictamen recaido en el Proyecte de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con fexto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés nacional la implementacidn de
lactarios y cunas infantiles en {os mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacional”.

mayoristas, mercados de abastos de alimentos para el uso de los
comerciantes, personal administrativo que desarrollan sus actividades
laborales dentro de los mismos.

e En el articulo 4 se establece una definiciéon sobre la primera infancia.

e En el articulo 5 se establecen lineamiento sobre la asignacion del personal,
caracteristicas y tiempo de uso de los lactarios y las guarderfas infantiles de
los mercados mayoristas de alimentos.

e Iinlos articulos 6, 7, 8 y 9 se propone la modificaciébn de los articulos 10,
11,19y 20 de la Ley 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de
Alimentos.

e En el articulo 10 se propone la modificacion del articulo 1 de la Ley 29896,
Ley que establece la implementacién de lactarios en las instituciones del
sector publico y del sector privado promoviendo la lactancia materna.

¢ En el articulo 11 se propone la modificacién del articulo 1 del Decreto
Supremo 001-2016- MINP, Decreto Supremo que desarrolla la Ley 29896, Ley
que establece la implementacién de lactarios en las instituciones del sector
ptiblico y del sector privado promoviendo la lactancia materna (SIC).

MARCO NORMATIVO

analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

Constitucion Politica del Perd.

Reglamento del Congreso

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

Ley 27337, Cédige de los Nifios y Adolescentes.

Ley 28026, Ley del sistema de mercados mayoristas de alimentos.

Ley 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre myujeres y hombres.

Ley 26518, Ley del Sistema Nacional de Atencion Integral del Nifio y del
Adolescente.

Ley 29896, Ley qlie establece la implementacion de lactarios en las instituciones
del sector puiblico y del sector privado promoviendo la lactancia materna.
Decreto Supremo 023-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglaniento de la Ley 29896, Ley que establece la implementacién de lactarios en
las instituciones del sector pablico y del sector privado promoviendo la lactancia
materna. ,

Decreto Supremo 038-2004-AG, Decreto Sypremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 28026, Ley de Mercados Mayoristas de Alimentos.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacionai”.

IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
a. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 2675/2021-CR, se solicitd las siguientes opiniones:

RE: PUESTAS

21.5KT.2022 | Defensoria def Pueblo (DF) Oficio §242-2022-2023-CMF/CR Si

21.SET.2022 [ Ministerio de Trabajo y Promocién del Oficio 0044-2022-2023-CMF/CR sf
Empleo (MIPE)

2L8ET.2022 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones Oficie 0043-2022-2023-CME/CR si
Vulnerables {MIMP)?

21,5ET.2022 | Asociacion de Municipalidades del Perd - Oficio 0041-2022-2023-CMF/CR NO
AMPR

b. Opinf:icnes recibidas

Para la evaluacién del Proyecto de Ley 2675/2021-CR se han recibido opiniones de
las siguientes instituciones:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de su entonces
secretario general, sefior José Ernesto Montalvd de Falla, mediante Oficio
NODO00739-2023-MIMP-8GY, de fecha 12 de abril de 2024, adjunta el el Informe
N°D000309-2023-MIMP-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el cual emite opinion
VIABLE con observaciones, con la siguiente conclusion:

“I1I. CONCLUSION

3.1 El Proyecto de Ley N°2675/2021-CR, “Ley que declara de necesidad publica y de
interds nacional establecer lactarios y guarderins infuntiles en los mercados
mayoristas y wmercados de abastos de ulimentos del Perii” resulta viable con
observaciones, en concordancia con lo sefinlado en el numeral 2.14 del presenie
informe.

[.]

[Subrayado y resaltado es nuestro]

7 Bl Oficio (6044-2022-2023-CMF/ CR, fue emitide en ejercicio de ja presidencia de ta Comision de Mujer y Familia, congresisia
Lucinda Vasquez Vela, perfode 2022-2023,

8 T3] Oficio 0043-2022-2023-CMFE/ CR, fue emitido en ejercicio de la presidencia de Ia Comisidn de Mujer y Familia, congresisia
Lucinda Vasquez Vely, periodo 2022-20623.

9 hitps:/ /wh2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ uLhwo/’\fi TAMT AL/ pdf
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de jnterés nacional la implementacién de
factarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el ambito
tlacional”,

DEL MINISTERIO DE 'I'RAE?A]O Y PROMOCION DEL EMPLEO

Fl Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a través de su secretario general,
el sefior ministro ‘-]uan Prancisco Herrera Noblecilla, mediante Oficio N°0890-2023-
MTPE/41%, de fecha 12 de abril de 2023, adjunta el Informe N°0351-2023-MTPE/4/8,
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, el cual emite opinién VIABLE,
con observaciones, con la siguierite conclusion: |

“V. CONCLUSIONES
Por Lo expuesto, teniendo en cuenta la opinion de la Direccion de Promocion y
Proteccion de los Dervechos Fundamentales Laborales (DPPDFL) de ln Direccidn

General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo, esta oficina
General considera gue el Proyecto de Ley N° 2675/2021-CR resulta VIABLE CON

OBSERVACIONES, por lo siguiente:

5.1.

5.2.

5.3.

En principio la propuesta normativa es colterente con el marco normativoe
vigente gue, a nivel internacional y nacional, promuteve la conciliacion del
trabajo y la vida familiar y personal; asi como en las brechns de igualdad en el
mercado laboral existentes para las mujeres.

Sin embargo, se observa que la propuesta de modificacion prevista en el
articulo 11 del proyecto de ley hace referencia al Decreto Supremo N° 001-
2016-MIMP, norma que se encuentra actualmente derogada.

Sin perjuicio de lo sefialado en el pdrrafo precedente, la DPPDFL observa que el
nroyecto de ley obvia considerar gue la Leyy N° 29896, Ley que establece
la implementacion de lactarios en las instituciones del sector piiblico y
del sector privado promoviendo la lactancia materna, alcanza a las
“instituciones del sector piblico y del sector privado”, por lo que resulta
necesario justificar algunos aspectos sobre ln inclusién o no de los mercados
mayoristas de alimentos en el dmbito de aplicacidn de la citada norma. Sobre
tales aspectos se hace refevencia en el numeral 4.15 del presente informe.

5.4. A modo de comentaric, la DPPDFL recontienda el uso del lenguaje inclusivo en

el integro del texto del proyecto de ley.

[Subrayado y resaltado es nuestro]

DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo, a través de la secretaria general, sefiora Alicia Abanto
Cabanillas, primera adjunta (¢) de la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio

¥ hitps:/ /wh2server.conereso.gob.pe/ spley-portal-service farchivo/ MTcIMT A3/ pdf
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustilutorio, Ia "Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el ambito
nacional”.

N°0001-2023-DP/PADY, de fecha 3 de enero de 2023, el cual emite opinion
IABLE, con la siguiente conclusion:

v

“4, CONCLUSION

La Defensoria del Pueblo, tal como en su oportunidad opind en el Informe N° 014 -
2017- DP/ADM y en el Inforne N°0006-2022-DF/ANA, considera que la propuesia
legislativa N° 02675/2021-CR “Ley que declara de necesidad piblica y de interés
nacional establecer lactarios 1y guarderias infantiles en los mercados mayoristas y
niercados de abastos de alimentos del Perii”, resulfa muy importante y acorde con
lns obligaciones estatales, siendo en nuestra opinién viable, en consideracion de los
siguientes fundamentos: |

[..

Existe un marco legal que obhga al Estado a tomar medidas de proteccion efectivas
con base en el interés superior, asi como en el deber de cuidado y profeccion con la
finalidnd de generar bienestar en los nifias y nifios. Por ello, la creacion de
guarderias infaritiles y lactarios que permitan facilitar dicho deber se
eincuentra_en_consonancig_con lo dispuesto por la_Convencion de los
Derechos del Niiio y las intervenciones del Estado destinadas a priorizar ln
atenicion y cuidado de la primera infancia, siempre que cuenten con condicionies
de calidad.

Resulta indispensable contar con un sistema funcional y articulado, que no se
centre en In 1‘lesponsabilidad de lns mujeres al interior de las familins peruanas,
SiNo que asegure servicios pziblicos de cuidados para todas las personas que asi lo
necesiten, entre ellas, nifins y niros.

A través de la promocion de la lactancia materna, el Estado beneficia a las
madres y earantiza el derecho de nifios/as a alcanzar un estado adecuado
de nutricién; también, permite una mayor oportunidad parn el acceso al trabajo
de las imujeres, ol tener yy mantener un espacio en donde trabajo y familia concilien.
De esta manern, se contribuye a ln igualdad de género, a la disminucién de la
desnutricién y mortalidad infantil, asi como a garantizar el ejercicio de los
derechos laborales de las mujeres con responsabilidades familiares, a la par del
cumpliniento del principio del interés superior del nirio/a.

La propuesta de crear guarderias y el uso de lactarios es una necesidad
gie requiere ser atendida conforme a los derechos de cuidado y proteccion
de la niiiez, mediante una intervencién del Estado que apoye a madres y,
también, a cuidadores sin distincion de sexo.

}”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

Y latps:/ / wh2server.conpreso.pob.pe/ splev-portai-service/ archivo/ MTCAMTA2/ pdf
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¢. Opiniones ciudadanas

Respecto al Proyecto de Ley 2675/2022-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptblica, hasta la fecha de la aprobaciori del presente dictamen se
han registrado una opinién ciudadana, que se muestra a favor de la propuesta
legislativa:

MILAGROS JENNIFER REYES PAREDES

10/11/2022

Es muy importante fomentar los espacios para la primera infancia, asi como el
respeto hacia los nivios y niias.

Respecto al Proyecto de Ley 5315/2022-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptiblica, hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen no
han registrado las opiniones ciudadanas:

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Problematica identificada y materia legislable

Uno de los piincipios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
hecho o problema que se debe enfrentar e intentaf solucionar. "La idea es que In
comprensién del problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar.
En realidad, de lo que se trata es que, ubicadn ln necesidad de un deterntinado grupo humano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley™12. Bs decir, existe materia Iegislable cuando se determina que, del analisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

Ahora, jcual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa
legislativa?

Para el autor del Proyecto de Ley 2675/2021-CR sefiala en su Exposicion de Motivos
el siguiente problema: la_poblacién mds vulnerable de la sociedad, guienes
normalmente trabajan en los mercados o centros de abastos, abandonan {en sus
casas] a sus meniores hijos [... | en la primera infancia; quienes estin inmersos al riesgo
inminente de su seguridad, de ln vida y la salud; refiriendo ademds que, en paises en
desarrollo como el Perit, la desnutricién contribuye a la mortalidad infantil en 50%. El

12 Curso de Redaccion de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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problema se agrava cuando existe situaciones de pobreza, donde las familias
enfreritan mayores dificultades para acceder a servicios de salud de calidad y para
proveer los cuidados necesarios para los recién nacidos. En esa linea el autor de la
iniciativa enfatiza la necesidad de promover y facilitar la lactancia materna
exclusiva, como la mejor opcién de alimentacion para los lactantes, dada su
capacidad para ofrecer proteccion contra diversas enfermedades, asi como la
posibilidad de acceder a guarderias infantiles.

Consecuentemente, la materia legislable identificada en el Proyecto de Ley
2675/2021-CR es regular sobre los lactarios y cunas infantiles en los mercados
mayoristas_y_mercados _de abastos de alimentos en Pert para viabilizar el
adecuado cuidado y alimentacién de los nifios de la primera infancia para que, de
esta manera, cuenten con ud desarroflo adecuado tanto en el aspecto fisiologico
como emocional y por otra parte permite que las madres lactantes continden
desarrollando sus actividades laborales normalmente.

¢) Propuesta normativa

Considerando el problema expuesto, el Proyecte de Ley 2675/2021-CR busca
establecer lactarios y guarderfas infantiles en los mercados mayoristas y de abastos
de alimentos en Perti, dirigidos a los comerciantes, personal administrativo y de
seguridad que trabajan en estos espacijos. Este enfoque responde a la necesidad de
proporcionar soporte a los trabajadores que son padres o cuidadores de nifios
pequefios durante sus jornadas laborales, Aqui algunos aspectos clave del proyecto:

Objetivos y modificaciones propuestas

e Objetivo General: El principal objetivo del proyecto es mejorar las condiciones
laborales pata los trabajadores de mercados, permitiéndoles tener un lugar
seguro y adecuado para sus hijos mientras trabajan. Esto no solo promueve un
ambiente de trabajo més humanizado y apoya la lactancia materna, sino que
también potencia la productividad y bienestar del personal. |

» Modificaciones legislativas: Se propone modificar normas existentes para
intégrar los lactarios y las guarderias como 1equ151tos en los mercados. Las
modificaciones incluyen cambios en la Ley 28026, Ley del Sistema de Mercados
Mayoristas de Alimentos y su reglamento, asi como en leyes y decretos que
regulan la implementacién de lactarios en el sector ptblico y privado.

Detalles especificos y regulaciones
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mercados de abastos de alimentos en todo ef dmbito
nacional”.

o Declaracion de necesidad ptblica: El proyecto declara como necesidad ptiblica
y de interés nacional la implementacion de estas instalaciones, subrayando su
importancia estratégica para la politica social y laboral del pais.

e Definicién y regulaciones especificas: Se define el concepto de "primera
infancia" y se establecen las especificaciones sobre el personal responsable, las
caracteristicas y el iempo de uso de los lactarios y guarderfas.

Imipacto y consideraciones

e Beneficios: Al facilitar a Jos trabajadores un espacio para el cuidado de sus hijos,
se espera que se mejore la calidad de vida, se reduzca la tension laboral y se
fomente un entorno de trabajo mds inclusivo y equitativo.

& Desafios de implementacion: El éxito de esta iniciativa dependeré de la eficacia
con la que se implementen las instalaciones en un sector tan diverso y a menudo
informal como el de los mercados de abastos.

o Costos y financiacién: Aunque el proyecto es noble en sus intenciones, la
financiacién y el mantenimiento de las instalaciones requerirdn una
planificacion cuidadosa y posiblemente apoyo financiero del gobierno o de los
propios mercados. “

Sin duda, este proyecto de ley es una propuesta interesante para atender las
necesidades de los trabajadores en sectores criticos y mejorar las condiciones
laboralies, a la vez que se promueve el bienestar de la préxima generacién. Es un
cjemplo de cémo las politicas publicas pueden ser disehadas para abordar
necesidades concretas de los trabajadores, especialmente en lugares de trabajo que
no son tipicamente considerados en la primera linea de las politicas de bienestar
familiar, como son los mercados de alimentos. La implementacién de lactarios y
guarderfas podria servir como un modelo para otros sectores, destacando la
importancia de apoyar a los trabajadores no solo en términos econdmicos, sino
también eh su bienestar familiar y personal.

d) Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Habiéndose concluido que si existe materia legiglable en la iniciativa legislativa,
siendo esta regular sobre los ldctarios y cunas mfantﬁes en los mercados
mavonstas v mercados de abastos de alimentos en Peré. Ahora corresponde
analizar las opiniones recibidas de las entidades especializadas para evaluar las
posibles observaciones a la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
normativa en resolver el problema identificado.

10
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AEPUBLIEA Dictamen recaido en el Proyecto de Tey 2675/2021-CR,

mediante el cizal se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacional”.

Considerando que toda propuesta de ley presupone la existencia de un hecho o
problema que se debe enfrentat e intentar solucionar. La idea es que la compresion
del hecho o ploblemcl deje en claro cual es el estado de necesidad que se pretende
supurar. De lo que se lrata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo
humano, se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y
superada mediante una ley.

Analisis de las observaciones a la NECESIDAD:

De las opintones vertidas por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a
través de la Direccién de Promocion y Proteccién de los Derechos Fundamentales
Laborales (DPPDFL) de la Direccién General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Sallid en el Trabajo, destaca que: La implementacion de lactarios y
guarderias constituye una medida de conciliacién del trabajo y ln vida familiar y personal;
Y, en consecuencia, pronueve la igualdad de oportunidades y no discriminacion de las
mugjeres en el dmbito laboral.

A su turno, la Defensoria del Pueblo sefiala que: In propuesta contenidn en el Proyecto
de Ley 02675/2021-CR pone en evidencia la necesidad de que el Estado fortalezea las politicas
priblicas ya existentes y adopte ofyas orientadas a conciliar el trabajo y la vida faniliar, en
las el que se conciba las obligaciones de cuidado coio una responsabilidad social compartida,
gue permita materializar esta conciliacion (familia y trabajo).

En esa misma linea, el Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones Vulnerables considera
que: EI Proyecto de Ley 2675/2021-CR, “Ley que declara de necesidad piiblica y de interés
nacional establecer lactarios y guarderias infantiles en los niercados mayoristas y mercados
de abastos de alimentos del Peril”, resulta viable con observaciones.

Asimismo, de las opnuonvs ciudadanas recibidas, tenemos la efectuada por la
ciudadana Milagros Jennifer Reyes Paredes, el 10 de noviembre de 2022, que
refiere: Es muy importante fomentar los espacios pava ln primera infancia, asi como el
respeto hacia los nifios y ninas.

Como se puede observar, las opiniones de diversas entidades gubernamentales y
ciudadanas respecto al Proyecto de Ley 2675/2021-CR reflejan un reconocimiento
general de la importancia y necesidad de esta iniciativa legislativa, asi como un
consenso en torno a su potencial para mejorar la conciliacién del trabajo y la vida
familiar, promover la igualdad de oportunidades y fortalecer las politicas ptiblicas
en estos ambitos. Este punto es fundamental, ya que las mujeres frecuentemente
enfrentan mayores desafios en el equilibrio entre sus carreras y responsabilidades
familiares. Facilitar accesos a servicios como lactarios y guarderfas en el lugar de
trabajo puede contribuir significativamente a reducir las barreras laborales que
enfrentan las mujeres, particularmente en entornos de trabajo como los mercados,
donde las opciones de cuidado infantil adecuado pueden ser limitadas.

11
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REPUBLICA

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, [a "Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en jos mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el ambito
nacional”.

La perspectiva de la Defensoria del Pueblo es crucial, ya que subraya la importancia
de ver el cuidado infantil no solo como una responsabilidad individual de los
padres, sinc como un aspecto de la vida social y laboral que requiere el apoyo
colectivo y estructural del Estado y la sociedad. La postura del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables sugiere que, aunque el proyecto es en general
positivo, pueden existir aspectos especificos que necesiten ajustes o mejoras para
maximizar su efectividad y asegurar su implementacion adecuada. Las
observaciones podrian estar relacionadas con aspectos operativos, financieros o de
disefio de las instalaciones, asegurando que cumplan con los estandares necesarios
para proporcionar un servicio adecuado y seguro.

Consecuentemente, vespecto de la necesidad, la Comisién de Mujer v Familia
colize que, la implementacion de lactarios y guarderias en los mercados
mavoristas v de abastos es reconocida come una ec*trategia ei ectiva para promover
laigualdad de oport"umd&de"s entre los hombres v mujeres, mejorar la calidad de
vida de los haba]adores v sus familias, v fortalecer las politicas de conciliacién
laboral y familiar. Asimismo, este proyecto de ley presenta una oportunidad para
el Estado de demostrar su compromiso con el bienestar de las familias trabajadoras
y de avanzar hacia una sociedad mas inclusiva y equitativa. Sin embargo, serd
crucial abordar las observaciones y recomendaciones, respecto de su viabilidad, de
los diferentes ministerios para asegurar que la implementacién de la ley sea efectiva
y beneficiosa para todas las partes involucradas.

Analisis de las observaciones de la VIABILIDAD

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presunciéon de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la solucién del hecho o problema. En tal

sentido, se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucion legal que se propone es razonable y viable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

Si bien es clerto se ha determinado la necesidad de regular sobre los lactarios y
cunas infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos
en Perfi, no obstante, de las opiniones recibidas existen dos grupos de observaciones
a la viabilidad de la iniciativa legislativa: 1) de fondo y ii) de forma.

Respecto de las observaciones de fondo, estin referidas a que el autor del Proyecto
de Ley 2675/2021-CR no habria considerado que la Ley 29896, Ley que establece In
iniplementacion de lactarios en las instituciones del sector piiblico y del sector privado
promoviendo la lactancia materna, ya incluye al sector privado para que se implemente
lactarios en estas instituciones, y que los mercados mayoristas y mercados de
abastos de alimentos formarian parte de este grupo de empresas, es decir, bastaria

12



‘#@n\“ 8273 ry

RE PU BL[("A

Dictamen recaido en ol Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, ia 'Ley
que declara de interés nacional la implementacion de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en tode el dmbito
nacional”.

con adecuarse ¢l reglamento de la Ley 29896, para su aplicacion en los mercados
mayoristas y de abastos. '

Al erspecto, el Ministerio deT rabajo y Promocién del Empleo refirit que: es necesario
que puieda justificarse: i) si es que los mercados mayoristas de alimentos no se encuentran ya
incluidos en el dmbito de aplicacion de esta norma, resultando en dicho caso gue su
reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 023- 2021-MIMP, pueda adecunrse a
realidades como las de los mercados mayoristas de alimentos, en las que nos encontramos
frente a un establecimiento que estd bajo ln gestion de una empresa operadora; o, en todo
caso, if) si se considera que los mercados mayoristas de alimentos no estdn comprendidos en
el dambito de la Ley 29896, por no calificar como una “institucion” en los términos de la
requlacion vigente -por ejemplo, por no involucrar una velacion de trabajo regulada por el
derecho del trabajo-, correspondiendo entonces justificar la idoneidad de modificar la ley para
incluir en esta una regulacion que alcance a los espacios distintos a los enmarcados en una
relacion de trabajo, como pueden ser los mercados muajoristas, los centros comerciales, entre
otros.

Para atender esta observacion, en efecto, la Ley 29896, Ley que establece In
implementacion de lactarios en las instituciones del sector publico y del sector privado
promoviendo la lactancia materna, ya dispone la implementacion de lactarios en todas
las instituciones del sector pablico y del sector privado en las que laboren veinte
o mas mujeres en edad fértil, y define al lactario como un ambiente especialmente
acondicionado y digno para que las madres trabajadoras extraigan su leche materna
durante el horario de trabajo, asegurando su adecuada conservacién; disponiéndose
un plazo de implementacion de 90 dias hédbiles contados a partir de la vigencia de
Ia adecuacién del Decreto Supremo 009-2006-MINDEM, plazo que ya se encuentra
vencido en exceso.

Por otro lado, el reglamento de la Ley 29896, aprobado con Decreto Supremo 023-
2021-MIMP, hace dos precisiones que, a entender de la Comision de Mujer y
Familia, excluye a los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos
dentro de sus alcances a pesar de ser instituciones privadas'?, y son las siguientes:

e Que las instituciones privadas con uno o mds centros de trabajo donde
laboren veinte (20} o mas mujeres en edad fértil, implementan en cada uno
de ellos un lactario institucional. Es dear que solo se implementan Jactarios
en centros de trabajo.

o Tnstituciones privadas: Toda institucién det sector privado de la economiz y que no se encuentra en los alcances del Texto
Undco Crrdenado de fa Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supreme N° 004-
2019-10S. '

13
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CONGRESO : . Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,

REPUBLICA mediante el cual se propone, con texto sustifutorio, la "Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
metcados de abastos de alimentos en todo el ambito
nacional”.

¢  Que, un centro de trabajo es el lugar donde se encuentran las instalaciones
de la institucién privada eén la que prestan sus servicios las usuarias del
servicio. Bs decir, existe una figura de empleador - trabajaclor.

Para abonar a lo ya sefialado, es pertinente referir que lgs espacios de mercados
mayoristas y mercado de abastos de alimentos no se configura en una relacién de
empleador-trabajador. Ademds, segtn la Ley 28026, Ley del Sistema de Mercados
Mayoristas de alimentos, se define como mercado mayorista de alimentos al
establecimiento en el que, bajo la gestién de una empresa operadora, negocian
agentes de comercio mayorista y se concentra la mayor oferta de productos
alimenticios agricoias perecederos, menestras y olros granos $ecos, y recursos
hidrobiolégicos, y de ser el caso, la de otras poblaciones bajo la modalidad de
reexpedicion de productos. Es decir, la empresa operador del mercado solo se
dedica a alquilar espacios a terceros para que estos vendan productos, ademds de
brindar servicios conexos (vigilancia, servicios higiénicos, entre otros).

Consecuentemente, para la Comisién de Mujer y Familia los mercados mayoristas
y mercados de abastos no se encuentran dentro del &mbito de la Ley 29896, Ley que
establece lg implementacion de lactarios en las instituciones del sector piiblico y del sector
privado promoviendo la lnctancia materna, y por ende, tampoco podria adecuarse su
reglamento para incluir a estas instituciones, no obstante, la implementacién de
lactarios institucionales y de guarderias infantiles en espacios en donde se trabaja,
como lo son los mercados mayoristas y mercados de abastos, contribuye a
garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, pero también tutela los
derechos de las madres trabajadoras, quienes asumen mayoritariamente las
responsabilidades asociadas a las labores de cuidado; para hacer efectivo ello es
negesario aprobar una ley que regule sobre los lactarios y cunas infantiles en los
mercados mavoristas v mercados de abastos de alimentos en Perd.

Pero, ;serd viable una ley que obligue a los mercados mayoristas y mercados de
abasto de alimentos para que implementen lactarios y servicio de cuidado de
nifios?

Para absolver esta inquietud, nos remitimos al documento denominado
“Lineamientos Generales para la formulacion de Reglamentos Internos de
Mercados de Af:fastos Minoristas”14, aprobado con Resolucién Ministerial 00190-
2021-PRODUCE, de fecha 15 de julio de 2021, que sefiala textualmente lo siguiente:

14 hitpse/ fedeacwrypodnpe fuploads/ docssest /il / 2019793/ LINEA MIENTOSS 2IGENERA LESS 20PARA % 200 A B 20FORMULACIONS JRECEAMENTOS % MINTERNOS . puit.pdf
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés nacional la implementacion de
factarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacional”.

Segiin el Censo Nacional de Mercados de Abastos realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informitica (INEI) en el afio 2016, en el Perii existen 2,612 mercados de
abastos, enire minoristas 1y mayoristas. Aproximadamente son mds de 273 mil
piestos en funcionamiento, los cuales son fuente de empleo para miles de personas.
Asimismo, los mercados de abastos tienen un rol wary tmporlante en ln seguridad
alimeniaria nacional, ademds de promover nuestra biodiversidad, generar lazos
conunitarios y fomentar el sector gastrondniico, entre otros,

Sin embargo, a pesar de su importancin, los mercados de abastos del pais aiin tienen diversos
obsticulos que afectan su competitividad. Entre los principales se encuentran: i)
Insuficientes politicas y marco normativo para mercados, i) Deficiente infraestructura y
equipainiento, iii) Inadecuada manipulacion de alimentos y gestion de vesiduos sélidos, iv)
Inndecundn gestion administrativa de mercados, v) Escasa aplicacion de innovacion e
incorporacién de herrantientas digitales en los procesos, actividades y servicios que se dan
en los mercados.

A inicios del afio 2020, la crisis sanitaria provocada por la Covid-19, hizo que los mercados
de abastos se volvieran espacios con altas probabilidades de riesgo de contagio y propagacion
del virus, dejando expuestas sus limitaciones y carencias. Ante ello, se priorizé la necesidad
de ser incorporados en las agendas de los sectores competentes, debido a su importante rol en
la distribucion de alimenios para los hogares del pais y por su capacidad como punto de
reactivacion econdniica en los territorios,

En ese sentido, considerando que los mercados de abastos de alimentos estdn en
proceso de adecuar su infraestructura y contar con equipamientos adecuados, no
seria efectivo imponer una obhpacmn de implementar lactarios y cunas infantiles
hasta que no se consoliden, sin embargo, la Comision de Mujer y Familia considera
pertinente llamar la atencién al Poder Ejecutivo y a los gobiernos regionales y
locales, segtin sus competencias, para que se considere en estos espacios, de manera
progresiva, su implementacién, en razon de ello se propondra una norma
declarativa,

Respecto de las observaciones de forma, estan referidas a que las disposiciones
normativas de la propuesta legislativa deben evaluarse y adecuarse, en funcién de
las observaciones fondo planteadas por las entidades consultadas, a efectos de que
sea viable y compatible con el ordenamiento juridico v1gente Esta evaluacion se
realiza en la Tabla 01. Evaluacion de las observacxones de forma del Proyecto de Ley
2675/2021-CR.
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Tabia: Fvaluacién de las observaciones de forma del Proyecto de Ley 2675/2021-CR

Diclamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR, mediante et cual se propone, con lexlo sustitutorie, la "Ley que declaca de nterds
nacicnat la implementacion de lactarios y cusins infanliles en los mercados mayoristas y mercados de abaslos de alimentos en todo el

Formula legal del Proyecio de Ley 2675/2023-CR

Observaciones a Ja viabilidad

Comentazios de la Comisitn de Mujer y Familia

Axticulo 1. Objeto de la Ley

El MIMP sugiere no utilizar el {érmino guarderia,
todz vez que deviene de uha concepeion asistencialisla
que cosifica al 1ifio o nifa como objetes de guarda y,
no como sujetos de derechos. Por tanto, se sugicre
uiilizar el termino servicios de cuidado infantil, el cual
puede brindarse bajo 1a modalidad de cuna u otros.

Se acepta las observaciones det MIMP, en el sentido de
reemplazar el término guarderia, en su reemplazo se utilizard
cuidado  diseno  de  nifios o cunas  infantiies.
Consecuentemente, en todo el texto se eliminard el érmino
observado.

Articulo 2. Finatidad de la Ley

El MIMP propene un texto alternativo al considerado
en la iniciativa Jegislativa.

Al respecto, considerando las recomendaciones de Téenica
Legislativa, en la formuld legal sustitutoria no se considerard
un articulo referido a la finalidad de la norma, foda vez que
este texto formaréd parte de la fundamentacion del dictamen.

Articulo 3, Declizese de necesidad piblica y de
interés nacional

Decldrase de necesidad publica y de interés nacional la
creacién de lactarios y guarderias infantiles en los
mercados mayoristas, mercados e abastos de
alimenlos y sus andlogos para 2f uso de los
comerciantes, personal administrativo que dasarrollan
sus actividades laborales dentro de Jos mismes.

Para el MIMP lo referido en Jos articules 1 v 2 son
repatitives con el contenido del articulo 3.

En efecto, la Comision coincide con lo observado por el MIMP,
en ¢se sentido s6§o se considerard en la fornmla legal el arteulo
3, referide & la  dedavatoria  de  interés  nacional,
consecuentemente, se desestima ingluir Jos articutos 1y 2 en
la formula legal sustitutoria,

Articalo 4, Definicion de primera infancia
Entigndase por primera infancia a la etapa
comprendida desde el nacimiento hasta los 6 afos.
Que es la ctapa trascendgntal para el desarrollo
adecuado del ser humano.

En cuanto al articule 4, el MIMYP sugiere definir la
primera infancia desde el nacimiento hasta les 6 anos
de edad. Sin embargo, precisa que este periodo abarca
en realidad solo hasta los 5 afios de edad, tal cormo se
especifica en la Politica Nacional Multisectorial de
Ninas, Ninos y Adolescentes al 2030 - PNMNMA, que
fue aprobada mediante el Decreto Supremo 008-2021-
MIMP (pigina 86). Ademds, el proyecto de ley na
necesita incluir un articulo especifico para definir la
primera infancia, '

En efecto, la Comision coincide que, para la presente iniciativa,
no es necesario plantear una definicion de Ja primera infancia,
sokre todo, si estos lérmines son definidos en la Pelilica
Nacional Multiseclorial de Nifias, Nifios v Adolescentes al 2030
- PNMNNA, que fue aprobada mediante el Decreto Supreme
008-2021-MIMP, consecuentemente, se desestima incluir el
presente ardfeulo,
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Diciatnen recafdo en el Proyecto de Ley 24875/ 2021-CR, mediante e) cual se propone, con texto sustilulorio, Ja "Ley que declara Jde interés
nacional la implementacion de lactarios y cuhas infantiles en los mercattos mayorisias y mercades de abaslos de alimentos en todo el

Articulo 5. De la asignacion del personal
responsable, caracteristicas y tiempo de use de los
lactarios y [as guarderias infantiles de los mercados
mayoristas de alimentes ‘

L drea administrativa de iés mercados wayoristas de
alimentos, podrd asignar el personal especializado,
con formacién téenica o profesional en el cuidado de
nifos de primera infancia y deberd establecer horarios
de funcionamiento acorde con los horarios de trabajo
de los beneficiarios.

Rl Hienzpo de uso de los factarios y guarderias infartiles
de los mercados mayoristas de alimentos, durante el
horario de trabajo de los comerciantes y personal
administrativo, no podrd ser inferior a una hora por
dia. ’

Li espacio deberd adecuarse a las disposiciones
normativas vigentes establecidas por el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vilnerables y la Ley 28026, Ley
del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos.

Ei MIMP refiere gue, si bien el proyecto de ley hace
referencia a normas que Lieren relacion con el Sistema
de Mercados Mayoristas de Alimentos y de lactarios,
1o hace un mayor desarrolle de las guarderias o en
toclo caso no queda claro las responsabilidades en la
hu'ple}nentacién, gestion y  [scalizacion de las
guarderias ni tampoce se menciong en la exposicion de
moiives.

Articulo 6. Modificacién del articulo 10 de Ia Ley
28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de
alimentos
Modifiquese el articule 10 de la Ley 28026, Ley del
Sistema de Mercados Mayoristas de  alimentos,
incorpordndose el numeral 10.3 segiin el siguiente
texto:

“Articulo 10, Terreno

[...
10,3, E! drea tofal del terreno debe permitir la
adecuacion, ampliacion e implementacién de
infraestructura, para fos lactarios y guarderias
infantites.”

Segtin PRODUCE, Jos mercados de abastos del pafs
atin  Henen  diversos obstéculos que alectan su
competitividad. Eutre los principales se encuentrar: )
Insuficientes politicas y . marco normakivo para
mercados, i)  Deficiente  infraesbrugtura v
equipamiento, iii} Inadecuada manipulacion de
ahimentos  y gestion de residuos  solidos,  iv)
Inadeciada gestion administrativa de mercados, v}
Bscasa aplicacion de innovacion e incorporacion de
herramientas digilales en los procesos, actividades y
servicios que se dan en los mercados.

La Comisitn, considerando que los mercados de abastos de
alirnentos estin en proceso de adecuar su infracstructura y
contar con equipamientos adecuados, segin los “Lineamientos
Generales para Ia formulacion de Reglamentos Internos de
Mercades de Abastes Minoristas”, aprobado con Resclucién
Ministerial 00190-2021-PRODUCE, de fecha 15 de julio de 2021,
no_seria_efectivo_ni_viable imponer una obligacién de
implementar lactariog y_cunas infantiies hasta _gue no_se
conscliden, sin embargo, la Comision de Mujer y Famitia
considera pertinente lamar la atencion al Poder Elecutive y Jos
gobiernos zegionales v locales para que se considere en estos
espacios, de manera progresiva, su implementacion, en razon
de elio se_ proponidia una norina declarativa.
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Diclanen recaido en el Proyecta de Ley 2675/ 2021-CR, mediante ¢l cual se propone, con texto sustitutorio, Is "Ley que declara de interés
nacional la implementacion de lactazios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos en toddo el

Articulo 7. Modificacion del articulo 11 de ta Ley
28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de
alimentos
Modifiquese el arliculo 11 de la Ley 28026, Ley del
Sistema de Mercades Mayoristas de  alimentos,
incorpordndose ¢l numeral 114 y 115, segin el
siguiente lexic:
“Articulo 12. Infraestructura
L]
11.4. La administracién del mercado mayorista o
mercado de abastos de alimentos, implementard
dreas sobre sn propic dominie para los lactarios y
guarderias infantiles que servird para et uso de los
comerciantes, personal administrativo y personal

de seguridad,
11.5. La iafraestructura relacionada con las
actividades complementarias y conexas del

mercado mayorista, seran decididas por la empresa
operadora en funcién de la demanda.”

Segiin PRODUCE, los mercados de abastos del pafs
adn tienen diversos obsticulos que alectat su
compelitividad. Batre los principales se encuentrar: i)
Insuficientes politicas y marco normaiivo para
mercados, i) Deficiente  infraestructura ¥

equipamiento, i) Inadecuada manipudacion de
alimentos v gestion  de  residuos  silides, iv)
Inadeciada gestion administrativa de mercados, v)
Lscasa aplicacion de innmovacién e incorporacién de
herranientas digitales en los procesos, actividades y
servicids que se dan en los mercados.

La Comision, considerando que los mercados de abastos de
alitnentos estin en proceso de adecuar su infracstbructura y
cordar con equipamientos adecuados, segin los “Lineamientos
Gengerales pata la formulacién de Reglamentos Internas de
Mercados de Abastos Minoristas”, aprobado con Resolucién
Ministerial 0019G-2021-PRODUCE, de fecha 15 de julio de 2021,
o seria efectivo ni_viahle imponer una obligacién de
implementar factarios ¥ cenas infaniiles hasta gue no se
consoliden, sin embargo, la Comision de Mujer y Familia
considera pertinente Hamar la atencicn al Poder Ejecutive y los
gobiernos regionales y locales para que s¢ considere en estos
espacing, de manera progresiva, su implementacion, en razén
de ello ge proponded una norma declarativa.

Articalo 8. Modificacién del articule 19 de lz Ley
28026, Ley del Sistema de Mercados Mayotistas de
alimentos
Modifiquese el arliculo 19, incorporandese los incisos
<), d), ¢ 1), g), h), i), j) k), Dos) y ), at numeral 19.2 de
la Ley 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas
de alimentos, segun el siguiente texto:

“Articulo 19, Reglamento interno del mercado

mayorista

[

19.2. il reglamento interno debe establecar normias

sobre los siguientes aspectos:

L}

Segiin PRODUCE, los mercados de abastos del pais
atir fenen diversos cbstdculos que afectan su
competitividad. Entre Jos principales se encuentram: i}
Insuficientes  politicas y marco normativo  para
mercados, i)  Deficiente  infraestructura _y

equipamiento, iii} Inadecuada manipulacion de
alimentes vy gestion  de  residuos  sélides, iv)
Tnadecuada gestion administrativa de mercados, v)
Escasa aplicacion de innoevacién e incorporacion de
herramientas digitales en los procesos, actividades y
servicios que se dan en los mercados.

La Comision, considerande que los mercados de abastos de
alimentos estin en proceso de adecuar su infraeshuchua y
contar con equipamienios adecuados, segiin los “Lineamientos
Generales para la formulacién de Reglamentos Interncs de
Mercados de Abastos Minoristas”, aprobado con Resclueion
Ministerial 00190-2021-PRODUCE, de fecha 15 de julio de 2021,
no_seria_efective ni viable imponer una_obligacién de

implementar lactarios y cunas infantiles hasta gue ne se
consaliden, sin embargo, fa Comdsion de Mujer y Familia
congidera pertinente ltamar Ja atencién al Poder Ejecutivo y los
gobiernos regionales v locales para que se considere en estos
espacios, de manera prograsiva, su implementacion, en razén
de ello se propondrd una norma declarativa,
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Dictamen recaido en ef Proyecio de Ley 2675/

ambito nacional”,

2023-CR, mediante el cual se propone; con lexto suslitutorio, fa *ley que declara de interés
aacional Ja implementacion de laclarios v cunas infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos en tada ol

) Los requisitos, las condiciones y la modalidad
para el uso de los lactarios y las guarderias
infantiles -

[on] :

n} Para el caso de lactarios y guarderias infantiles
entiendase que suerte e} mismo efecto que
mercadoes de abastos o sus andlogos.

Artiendo 9. Modificacion del articule 20 de la Ley

280626, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de

alimentos

Modifiqaese e} articuio 20, incorporandose el numeral

20.5 de la Ley 28026, Ley del Sistema de Mercados

Mayoristas de alimentos, segin el siguiente texto:
“Atticulo 20, Competencia de las municipslidades
provinciales '
L]
20.5. Para el oforgamiento de la licencia de
funcionamiento se requiere de! cumplimiento del
Drecreto Supremao 001-2016-MIMP, que desarrolla
la Ley 29896, Ley que establece la implementacién
de lactarios en las instituciones del sector piablico
y del sector privado promoviende la lactancia
materna, Salvo casos especiales, donde predomine
el estado de necesidad social que amerite fa
excepcién de Ja misma.

[s):

Segun PRODUCE, los mercados de abastos del pafs
atin tienen diversos obsticulos que afectan su
competitividad. Entre Jos principales se encuentian: i)
Insuficientes politicas y marco nermafivo  para
mercados, i)  Deficiente infraestructura v
equipamiento, i} Inadecuada manipulacion de
alimentog v gestion de  residucs  sofidos,  iv)
Inadeciada gestion administrativa de mercados, v)
Escasa aplicacion de innovacién e incorporacion de
herramientas digitales en los procesos, actividades y
servicios que se dan en los mercados.

La Comision, considerando que los mercados <de abastos de
alimentos estan en proceso de adecuar su infraestructura y
contar con equipamientos adecnados, segin los “Lineamientos
Generales para Ia formulacion de Reglamentos Internos de
Mercados de Abastos Minoristas”, aprobado con Resolucién
Ministerial 00190-2021-PRODUCE, de fecha 15 dejulio de 2021,
ng seriz efectivo ni viable imponer una obligacién de
implementar lactarios y cunas infantiles hasta gue no se
consoliden, sin embargo, la Comision de Mujer y Familia
considera pertinente llamar la atercién al Poder Ejecutivo y los
gobiernos regionales y locales para que se considere en estos
espacios, de manera progresiva, su implementacion, en razin
de eilo se propondrd 1na norma declazativa.

Articulo 10, Modificacion del articulo 1 de la Ley
28496, Ley que establece la implementacion de
lactarios en las ingtituciones del sector pitblico y del
sector privado prosmoviendo fa lactancia materna

Modifiquese el artictlo 1 de la Ley 29896, Ley que
establece la implementacién de lactarios en las
instituciones <el sector pitblico y del sector privado

El MINTRA refitié que: es necesario gie pueda
justificarse: i) si es que los mercados mayoristas de
alimentos no se encuentran ya incleidos en el ambito
de aplicacion de esta nerma, resultando en dicho caso
que s reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
023- 2021-MIMP, pueda adecuarse a realidades come

En efecto, fa Ley 29896 ya dispone Ja implementacién de
lactarios en todas las instituciones del sector pihlico y del
sector_privado. Sin embarge. su reglamento hace dos
precisiones que, a entender de la Comisién de Mujer y Familia,
exciuye a los mercados mayoristas y mercados de abastos de
alimentos denbro de sus alcances a pesar de ser instihuciones
privadas, v son las siguienles:

las de los mercados mayoristas de alimenlos, en las
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Ambito nacional”.

Dictamen recaido en el Froyeclo de Ley 2675/2021-CR, mediande el cual se¢ propone, con lexto sustitutorio, la "Ley que declara de inlerés
nacional la implementacion de lactarios y cunas infantiles en fos mercades mayoristas y mercados de abasios de alimentos en toda el

promoviendo Ja lactancia materpa, segiin el siguiente
lexto:
“Atrticulo 1. Objeto de 1a Ley
Impleméntense lactarios en las instituciones del
sector piiblico y del sector privado en las que laboren
veinte 0 mds mujeres en edad fértil. Ademds, deberd
considerarse dentro de presente articulo, a todos
fos mercades mayerisias o mercados de abastos de
alimentos y sus andlogos. :

[}

que hos enconiramos frente a un establecimienta gue
estd bajo ta gestion de wna empresa operadora; 0, en
todo caso, if) si se considera gue los mercadoes
mayoristas de alimentos no estdn comprendidos en el
dmbito de la Ley 29896, por no calificar como una
“instiucion” en Jos términos de la regulacion vigente
-por sjemplo, por no involucrar una refacion de frabajo
regulada por el derecha del trabajo-, correspondiendo
entonces justilicar la idoneidad de modificar Ja ley
para inciuir en esta una regulacion que atcance a los
espacios distintos a los enmarcados en una relacion de
trabajo, como pieden ser los mercados mayoristas, Ios
centros comerciales, entre otes.

»  Que las instituciones privadas con o o mds centros de
trabajo donde laboren veinte (20} 0 més nutjeres en edad
f6viil, implementan en cada uno de ellos un lactario
institucional; Es decir, que solo se implementan factarios
en centros de trabajo.

s Que, un centro de frabajo es el lugar donde
las_instalaciones de la institucién privada en la qu
prestan sus servicios las wsuarias del servicio. Ts decir,
exisle una fignra de empleador - trabajador.

Ademas, los espacios de mercados mayoristas y mercado de
abastos de alimentos no se configuran en una relacion de
empleador-trabajador. Consecuentemenie, para la Comision
los mercados mayoristas y mercados de abastos no se
encuentran dentro del amblio de la Ley 298%, y por ende,
tampeco podria adecuarse su reglamento para incluir a estas
instituciones,

Articulo 11. Modificacion del articulo 1 del Decreto
Supremo 001-2036-MIMP, que desarrcila la Ley
28896, Ley que establece Ja implementacién de
lactarios en las instituciones del sector piiblico y del
sector privado promoviende la lactancia materna

EIMINTRA observa gue, con fecha 26 dejulio de 2021,
el Decreto Supremmo 001-2016-MIMP fue derogado
por la Unica Disposicién Complementaria Derogaforia
del  Decreto Suprerho  023-2021-MIMP,  Decreto
Suprema gue aprueba el Reglamento de la Ley 29846,
Ley que establece la implementacion de lactarios en Jas
instituciones del sector publico v del sector privado
promoviende fa lactancia materna, En ese sentido, ia
propuesta de modificacion prevista en el arficelo 11
del proyecto de ley no es viahle.

Sin perjuicio de lo observado por el MINTRA, la Comision
refiere que mediante una Ley no es recomendable modificar
una nornia de menor range, como o s un Decrelo Supremo.
En todo caso, resulta improcedente lo propuesto por el
articulo 11 del Proyecto de Ley, desestimdndolo.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ta "Ley
que declara de interés nacional la impiementacion de
lactarios v cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
naciopal”,

R!:I’UBLIC/\

De la evaluacién realizada a las observaciones de forma de las disposiciones
normativas planteadas por el Proyecto de Ley 2675/2021-CR, la Comision de Mujer
y Familia concluye que, para dar viabilidad a dicha iniciativa legislativa solo es
procedente plantear una norma declarativa, con el proposito de declarar de interés
nacional la implementacién de lactarios y cunas infantiles en los mercados
mayoristas y mercados de abastos de alimentos o sus andlogos en todo el ambito
nacional, para brindar servicios de extraccion, almacenamiento y conservacion de
leche humana, asi como para el cuidado diurno de nitios a favor de los comerciantes,
personal administrativo y personal de seguridad que desarrollan sus actividades
laborales dentro de los mismos.

Per otro lado, considerando que la propuesta normativa debe garantizar la
ocurrencia de sus probables efectos. Y cuando hablamos de garantizar entendemos
que se trata no de una eficacia de aplicacién sino de una eficacia presunta, de una
eficacia que se puede avizorar teniendo en cuenta la probable aplicacion de la
norma, si se aprobara.

Si bien es cierto que ya se ha determinado que si es necesario abordar los hechos a
través de una norma, se ha manifestado también que se propondra una norma
declarativa, en ese senfido, siendo la recomendacion de la Comisién proponer una
ley declatativa, corresponde, en esta seccion, fundamentar ;por qué se propone, en
este caso, una declaracion de interés nacional? y jcudles son sus implicancias?

Hay quienes consideran que las leyes declarativas no revisten mayor importancia,
que incluso su debate y aprobacién distraen a los congresxstas y “consumen tiempo
que phede ser utilizado en tewins mds trascendentes para ¢l pais”. Sin embargo, como los
parlamentarios no tienen iniciativa de gasto, ni participan directamente en la
gestion del Estado, es a través de las normas declarativas hacer un Hamado de
atencion al Poder Fjecutivo para intervenir en distintas provincias, distritos y
regiones del pais, para resolver los problemas que aquejan a los ciudadanos,
declarados de interés nacional, de necesidad y utilidad publica una determinada
irttervencion, Dependera del Poder Ejecutivo, de las autoridades regionales y
locales y de la poblacién trabajar en su implementacién.

Por otro lado, jeudl es la posicién del Poder Ejecutive respecto a las leyes
declarativas? Bl Ministerio de Fconomia y Finanzas es el ministerio que se opone
reiteradamente a las normas declarativas, sustentando que dichas propuestas
legislativas vulnerarian la Constitucién Politica del Perti respecto a: i) el principio
de separacion de poderes (Articulo 43); ii) a la prohibicién de los parlamentarios de
crear, ni aumentar el gasto pablico (Articulo 79); vy, al principio de equilibrio
presupuestario (Articufo 78).
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés hacional la implementacién de
lactartos y cunas infanties en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacional”.

Sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas omite el anélisis realizado por
el érgano juridico del mismo Poder Ejecutivo, es decir del andlisis realizado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en cuanto a las normas de naturaleza
declarativa.

Nos referimos a la Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGIDNCR, de fecha 12 de
junio de 2018, de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sefialando que “Las
leyes que Lienen el cardcter de - declaratoria de interés y necesidad piiblica ~ son
generalmente normas declarativas, emitidas por el Congreso de ln Repuiblica, las cuales
tienen la particularidad mcer)cwiml de cardcter de un supuesto exphczto y por tanto, no se
adectinn a la formuln gcner’al de que a cierto supuesto debe seguir una consecuerncia. Las
normas_declarativas presentan uina vinculacion politica, no juridica, del Poder
Legisintivo hacia el Poder Ejecutivo;, no genergn impacto econdmico en el
presupuesto estatal, debidd a que no imponen ninguna obligacién juridica ya que es
competencia del Ejecutivo la presentacidn de iniciativas que generen gastos; como
consecuencina de ello, su incumplintiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente
es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y la inobservancia de estas leyes
declarativas no genera, Per 56, wingiin tipo de responsabilidad”. [Resaltado es nuestro]

Asimismo, el Informé Legal N° 036-2013-JUS/DNA], del 10 de abril de 2013, la
Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia,
precisé que “solo el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo pueden expedir dispositivos
normativos en los gue se incluyan las nociones juridicas necesidad piiblica e interés nacional,
sen porque expidan una ley, un decreto de urgencia, un decreto legislativo o un decreto
suprento, segin corresponda”; ademds, “las propuestas normativas que incorporen las
categorins necesidad piiblica e interés nacional deberdn tener como objetivo el bienestar
de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamenta les, lo cual
tendri como fin dltimo la proteccidn de la dignidad de In personn fuimana, atendiendo a los
siguientes pardinetros: ‘ ‘

e Que su contenido esté vinculado al bien comuin.

o (Que se contribuya a ln realizacion de la dignidad humana.

s  Que se fortalezcan los principios democriticos y la convivencia pluralista,

o  Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi cono legales.

s Que integre un proceso de toma de decision y sen materializado por los entes
competentes del Estado.” : :

Fin ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia, esta habilitada para proponer leyes
- con nociones juridicas de necesidad y utilidad ptblica e interés nacional, siempre
que la “propuesta normativa no deberia emnanar de una actuacion arbitraria, sino,
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Dictamen recatdo en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia "Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacional”.

por el contrario, de una actuacion debidamente amparada en criterios técnicos if
]m‘zdtcc»s aue deberdn quedar plasmados en la respectiva exposicién de motivos”,

Por lo tanto, la Comisién de Mujer y Familia establece que una declaratoria de
interés nacional obedece a la necesidad de brindar un status especial o de fijar reglas
de exc epcxon (efectos juridicos distintos a los or dinarios), que permitan sustentar
actuaciones, principalmente del Estado, de cardcter extraordinario. La exhortacion
que realiza el Congreso de la Reptiblica a través de este tipo de normas, busca poner
en la mesa de debate y propiciar una ventana de oportunidad para tratar la
propuesta de solucién al problema expuesto que se requiere. En este caso, se
exhortard al Ministerio de 1ld Mujer y Poblaciones Vulnerables, a los Gobiernos
Regionales, a los Gobiernos Locales y a los demds sectores a efectos de que puedan
concretar-la implementacion de lactarios y guarderias en los mercados mayoristas
y de abastos como una estrategia efectiva para promover la igualdad de
oportunidades entre los hombres y mujeres, mejorar la cdlidad de vida de los
trabajadores y sus familias, y fortalecer las politicas de conciliacién laboral y
familiar.

En ese sentido, conforme a lo antes indicado, la Comisién concluye que la
declaracién de interés nacional de la implementacion de lactarios y guarderias en
los mercados mayoristas y de abastos de alimentos, propuesta con texto
sustitutorio, debe aprobarse, estando ademas, alineado con la Politica de Estado
namero 11, que tiene por objeto la Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacién, ast también con la politica nimero 16, que tiene por objeto el
Fortalecimiento de la Familia, Promocién y proteccién de la Nifiex, la Adolescencia
y la Juventud; también con las siguientes politicas: Ia Politica Nacional de Igualdad
de Género que tiene como prioridad Prevencion de la violencia contra las mujeres
en todo su ciclo de vida; y la Politica Nacional para Nifias, Nifios y Adolescentes
que tiene como prioridad el Fortalecimiento de las familias: Familias igualitarias
libres de violencia.

Por lo expuesto, la Comision de Mujer y Familia, estando habilitada para aprobar
una ley declarativa, ratifica la necesidad de emitir una norma que impulse la
implementacién de lactarios y cunas infantiles en los mercados mavoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el &mbito nacional, para brindar servicios
de extraccién, almacenamiento y conservacion de leche humana, asi como para el
cuidado diurno de nifios a favor de los comerciantes, personal administrativo y
personal de seguridad que desarrollan sus actividades laborales dentro de los
mismos.
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CONGRESO

3 ; 2
REPOBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el ambito
nacional”.

Analisis de las observaciones de la OPORTUNIDAD

Habiéndose evidenciado favorablemente la necesidad y la viabilidad de la iniciativa
leglslatwa, en ese contexto, la Comision de Mujer y Familia considera oportuno y
relevante declarar de interés nacional la implementacién de lactarios y cunas
infantiles en mercados mayoristas y de abastos como de interés nacional, toda vez
que representa una oportunidad significativa para mejorar la calidad de vida de los
trabajadores, promover la igualdad de género, y apoyar el desarrollo infantil. Este
paso puede fortalecer las politicas de bienestar social y laboral en un sector crucial
de la economia, asegurando que los beneficios se extiendan a amplios segmentos de
la poblacion trabajadora.

Desde el punto de vista de las obligaciones internacionales del HEstado podemos
referir que, el Comité de los Derechos del Nifo, en su Observacion General N°7,
enfatiza que cualquier nueva legislacion, politica, decisién administrativa o judicial,
asi como la provision de servicios que impacten a nifios, deben considerar el
principio del interés superior del nifio. Esto abarca medidas que los afectan
directamente, como los servicios de cuidado infantil o cunas en los mercados
mayoristas y mercados de abastos. Asimismo, dicho Comité insta al Istado a
garantizar que los niflos tengan acceso a servicios de atencién infantil y guarderias
que cumplan con estindares de calidad, especialmente en dreas relacionadas con la
salud y bienestar fisico, asegurando que el personal esté adecuadamente capacitado
y posea las cualidades psicosociales necesarias.

En el ambito nacional, los Lineamientos para la Gestién Articulada Intersectorial e
Intergubernamental para Promover el Desarrollo Infantil Temprano describen este
como un proceso progresivo y multidimensional que ocurre desde la gestacion
hasta los 5 afios. Este desarrollo permite que los nifios desarrollen capacidades
complejas, fomentando su competencia y autonomia en interaccion con su entorno,
garantizando el pleno ejercicio de sus derechos.

Por lo tanto, la implementacion de lactarios y cunas infantiles estd en linea con la
Convencién de los Derechos del Nifio y las acciones estatales que buscan priorizar
el cuidado de la primera infancia, siempre que estas instituciones cumplan con los
estdndares de calidad requeridos. Ademas, en linea con el principio del interés
superior, el reconocimiento de los nifios nifias como agentes sociales y sujetos de
derechos, con particularidades y vulnerabilidades especificas, debe ser
incondicional, asegurando que se les brinde atencién y proteccién con un enfoque
inclusivo y libre de discriminacién por motivos de origen étnico, situacién
migratoria, género, entre otros. ‘
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
medimte e cual se prapone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de inferés nacional la implementacion de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacjonal”.

e ,._‘;h« T C
~ REPUBLICA

Consecuentemente, la Comisién. de Mujer v Familia concluve ‘que es oportuno
" declarar de interés nacional la 11nplementac1on d e lactarios.v cunas infantiles en
los mercados mavyoristas v mercados de abastos de alimentos en tode el ambito
nacional, para brindar servicios de extraccién, almacenamiento y conservacion de
leche humana, asi como para el cuidado diurno de nifios a favor de los comerciantes,
personal administrativo y personal de segundad que desarrollan sus actividades
laborales dentro de los mismos.

VI ANALISJ‘E[S DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA '

La propuesta normativa se encuentra alineada con la normativa internacional y
naciorial. A nivel internacional, se tiene una serie de tratados y normas
internacionales que forman parte de nuestro derecho nacional, conforme con lo
establecido én elarticulo 55 de la- Constitucion Politica del Periy,-en.los cuales se
pueden encontrar d1spou1c10nes que apoyan la implementacion de un sistema de
cuidade para los menores de edad, en el marco de las relaciones laborales; entre
estos se encuentran Jos siguientes:

e Protocolo Adicional a Ia Convencién Americana sobre derechos Humanos en
Materia de Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, cuyo articulo 6 dispone que los Estados partes se comprometen a
ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion
familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad
de ejercer el derecho al trabajo.

» Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, cuyo literal ¢) del numeral 2 del articulo 11 dispone que, a fin
de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para alentar el suminisiro de los servicios sociales

de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para

con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida
priblica, especialmente mediante el fomento de la creacidn y desarrollo de una
red de servicios destinados al cuidado de los nifios.

¢ Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuyo numeral 2 del articulo 3
establece que, los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién v el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cienta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y adminis strativas adecuadas. Asimismo, el numeral 2 del articulo 3
dispone que, los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
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y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, namero y competencia de su personal, asi como
en relacién con la existencia de una supervision adecuada.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 18 de la citada Convencion sefiala que, a
los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
norma, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a
la crianza del nifio y velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los nifios.

e Convenio N° 156, Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), cuyo numeral
1 del articulo 3 establece que, con miras a crear la igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres que laboran, cada Miembro
debera incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las
personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen
desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacién y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales.

]

e Convenio N° 183, Convenio sobre la proteccion de la maternidad, de la OIT,
en cuyo numeral 1 del articulo 10 establece que la mujer tiene derecho a una o
varias interrupciones por dia 0 a una reduccién diaria del tiempo de trabajo para
la lactancia dle su hijo.

A nivel nacional, la Constitucion Politica del Pert, en su articulo 4 establece que la
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madrey
al anciano en sitt‘lacié'n de abandono. Asimismo, el articulo 23 de la misma norma,
establece que el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y

al impedido que trabajan.

Entre otras normas que apoyan la implementacién del servicio de cuidados en
menores, en el marco de las relaciones laborales, se encuentran las siguientes:

e (Co6digo de los Nifios y Adolescentes, Ley 27337, en cuyo articulo 2 establece
que ¢l Estado otorgard atencion especializada a la adolescente madre y
promoverd la lactancia materna y el establecimiento de centros de cuidado
diurno.

e Ley 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
cuyo literal f) del articulo 6 establece que, el Poder Fjecutivo, los Gobiernos
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Regionales y los Gobiernos Locales, en todos los sectores, adoptan politicas,
planes y programas, integrando los principios de la citada Ley de manera
transversal; entre sus lineamientos se encuentra el referido a garantizar el
derecho a un trabajo productivo, ejercido en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacién laboral, entre mujeres y hombres, en
el acceso al empleo, en la formacion, promocién y condiciones de trabajo, y
en una idéntica remuneracién por trabajo de igual valor. Se incluye entre los
derechos laborales la proteccion frente al hostigamiento sexual y la
armonizacion de las responsabilidades familiares y laborales.

s Ley 30709, Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones
y mujeres, cuyo articulo 5 dispone que la entidad empleadora garantiza un
trato dlgno, un clima laboral con base en el respeto y la no discriminacion, la
compatibilidad de vida, personal, familiar y laboral.

¢ Decreto Legislativo 1408, Decreto Legislativo de fortalecimiento de las
familias y prevehcién de la violencia, cuyo numeral 8.11 del articulo 8
establece como obligacion del Estado hacia las familias el promover el
establecimiento de servicios de cuidado infantil en los centros laborales
ptiblicos y privados, asi como en el &mbito regional y municipal, programas,

proyectos y servicios especializados para el fortalecimiento de la familia.

En ese sentido, en concordancia con toda la normativa expuesta, el presente
Proyecto de Ley 2675/2021-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio,
la Ley que declara de interés nacional la implementacion de lactarios y cunas infantiles en
los mercados miayoristas y mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito nacional, se
alinea efectivamente tanto con la normativa internacional como nacional, sin
contraponerse, que aboga por la proteccion de los derechos de los trabajadores,
especialmente en lo que respecta a las mujeres con responsabilidades familiares y el
cuidado de los nifios. La propuesta no solo cumple con los requisitos legales
existentes, sino que también apoya los esfuerzos continuos para mejorar las
condiciones laborales y la calidad de vida de las mujeres trabajadoras y sus familias.

VIL. ANALISIS COSTO BENEFICIO

1 analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.
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Fl texto sustitutorio propuesto, al ser de naturaleza declarativa, no irroga gasto al
Estado, por el contrario, tiene por objetivo principal exhortar al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, a los Gobiernos Regionales, a los Gobiernos
Locales v al sector empresarial a efectos de que puedan concretar la implementacion
de Iactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos de
alimentos o sus anadlogos en todo el dmbito nacional, para brindar servicios de
extraccion, almacenamiento y conservacién de leche humana, asi como para el
cuidado diurno de nifios a favor de los comerciantes, personal administrativo y
personal de seguridad que desarrollan sus actividades laborales dentro de los

mismos:

En lo que corresponde a los efectos cualitativos, ademas de la evaluacién contenida
en el proyecto de ley, se han identificado a las personas y grupos de personas a los
que intpactard la norma propuesta, siendo los siguientes:

Involucrados

Efectos diréctos

Efectos indirectos

Poblacion usuaria
de los lactarios y
cunas infanbiles de

los mercados
mayoristas y
mercados de

abastos en todo el
arnbito nacional.

Segtn el INEL (2016) los mercados de
abastos, entre minoristas y mayoristas,
ofreceriart mds de 273 mil puestos de
funcionamiento. Entonces, la
implementacién de lactarios y cunas
infantiles en estos espacios tendria una
serie de efectos directos positivos para la
poblacion usuaria, que incluyen tanto a
los trabajadores como a sus familias.
Aqui se detallan algunos de Tlos
beneficios mis significativos:

Mecjora del bienestar y salud de Jos
nifios '

La disponibilidad de cunas y lactarios
en el lugar de trabajo permite que los
nifids pequefios tengan un  espacio
seguro y supervisado donde pueden
descansar y recibir cuidados adecuados.
Esto es especialmente importante para
los lactantes que ain dependen de la

lactancia materna, ya que los lactarios

facilitan que Jas madres puedan extraer
y alnracenar leche materna de manera
higiénica y segura, asegurando la
rutricién dptima para sus hijos,

Apoyo a la lactancia materna

Los lactarios proporcionan un lugar
privade y cémodo para que las madres
puedar amamantar o extraer leche. Esto
1o solo ayuda a mantener la produccién
de leche materna, sino que también
apoya la salud emocional de la madre y
el nifie al permitir la continuacion de la
lactaricia, reconocida por sus miultiples

Enire los efectos indirectos significativos
que impactan tanto a la poblacién usuaria
como a la comunidad en general,
detallamos los siguientes:

Mejora de la salud piiblica

La promocién de la lactancia materna
mediante el uso de lactarios ayuda a
meforar la salud de los infantes, fo que se
traduce en menes enfermedades infantiles
y, por ende, en una reduccién de la carga
para los servicios de saiud publicos. La
buena nutricién y el cuidado ternpranc
pueden prevenir problemas de salud en el
futurg, reduciendo los costos de atencién
médica a largo plazo.

Incremento en la participacion laboral de
fas mujeres .
Facilitar el cuidado infantil en el lugar de
trabajo elimina uno de los principales
obstaculos que enfrentan Jas mujeres para
ingresar o permanecer en la fuerza laboral.
Esto puede tener un efecto multiplicador en
fa economia, aumentando la participacion
laboral fernenina, lo cual es clave para el
desarrollo econémico vy la reduccién de la
desigualdad de género.

Estimulo del desarrollo econdmico focal
Al meforar Ja productividad y retencién de
empleados, los mercados pueden operar de
manera mas eficiente y con mayor éxito, lo
que beneficia a la economia local. Los
empleados mas felices y productivos
pueden contribuir al aumento de las ventas
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beneficios para la salud a largo plazo de
ambas.

Reduccién del estrés y mejora de la
productividad laboral

Saber que sus hijos estdn cerca y bien
cuiclados puede reducir
significativamente el estrés en los
padres trabajadores. Esto, a4 su vez,
puede mejorar la concentracién y la
productividad en el trabajo, ya que los
emplesdos estardn menos preocupados
por ia logistica del cuidado infantil
durante [a jornada laboral,

Fomento de la igualdad de género enel
lugar de trabajo

Al proporcionar infraestructura de
apoyo como lactarios y cunas, se elimina
una barrera significativa que enfrentan
muchas miujeres para participar en la
fuerza laboral. Esto promueve la
igualdad de oportunidades en el empleo
y permite que Ias madres contintien sus
carreras  mienfras  manejan  las
responsabilidades de la maternidad.
Aumento de la retencion de empleados
Las facilidades para el cuidado de los
hijos en el lugar de irabajo pueden ser
an fattor decisivo para gue los
empleados, especialmente las madres
trabajadoras, decidan permanecer en su
empleo. Esto puede reducir la rotacion
de personal y los costos asociados con Ja
contratacion y capacitacion de nuevos
trabajadores.

En conclugion, la implementacion de
lactarios y curas infantiles en mercados
mayoristas y de abastos no soio
beneficia directamente a los empleados

y sus familias, sino que también tiene.

efectos positivos en la productividad y
ambiente laboral, promoviende un
espacio de trabajo mas inclusivo y
equitativo,

y al crecimiento econdmico - en la
comunidad. )
Fortalecimiento de la
comunifaria y el apoyo social
Proporcionar un entorne de trabajo que
apoye a las familias puede fomentar un
sentido mds fuerte de comunidad entre los
trabajadores. Esto puede ilevar a redes de
apoyo mas solidas, donde los empleados se
sienten més -conectados y compromelidos
no solo con su lugar de trabajo, sino también
con st comunidad local,

Impacto en Jas normas sociales y culturales
La implemem‘tar:ién te lactarios y cunas en
los lugares de trabajo puede ayudar a
normalizar y valorar la crianza y el cuidado
infantit como partes integrales de Ta vida
laboral, Esto puede influir positivamente en
las  normas sociales y  culiurales,
promoviendo una mayer aceptacion de las
responsabitidades compartidas de cuidado
y uri cambio hacia précticas laborales mas
inclysivas y equitativas,

Innovacién y mejora en el disefio de
politicas

La adopcion exitosa de lactarios y cunas en
los mercados podria servir como modelo
para ofros sectores, incentivando a mds
empresas a adoptar practicas similares. Esto
pedria-ﬂevar a una innovacién en el disefto
de politicas cle trabajo, orientadas a mejorar
la conciliacion del trabajo y la vida familiar
en diferentes entornos laborales.

Fn resumen, los efectos indirectos de
implementar lactarios y cunas en los
mercados mayoristas vy de abastos de
alimentos se extienden mas alld del lugar de
trabajo, influyendo en la satud piblica, Ia
economia, las normas sociales y las politicas
laborales, contribuyendo asf a un enforno
més inclusive y sostenible para la préxima
generacién,

cohesion

Sector empresarial
que gestiona los
mercados
mayoristas y
mezcados de
abastos de
alimentos en todo
el ambito
nacional.

Segan el INEI {2016) existrian en Perd
2,612 mercados de abastos, entre
minoristas y mayoristas,

Cuando los mercados mayoristas y de
abastos son pgestionados por empresas
privadas, la implementacién de lactarios
y cunas infantiles puede tener una serie
de efectos directos sobre estas empresas.
A continuacién, se detallan algunos de
estos efectos:

Mejora de Ia retencidn y atraccién de
empleados: La provision de lactarios y

Como efectos indirectos en las empresas
gestoras de los mercados mayoristas y de
abastos de alimentos tenemos:
Fortalecimiento de la marca y la lealtad del
cliente: Los clientes y la comunidad pueden
ver positivamente a la emypresa por apoyar
a log trabajadores y sus familias, lo que
puiede traducirse en una mayor lealtad del
cliente y una mejor reputacién en el
mercado.

Cultura corporativa positiva: Implementar
politicas familiares amigables puede
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guarderias en mercados mayoristas y de
abastos, bajo la supervisién y regulacion
del Estado, tendria diversos efectos
directos sobre el propio Estado ¥ su
capacidad para gestionar y promover
politicas de bienestar social y laboral,
Aqui se exploran algumos de esos
efectos:

Mejora en el cumplimiento de
obligaciones  internacionales: La
implementacion efectiva de lactarios y
guarderias ayudaria al Estado a cumplir
con sus compromisos bajo Eratados
miernacionales relativos a los derechos
de los nifios, las mujeres y las familias,
fortaleciendo su imagen y credibilidad
en el ambito internacional.

Aumento de Ia participacién laboral
fermenina; Al proporctonar
instalaciones de cuidado infantl en
lugares de trabajo, el Estado puede
fomentar una mayor participacion de las
mujeres en Ja fuerza laboral, lo que es
crucial para ¢l crecimiento econdmico y

gg%%}zféi Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675 / 2021-CR,
mediante €] cual se propone, con texto susttutorio, la "Ley
que declara de interés nacional la implementacion de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dambito
nacional”.
cunas puede ayudar a retener a los | contribuir a una cultura corporativa mas
empleados que son padres de nifios | inclusiva y solidaria, lo que a su vez puede
pequefios y atraer nuevos talentos que atracr a empleados que valoran altamente
busquen un  ambiente  laboral | estos atribulos en un empieador.
compatible con  sus necesidades | Incentivbs = para otras reformas
familiares. progresistas: Establecer lactarios y cunas
Aumento de la productividad de los | puede ser el primer paso hacia la
empleados: Al facilitar que los ; implementacion de otras  politicas
empleados  pestonen mejor sus | progresistas en el lugar de trabajo, como
responsabilidades familiares, es | flexibilidad laboral, lo que puede mejorar
probable que estén mids enfocados y | adn mas las condiciones laborales y la
motivados durante su jorhada laboral, lo | satisfaccién del empleado.
que puede awmentar la productividad | Impacto en la competencia: Al liderar con
general, el ejemplo, la empresa podria presionar a
Reduccién  del  absentismo: La | otros en ia industria para gue mejoren sus
disponibilidad de servicios de cuidado | practicas laborales, estableciendo un nuevo
infantit en el lugar de trabajo puede | estindar en el sector y potencialinente
disminuir Id necesidad de los empleados | impactando en las regulaciones o
de tomar dias libres para cuidar de sus | expectativas del sector a nivel méds amplic.
hijos, especiaimente en casos de | Alineacién con las normativas laborales y
emergencia o falta de cuidadores | sociales: Adherirse a précticas
alternativos, recomendadas internacionalmente v a las
Mejoria en la imagen corporativa: | expectativas sociales modernas sobre ef
Ofrecer estas facilidades puede mejorar | cuidado infantil y el equilibrio entre trabajo
la percepcion de la empresa entre los | y vida personal puede ayudar a la empresa
empleados, clientes y la comunidad, | a mantenerse alineada con las normativas
destacindola como un iugar deseable | laborales emergentes y evitar conflictos
para trabajar y como una empresa | legales o sanciones.
socialmente responsable.
Estado La implementacidn de lactarios y

Como efectos indirectos en el Bstado
tenemos: '

Mejora del bienestar social y reduccion de
desigualdades: Al facilifar que ambos
padres  trabajen  mientras  cuidan
adeciiadamente de sus hijos, el Estado
puede contribuir significativamente a
reducir las desigualdades de género y
mejorar el bienestar social general.
Establecimiento de precedentes para
politicas futuras: Implementar
exitosamente lactarios y guarderias podria
servir como modelo para futuras politicas
en otros sectores, demostrando la viabilidad
y los beneficios de tales iniciativas, lo que
podria [levar a una expansién de politicas
similares en: otros lugares de trabajo.
Innovacidn en politicas soclales y
laborales: La experiencia obtenida a través
de la implementacién y gestion de estas
instalacicnes puede proporcionar valiosos
aprendizajes para el desarrollo de politicas
mds irmovadoras y efectivas en dreas de
bienestar social y Iaboral.

Fomenlto de la estabilidad y seguridad
lIaborales: Al mejorar las condiciones

la igualdad de oportunidades.
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Fortalecimiento de la salud pablica: | faborales, ¢l Eslado puede ayudar a

Facilitar Ia lactancia materna mediante
lactarios puede mejorar fa salud infantl,
reduciendo la incidencia de
enfermedades y,  por ende,
disminuyendo 1a carga sobre el sistema
de salud piiblico.

Aumento de Ia recaudacién de
impuestos: Al mejorar la productividad

fomentar un entorno laboral mds estable y
seguro, lo que a su vez puede contribuira la
paz social v a la reduccion de conflictos
laborales.

Desarrolle  de la  responsabilidad
empresariall A través de Ia regulacién y el
estimulo para que las empresas adopten
estas practicas, el Estado puede promover

y perntitir que mds personas participen
en la economia formal, el Estado podria
ver un aumento en la recaudacion de
impuestos  derivados de mayores
ingresos y ventas en los mercados.

una mayor responsabilidad  social
corporativa, alineando los  intereses
empresariales con los objetivos sociales més
amplios.

Fuente: Comision de Salud y Poblacion

VIIL. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Mujer y Familia de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 2675/2021 -CR con el
siguiente texto sustitutorio:

FL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DE
LACTARIOS Y CUNAS INFANTILES EN LOS MERCADOS MAYORISTAS Y

MERCADOS DE ABASTOS DE ALIMENTOS EN TODO EL AMBITO
NACIONAL

Articulo tinico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la implementacion de lactarios y cunas infantiles en
los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacional, para brindar servicios de extraccion, almacenamiento y conservacién de
leche hurhana, asi como para el cuidado diurno de nifios a favor de los comerciantes,
personal administrativo y persorial de seguridad que desarrollan sus actividades
laborales dentro de los mismos.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones del Congreso de la Repfiblica
Lima, 3 de mayo de 2024.
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Wictive: oy, el autor det
“doeumenta

Fecha: 10105/2024 10:67:37-0500

Fimadd digitaiments por:
PORTERD LGPEZ Hilda
Wareny FAL 20181740126 sott
telativa: Soy el autor def.

dogumento”

Fecha: D8/0512024 16:06:51.0500

| Firmada digitaimente por:

TORRES SALINAS Rosip FM
20181740126 soft

hotiva:’ Say el autor del
'ducumerrtu

Fecha: 08/05/2024.15; Dﬁ 123 Dﬁi}ﬂ

Firrnada -digitalmerte por:
CORDMA LOBATON Mariz
Jessica FAU-20161740126 soit
hietiva: Soy el autor del

. {dogumenta.

Fecha: 10/05/2024.10:58:20- 0510
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