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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 1049, DECRETO
LEGISLATIVO DEL NOTARIADO, A FIN DE
FORTALECER EL SERVICIO NOTARIAL
MEDIANTE EL FOMENTO DE LOS PRINCIPIOS
DE TRANSPARENCIA Y MERITOCRACIA AL
PROCESO DE INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL, Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES

Los congresistas de la Republica integrantes del grupo parlamentario
“Alianza para el Progreso”, por iniciativa del congresista Eduardo
Salhuana Cavides, en ejercicio de las facultades que les confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado y de conformidad con lo
establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

1. FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1049,
DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIADO PARA LA COBERTURA DE PLAZAS
NOTARIALES Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1049, Decreto
Legislativo del Notariado a fin de establecer medidas para la debida creacion y cobertura
de plazas notariales, reestablecer la carrera notarial a fin de cubrir las plazas que se
requieran a nivel nacional y garantizar el adecuado ejercicio de la funcién notarial y el
acceso a servicios de calidad a la poblacién en asuntos notariales.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 5, 7, 10, 11, 16 y 135 del Decreto Legislativo
1049, Decreto Legislativo del Notariado.

Modificanse los articulos 5, 7, 10, 11, 16 y 135 del Decreto Legislativo 1049, Decreto
Legislativo del Notariado, en los términos siguientes:




"Articulo 5.- Plazas notariales

5.1

52

5.3

a)

b)

c)

d)

e

El nimero de notarios en el territorio de la Republica se establece
teniendo en consideracién los siguientes criterios en forma
concurrente:

Una provincia que cuente con al menos treinta mil ciudadanos debera
contar con no menos de dos Notarios.

Por cada treinta mil ciudadanos adicionales, se debe contar con un
Notario adicional.

La magnitud de la actividad econémica o trafico comercial.
La poblacién econémicamente activa.

Volumen contractual, infraestructura notarial y necesidades de la
poblacioén.

Una Comisién Especial determina cada tres afios el numero de plazas
y su localizacion de las plazas, previa opinién del Instituto Nacional de
Estadistica, los gobiernos regionales, los gobiernos locales y los
Colegios de Notarios del Pert en el ambito de su jurisdiccién,
mediante una resolucion motivada sobre la creacion de plazas en
base a los criterios establecidos en el numeral 5.1. En todo caso, no
se puede reducir el nimero de las plazas existentes.

La Comision Especial a que hace referencia el numeral 5.2 esta
conformada por:

Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o
del Consejo del Notariado.

El Presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios
del Peru o su representante.

El Decano del Colegio de Abogados de la jurisdiccion o su
representante.

El Decano de la facultad de derecho de la universidad licenciada mas
antigua del distrito notarial o su representante, o en su defecto, el
rector de la universidad licenciada mas antigua o su representante.

Un representante de la Asociacién de Municipalidades del Pert -
AMPE”.

“Articulo 7.- De la Carrera Notarial y Forma de los Concursos

Restablézcase la carrera notarial que el Estado reconoce y garantiza en la
forma establecida en la presente Ley.

Los concursos publicos de méritos para el ingreso a la funcién notarial
seran abiertos y cerrados. En los primeros participaran los postulantes que




reunan los requisitos exigidos en el articulo 10 de la presente ley, y en los
segundos, tnicamente notarios en ejercicio.

Se convoca un concurso cerrado por cada cinco plazas vacantes en la
Capital de la Republica, tres plazas vacantes en las capitales de
departamento y en la Provincia Constitucional del Callao.

Las vacantes podran ser sucesivas o simultaneas”.

“Articulo 10.- Requisitos de los postulantes
Para postular al cargo de notario se requiere:

a) Ser peruano de nacimiento.

b) Ser abogado, con una antigtiedad no menor de cinco afios.

c) Tener capacidad de ejercicio de sus derechos civiles.

d) Conducirse y orientar su conducta personal y profesional hacia los

principios 'y deberes éticos de respeto, probidad, veracidad,
transparencia, honestidad, responsabilidad, autenticidad, respeto a las
personas y al ordenamiento juridico.

e) No haber sido destituido de la funcién pablica por resolucién
administrativa firme.

f) No haber sido condenado por delito doloso.

g) Estar fisica y mentalmente apto para el cargo.

h) Acreditar haber aprobado examen psicolégico ante institucion designada
por el Consejo del Notariado. Dicho examen evaluaréd los rasgos de
personalidad, valores del postulante y funciones intelectuales requeridos
para la funcién notarial.

En caso que se postule a una plaza vacante en provincias distintas a la
Capital de la Republica, o de las capitales de departamento o de la provincia
Constitucional del Callao el requisito de antigiiedad indicado en el inciso
b) sera de tres (3) anos.

Si durante el proceso del concurso se advierte la pérdida de alguno de los
requisitos mencionados, el postulante quedara eliminado del proceso. El acuerdo
del Jurado Calificador en este aspecto es irrecurrible”

"Articulo 11. El Jurado Calificador

El jurado calificador de cada concurso publico de méritos para el ingreso a la funcién
notarial, se integra de la siguiente forma:

a) Presidente del Consejo del Notariado o su representante, quien lo presidira.

b) Decano del Colegio de Notarios del Distrito Notarial para el que se convoca el
concurso.

¢) Presidente de la Junta de Decanos de Colegios de Notarios del Perti o su
representante.

d) El decano de la facultad de derecho de la universidad licenciada mas antigua
del distrito notarial, o su representante. De no existir dicha facultad en alguna



universidad del distrito notarial, integra el Jurado Calificador el rector de Ia
universidad licenciada mas antigua o su representante.

e) Decano del Colegio de Abogados de la localidad donde se ubica la plaza notarial
O Su representante, quienes no podran ostentar titulo de notario.

(..)"
“Articulo 135.- Definicion

Los colegios de notarios forman un organismo denominado Junta de Decanos
de los Colegios de Notarios del Pert, que coordina su accién en el orden
interno y ejerce la representacién del notariado en el ambito internacional.

La Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Pert tienen a su
cargo el Registro Nacional de Notarios”.

Articulo 2.- Incorporacién del inciso r) al articulo 16 y del articulo 132-A al Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

Incorpérase el inciso r) al articulo 16 y el articulo 132-A al Decreto Legislativo 1049, Decreto
Legislativo del Notariado, en los términos siguientes:

“Articulo 16.- Obligaciones del Notario

El notario estéa obligado a:

(...)

r) Publicar en su oficio notarial en lugar visible y en su pagina web en
caso tenerla implementada, la lista de costos de los servicios ofrecidos,
asi como comunicar los mismos a la Junta de Decanos de los Colegios
de Notarios del Perti dentro de los tres primeros meses de cada afo”.

“Articulo 132-A.- Tribunal de Honor Nacional

Créase el Tribunal de Honor Nacional compuesto de tres (03) miembros
que hayan tenido la condicién de Presidentes de la Junta de Decanos de
los Colegios de Notarios del Pert, los mismos que son elegidos por los
miembros de los Tribunales de Honor de los Colegios de Notarios del
Perdu.

El Tribunal de Honor Nacional se encargara de determinar Ia
conformacion del Tribunal de Honor en aquellos Colegios de Notarios que
no cumplan con elegirlo, asi como revisar las denuncias respecto de las
cuales se resuelva no iniciar procedimiento disciplinario, siempre y
cuando el Colegio de Notarios respectivo cuenta con menos de 30
agremiados’.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Del Registro Nacional de Notarios

El Registro Nacional de Notarios a que hace referencia el articulo 135 se elaborara en base
a la relacion que las Juntas Directivas de los Colegios de Notarios de cada jurisdiccion
remitan para tales efectos dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles, desde la entrada
en vigencia de la presente norma.

Asimismo, los Colegios de Notarios informan a la Junta de Decanos de los Colegios de
Notarios del Peru cualquier cese notarial dentro de los veinte (20) dias habiles de publicada
la Resoluciéon Ministerial de cese en el Diario Oficial EI Peruano.

SEGUNDA.- Del reemplazo de los notarios

Los notarios que se encuentren de licencia conforme a lo previsto en el inciso c¢) del articulo
19 del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado podran ser
reemplazados por aquellos postulantes a concursos publicos convocados por los Colegios
de Notarios que hayan aprobado los mismos, sin ocupar plaza vacante, mediante resolucién
emitida por el Colegio de Notarios de la jurisdiccién, a propuesta del notario.

En ninguin caso el reemplazante podra asumir el cargo del notario, limitdndose el periodo de
reemplazo a la vigencia de la licencia solicitada.

Asimismo en caso de muerte o fallecimiento del notario, se convoca a concurso publico en
un plazo no mayor a treinda dias de tenido conocimiento por el Colegio de notarios de la la
juridiccion, y en caso de no hacerlo el lo hara el Consejo del Notariado en un plazo no mayor
a 30 dias, bajo responsabilidad. Por ningun motivo se puede prorrogar los plazos
establecidos en el presente articulo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion
Deréguese la Décimo Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto

Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, asi como cualquier otra disposicion
normativa que contravenga lo establecido en la presente Ley.

Lima, 10 de marzo de 2022
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CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 30 de marzo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1524/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



Il.  EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO:

Como antecedente constitucional tenemos el Articulo 20 de la Constitucion
Politica del Estado, en donde se establece que los Colegios profesionales son
instituciones autdbnomas con personalidad de derecho publico. La Ley sefiala los
casos en que la colegiacion es obligatoria.

Como antecedente normativo, en el presente periodo congresal, a la fecha, se han
presentado las siguientes iniciativas legislativas en la misma materia, pero por otras
bancadas politicas e instituciones, siendo las siguientes:

a) PL 180/2021-CR (Congresista Jorge Luis Flores Ancachi): modifica el articulo
5 del Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado, respecto
al incremento de nuevas plazas notariales.

b) PL 786/2021-PE (Poder Ejecutivo): modifica diversos articulos del Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

c) PL 818/2021-CR (Adriana Josefina Tudela Gutiérrez): modifica el Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado, a fin de fortalecer el
servicio notarial mediante el uso de las tecnologias.

d) PL. 1327/201-CP (Colegio de Abogados del Cusco): modificar diversos
articulos del Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

e) Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5650-2020-CR, aprobado por la
Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica
(Periodo Legislativo 2016-2021), dictamen aprobado por mayoria que
modificaba el Decreto Legislativo 1049, el mismo que fue incorporado en la
agenda del pleno.

2.2. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA - RESPECTO A LA CREACION DE
PLAZAS NOTARIALES

El Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado establece en su
articulo 5 que el numero de notarios en el territorio de la Republica se establece teniendo
en cuenta ademas del criterio de densidad poblacional precisado en los incisos a) y b),
el criterio de la magnitud de la actividad econémica o trafico comercial de la provincia.

Al respecto, cabe sefialar que el Tribunal Constitucional al resolver la accién de
inconstitucionalidad presentada por el Colegio de Abogados de Lima en contra de la Ley
N° 26741 (STC N° 04-97-1/TC), dejé en claro que nuestro pais se adscribe al sistema
de organizacion notarial de tipo latino, y en tal sentido, precisé que la cantidad de
notarios se define por determinados criterios objetivos como los sefialados en la
mencionada norma, tales como: (i) volumen contractual, (ii) necesidades de la
poblacién, y (iii) infraestructura notarial instalada en cada provincia; previo informe del
INEL

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha tenido la ocasiéon de pronunciarse sobre el
criterio poblacional para la creacion de plazas notariales, a propésito de la accion de
inconstitucionalidad contra el numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1049,




Expediente Nro. 0006-2013-PI/TC, interpuesto por el Colegio de Notarios de San Martin.
La sentencia fue expedida el 24 de mayo de 2014, antes de la dacion del Decreto
Legislativo N° 1232 que incorporé el criterio econdmico de la actividad econdémica o
trafico comercial de la provincia. Es asi, que el Tribunal Constitucional declaré infundada
la demanda de inconstitucionalidad material del articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1049, siempre y cuando se interprete que toda referencia hecha a 50,000 habitantes
debe ser entendida a 50,000 ciudadanos conforme al articulo 30° de la Constitucion
Politica del Peru; es decir, ciudadanos mayores de 18 afios. En dicha sentencia el
Tribunal no solamente consideré que la cantidad de 50,000 habitantes debe ser
entendida en funcién a los ciudadanos, sino que el mayor nimero de plazas esta en
funcién al conjunto de ciudadanos que puede requerir el servicio; es decir, a la demanda
por el servicio notarial’.

Dicha sentencia fue materia de aclaracion por auto de fecha 6 de enero de 2016, a
pedido del Poder Ejecutivo, cuando ya se encontraba vigente el nuevo texto del numeral
5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo del Notariado, que habia incorporado el criterio
de la actividad econémica o trafico comercial de la provincia. En dicha oportunidad el
Tribunal Constitucional, con una distinta conformacion, corrigié el fundamento 19 y el
punto resolutivo 3 de la sentencia del 24 de mayo de 2014, en el sentido que se tenga
en consideracioén el movimiento comercial o econémico de la provincia. Es decir, el
Tribunal Constitucional consider6 como un criterio para la fijacion de plazas el
movimiento comercial o econémico de la provincia, tal como se encuentra actualmente
en el literal c), numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1049.

Por tanto, se advierte que los criterios para la creacion de plazas notariales deben ser
objetivos y considerar, entre otros, el movimiento comercial 0 econémico de la provincia,
pues existe poblacidon que no contrata, que no esta considerada dentro de la poblacién
econdémicamente activa, e incluso dentro de este Ultimo grupo poblacional, solo un
porcentaje minoritario requiere de servicios notariales en forma esporadica. La situacion
se agudiza en determinadas provincias en las que el movimiento contractual es minimo
o inexistente. Hay notarios que no hacen una escritura publica o una transferencia
vehicular por dia.

Sobre el particular, cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, la profesién de notario es
exclusiva; por tanto, dicho profesional no puede litigar, ni ser arbitro, ni brindar asesoria,
ni tener estudio juridico, ni trabajar o postular dentro de la administraciéon publica, lo cual

' 18. De modo que el objeto de crear mayor nimero de plazas notariales debe estar enmarcado, no sélo en la naturaleza
del servicio que se debe prestar, sino también en el conjunto de ciudadanos que pueden requerir o se van a beneficiar
con este servicio. En ese sentido, considero que la norma en referencia tiene por lo menos dos sentidos interpretativos:
una de las cuales es inconstitucional; asi la norma puede estar referida a:

-50,000 habitantes, como resultado del correspondiente censo; o
-50,000 habitantes, que tengan la condicién de ciudadanos.

19. Esta diferenciacion es importante, porque los Unicos que pueden requerir el servicio o participacion del notario son
quienes tienen la calidad o condicion de ciudadanos, en los términos establecidos en el articulo 30 de la Constitucién, es
decir, mayores de 18 afios e inscritos en el registro electoral. Por ello, consideramos que la disposicién comentada, es
constitucional, siempre y cuando sea interpretada como ha quedado expresado. Cualquier otra interpretacién de la norma
impugnada, debe ser considerada inconstitucional”.



corresponde ser evaluado a efectos que el criterio de determinacién de las plazas
notariales sea acorde con la realidad nacional, y en particular, en provincias.

Es por estas razones, y atendiendo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en el
presente proyecto de ley se propone modificar el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1049, Decreto Legislativo del Notariado, estableciendo que el nimero de notarios en el
territorio de la Republica se fija teniendo en consideracion los siguientes criterios en
forma concurrente:

a. Una provincia que cuente con al menos treinta mil ciudadanos debera
contar con no menos de dos Notarios.

b. Por cada treinta mil ciudadanos adicionales, se debe contar con un
Notario adicional.

o La magnitud de la actividad econdmica o trafico comercial.

d. La poblacién econémicamente activa.

e. Volumen contractual, infraestructura notarial y necesidades de la
poblacién.

Siendo ello asi, consideramos que la incorporacion de estos estos criterios resulta
fundamental al permitir otorgar objetividad a la creacion de plazas notariales, teniendo
en cuenta que la demanda del servicio notarial no es homogénea en todo el pais, al
igual que la infraestructura notarial instalada en cada provincia.

Asimismo, la inclusién de criterios como la poblacién econémicamente activa, el
volumen contractual, la infraestructura notarial y las necesidades de la poblacién,
resultan fundamentales, atendiendo a lo previsto por la Ley N° 26741, que sustituyo el
articulo 5 del Decreto Ley N° 26002, estableciendo la creacién de una “Comision
Técnica para determinar, de acuerdo a las condiciones demograficas, el volumen
contractual y las necesidades de la poblacion, el nimero de plazas que deberan ser
cubiertas de conformidad con el presente dispositivo”. “El INEI efectuara un estudio
técnico que determine el requerimiento del servicio notarial en las diversas provincias
del Peru. Para ello, tendrd ademas en cuenta, la infraestructura notarial instalada en
cada provincia”.

En tal sentido, y siguiendo la linea de lo previsto por la Ley N° 26741, el Proyecto de
Ley propone la creacién de una Comision Especial que determine cada tres afios el
numero de plazas y su localizacién de las plazas, previa opinién del Instituto Nacional
de Estadistica, los gobiernos regionales, los gobiernos locales y los Colegios de Notarios
del Pert en el ambito de su jurisdiccién, mediante una resolucién motivada sobre la
creacion de plazas en base a los criterios sefialados por la precitada normay a que hace
referencia el parrafo anterior, manteniéndose la precision en la férmula legal, que no se
puede reducir el nimero de las plazas existentes.

Para tales efectos, se propone que la Comisién Especial esté conformada por:

a. Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o del
Consejo del Notariado.



b. El Presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del
Peru o su representante.

G El Decano del Colegio de Abogados de la jurisdiccién o su representante.

d. El Decano de la facultad de derecho de la universidad licenciada mas
antigua del distrito notarial o su representante, o en su defecto, el rector
de la universidad licenciada mas antigua o su representante.

e. Un representante de la Asociaciéon de Municipalidades del Perti — AMPE”.

De esta manera, en la Comisién Especial estara representado no sélo el Ministerio de
Justicia o el Consejo del Notariado, asi como el notariado peruano a través del
Presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Perl o su
representante, sino también los abogados (a través del Colegio de Abogados de la
jurisdiccion), el sector educacion/academia (a través del Decano de la facultad de
derecho de la universidad licenciada mas antigua del distrito notarial o su representante,
o en su defecto, el rector de la universidad licenciada mas antigua o su representante),
asi como un representante de la AMPE, atendiendo al caracter descentralizado de la
Comisién Especial, por lo que las municipalidades a nivel nacional tendran
representatividad en dicho espacio. De esta manera, con la conformacién multisectorial
y transversal de la precitada Comisién Especial, se garantiza su imparcialidad,
independencia y objetividad en un rol tan relevante como lo es la determinacion de
plazas notariales.

2.3. RESPECTO A LA CARRERA NOTARIAL Y LA REDUCCION DEL
REQUISITO DE ANTIGUEDAD PARA LAS PLAZAS VACANTES EN
PROVINCIAS COMO MECANISMOS PARA GARANTIZAR SERVICIOS
DE MEJOR CALIDAD PARA LA POBLACION A NIVEL NACIONAL

El Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado establece en su
articulo 6 que el ingreso a la funcién notarial se efectia mediante concurso publico de
meéritos ante jurado calificador constituido segun lo dispuesto en el articulo 11 de la
referida Ley. Asimismo, el articulo 7 del mismo cuerpo legal establece que los concursos
publicos son abiertos y en caso que el postulante sea un notario en ejercicio, con una
antigliedad no menor de tres (3) afios y siempre que en los ultimos cinco (5) afios no
tengan sanciones, tendra una bonificaciéon maxima del 5% de su nota promedio final.

En tal sentido, si bien nuestra legislacién vigente establece la bonificacion antes
mencionada para el caso de los notarios en ejercicio (bonificacion en su nota promedio
final en caso se cumplan con los dos requisitos previstos por la norma), lo cierto es que
ello resulta insuficiente para promover una carrera notarial que como tal se
caracterizaria no solo por la especialidad y experiencia propia de los profesionales que
asumirian la funcion notarial (en caso de calificar para una plaza vacante), sino porque
permitiria generar incentivos para que con la implementacién de los mecanismos
adecuados se pueda cubrir las plazas notariales en las distintas provincias de nuestro
pais.



En efecto, la hoy derogada Ley N° 26602, Ley del Notariado, establecia que los
concursos publicos de méritos para el acceso a la funciéon notarial eran abiertos y
cerrados; en el caso del primero participarian los postulantes que reunian los requisitos
establecidos por la norma para tales efectos, y en el caso de los segundos, Gnicamente
postularian notarios en ejercicio.

Ahora, si bien dicha norma (hoy derogada) fue en su oportunidad cuestionada por
presuntamente generar un tratamiento desigualitario, lo cierto es que la finalidad que
perseguia era valida, en tanto se procuraba implementar una carrera notarial en virtud
a la cual la mayor experiencia y meritocracia de los notarios redundaria en la provision
de la funcion notarial y de servicios de mejor calidad para la poblacion. Y no solo ello,
sino que aunado a otras medidas como las que se proponen en la presente iniciativa
legislativa, esto es, reducir de 05 a 03 afios el requisito de antigliedad en la profesion
de abogado para postular a un concurso publico para cubrir una plaza notarial vacante
en una provincia distinta a la Capital de la Republica o de las capitales de departamento
o de la provincia Constitucional del Callao, podria generar los incentivos necesarios para
que un postulante pueda primero cubrir una plaza notarial en una provincia determinada,
para luego postular en un concurso publico cerrado para notarios en ejercicio, y asi
postular y de ser el caso, ocupar, la plaza de su preferencia, y asi sucesivamente, ir
cubriéndose plazas a nivel nacional que a la fecha permanecen vacantes.

En efecto, la reducida participacion de postulantes en concursos publicos llevados a
cabo en provincias ubicadas en nuestro territorio nacional distintas a Lima es una
realidad constante que conlleva en muchos casos a no cubrir las plazas vacantes para
las cuales fueron convocados los concursos. Asi por ejemplo, en los concursos
notariales llevados a cabo en el afio 2020 en Moquegua, San Martin, Ancash,
Lambayeque y La Libertad se inscribieron 01, 07, 12 y 15 postulantes, respectivamente,
a diferencia de Lima que cont6 con 82 postulantes inscritos, conforme se advierte del
grafico siguiente:

Grafico 01: Concurso Publico de Méritos 2020 (Lima, Moquegua, San Martin, Ancash,
__Lambayeque, La Libertad y Arequipa)
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Por tanto, se advierte la existencia de un déficit de postulaciones y eventuales
ganadores de las plazas vacantes en las distintas provincias de nuestro pais, con
excepcion de Lima, lo cual podria revertirse con la aprobacién de normas que
reestablezcan la carrera notarial, las mismas que aunadas a otras medidas como la
flexibilizacion de los requisitos (en cuanto a la antigliedad en el ejercicio de la profesion)
para el caso de postulantes a plazas vacantes ubicadas en provincias distintas a nuestra
Capital de la Republica, o de las capitales de departamento o de la provincia
Constitucional del Callao, puedan fomentar que dichas plazas sean ocupadas,
redundando en la provision de la funcién notarial en todos aquellos lugares donde
actualmente podria existir un déficit del servicio, sin sacrificar con ello la idoneidad moral
y profesional del notario.

Ante ello, se propone modificar el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto
Legislativo del Notariado, reestableciendo la carrera notarial, la misma que el Estado
reconoce y garantiza en la forma establecida en la presente Ley, estableciéndose que
los concursos publicos de méritos para el ingreso a la funcién notarial seran abiertos y
cerrados. En los primeros participaran los postulantes que retinan los requisitos exigidos
en el articulo 10 del referido cuerpo normativo, y en los segundos, Gnicamente notarios
en ejercicio; convocandose un concurso cerrado por cada cinco plazas vacantes en la
Capital de la Republica y tres plazas vacantes en las capitales de departamento y en la
Provincia Constitucional del Callao, pudiendo ser las vacantes sucesivas o simultaneas,
conforme lo establecia la Ley N° 26002. Ello aunado a la flexibilizacion del requisito de
antigiiedad en el ejercicio de la profesion de abogado para el caso de las vacantes
ubicadas en provincias distintas a la capital de la Republica, o de las capitales de
departamento o de la provincia Constitucional del Callao, modificandose el articulo 10
del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, a fin que en este
ultimo supuesto se exija como requisito de antigiiedad tres (03) afios en lugar de cinco
(05).

2.4. RESPECTO AL JURADO CALIFICADOR

El Proyecto de Ley propone incorporar como miembro del Jurado Calificador de los
concursos publicos de méritos para el ingreso a la funcién notarial al Decano de la
facultad de derecho de la universidad licenciada mas antigua del distrito notarial, o su
representante; precisandose que de no existir dicha facultad en alguna universidad del
distrito notarial, integra el Jurado Calificador el rector de la universidad licenciada mas
antigua o su representante, tal como se indica a continuacion:

FORMULA VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 11.- El Jurado Calificador "Articulo 11. El Jurado Calificador

El jurado calificador de cada concurso publico de | El jurado calificador de cada concurso publico
meéritos para el ingreso a la funcién notarial, se | de méritos para el ingreso a la funcién notarial,
integra de la siguiente forma: se integra de la siguiente forma:




a) Presidente del Consejo del Notariado o su | a) Presidente del Consejo del Notariado o su
representante, quien lo presidira. representante, quien lo presidira.

b) Representante del Ministro de Justicia y | b) Decano del Colegio de Notarios del Distrito
Derechos Humanos. Notarial para el que se convoca el concurso.

¢) Decano del Colegio de Notarios del Distrito | ¢) Presidente de la Junta de Decanos de
Notarial para el que se convoca el concurso. | Colegios de Notarios del Perti o su
representante.

d) Presidente de la Junta de Decanos de
Colegios de Notarios del Peri o su | d)Eldecano de la facultad de derecho de la
representante. universidad licenciada mas antigua del
distrito notarial, o su representante. De no
e) Decano del Colegio de Abogados de la | existir dicha facultad en alguna universidad
localidad donde se ubica la plaza notarial o su | del distrito notarial, integra el Jurado
representante, quienes no podran ostentar titulo | Calificador el rector de Ia universidad
de notario. licenciada més antigua o su representante.

(o3 (.)

De esta manera, tendrian representacioén en el Jurado Calificador de los concursos
publicos para el ingreso a la funcion notarial el Consejo del Notariado, en su condicién
de entidad adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el notariado peruano,
los abogados, a través del Decano del Colegio de Abogados de la localidad donde se
ubica la plaza notarial o su representante, y se incorporaria al sector
educacion/academia con la participacién del Decano de la facultad de derecho de la
universidad licenciada mas antigua del distrito notarial, o su representante. De esta
manera, con la conformacion multisectorial y transversal del precitado Jurado
Calificador, se garantiza su imparcialidad, independencia y objetividad en un rol tan
relevante como lo es la evaluacién de los postulantes en los concursos publicos de
meérito para el ingreso a la funcién notarial.

25. RESPECTO A LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION ACTUALIZADA, TRANSPARENCIA DE COSTOS Y
FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO NOTARIAL

Adicionalmente, el Proyecto de Ley propone incorporar un segundo parrafo al articulo 135
del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, de manera que se
establezca que la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Pert tengan a su
cargo el Registro Nacional de Notarios; el cual conforme se precisa en la Primera
Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley se elaborara en base a la relacion
tales efectos dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles, desde la entrada de vigencia
de la norma.

Para tales efectos, y con la finalidad que el Registro Nacional de Notarios se mantenga
actualizado, se precisa en la formula legal del Proyecto de Ley que los Colegios de
Notarios informan a la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Peru cualquier
cese notarial dentro de los veinte (20) dias habiles de publicada la Resolucién Ministerial
de cese en el Diario Oficial EI Peruano.



De esta manera, no solo se establece expresamente por ley la obligatoriedad de contar
con un Registro Nacional de Notarios a cargo de la Junta de Decanos de los Colegios de
Notarios del Pert, sino que de esta manera, los usuarios podran solicitar el acceso a la
informacion contenida en dicho Registro, por tener ésta la condicion de publica, en
concordancia con lo establecido por el inciso e) del articulo 130 del Decreto Legislativo
N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

Ahora, si bien la precitada norma establece a la fecha la existencia de un Registro
Nacional de Notarios, lo cierto es que corresponderia a la Junta de Decanos de los
Colegios de Notarios del Pert en su condiciéon de entidad representante del notariado
peruano a nivel nacional el encargarse del mismo, razén por la cual el Proyecto de Ley
propone dicha precisiéon, ademas de fijar plazos especificos para el envio de informacion
anual e inmediata en el caso de ceses notariales (en este Ultimo caso, el plazo de envio
sera de un maximo de 20 dias habiles de publicada la Resolucién Ministerial de cese en
el Diario Oficial El Peruano), de manera que se garantice un Registro Nacional de Notarios
actualizado.

Por otro lado, y el Proyecto de Ley propone incorporar el inciso r) al articulo 16 del Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado, de manera que se establezca la
obligacién por parte de los oficios notariales de publicar en su oficio notarial en lugar
visible y en su pagina web en caso tenerla implementada, la lista de costos de los servicios
ofrecidos, asi como comunicar los mismos a la Junta de Decanos de los Colegios de
Notarios del Peru dentro de los tres primeros meses de cada afio, con lo cual se garantiza
la transparencia de los costos de los servicios ofrecidos en los oficios notariales.

Finalmente, la iniciativa legislativa propone fortalecer el régimen disciplinario notarial a
través de la creacion de un Tribunal de Honor Nacional, el cual estaria compuesto de tres
(03) miembros que hayan tenido la condicién de Presidentes de la Junta de Decanos de
los Colegios de Notarios del Peru, los mismos que son elegidos por los miembros de los
Tribunales de Honor de los Colegios de Notarios del Peru.

Asimismo, se propone que dicho Tribunal de Honor Nacional se encargue de determinar
la conformacion del Tribunal de Honor en aquellos Colegios de Notarios que no cumplan
con elegirlo, asi como revisar las denuncias respecto de las cuales se resuelva no iniciar
procedimiento disciplinario, siempre y cuando el Colegio de Notarios respectivo cuenta
con menos de 30 agremiados”.

Dicha propuesta permite no sélo superar la problematica en caso no se haya elegido
Tribunal de Honor en determinado Colegio de Notarios, sino asimismo que pueda
revisarse aquellos casos/denuncias en los cuales se haya determinado no iniciar
procedimientos disciplinarios y, de esta manera, garantizar el debido ejercicio de la
funcién notarial.

En tal sentido, consideramos que las propuestas mencionadas en el presente apartado y
que se encuentran contenidas en el presente Proyecto de Ley, redundarén en la
optimizacion de la funcion notarial, y en consecuencia, que la ciudadania pueda acceder
a los servicios que brinden los oficios notariales con la transparencia y legitimidad propia
de un régimen disciplinario fortalecido, independiente e imparcial.



2.6. RESPECTO A LOS REEMPLAZOS DE LOS NOTARIOS EN CASO DE
LICENCIAS

Adicionalmente a lo antes expuesto, la iniciativa legislativa propone incorporar una
Segunda Disposicién Complementaria Final para regular el caso de los reemplazos de
los notarios. En efecto, se propone que los notarios que se encuentren de licencia
conforme a lo previsto en el inciso c) del articulo 19 del Decreto Legislativo N° 1049,
Decreto Legislativo del Notariado podran ser reemplazados por aquellos postulantes a
concursos publicos convocados por los Colegios de Notarios que hayan aprobado los
mismos, sin ocupar plaza vacante, mediante resolucion emitida por el Colegio de Notarios
de la jurisdiccién, a propuesta del notario; precisdndose que en ningun caso el
reemplazante podra asumir el cargo del notario y que el periodo de reemplazo se limita
estrictamente a la vigencia de la licencia solicitada.

Por tanto, dicha propuesta permitiria el reemplazo de notarios por aquellos postulantes
que hayan aprobado los concursos publicos convocados por los Colegios de Notarios, sin
llegar a ocupar plaza vacante, es decir, reuniran los requisitos establecidos en el articulo
10 del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado: ser peruano de
nacimiento, abogado con una antigliedad no menor de cinco afios, con capacidad de
ejercicio de sus derechos civiles, conducirse y orientar su conducta personal y profesional
hacia los principios y deberes éticos de respeto, probidad, veracidad, transparencia,
honestidad, responsabilidad, autenticidad, respeto a las personas y al ordenamiento
juridico; no haber sido destituido de la funcién publica por resolucién administrativa firme;
no haber sido condenado por delito doloso; estar fisica y mentalmente apto para el cargo;
y acreditar haber aprobado examen psicolégico ante institucion designada por el Consejo
del Notariado.

2.7. LEGISLACION COMPARADA SOBRE LA MATERIA

Ahora bien, cabe indicar que las propuestas antes mencionadas encuentran su sustento
en la legislacion comparada de Argentina y México, las cuales precisan lo siguiente:

Argentina

La Ley N° 13.410, modifica el Capitulo Ill de la Ley N° 6898 sobre las Adjunciones,
contemplando las siguientes disposiciones principales:

ARGENTINA
LEYN:13410

Establece que cada titular puede compartir su registro notaria

con un adjunto que serd nombrado por el Poder Ejecutivo. Lg

propuesta de nombramiento debe recaer en el escribano qug
. | habiendo aprobado el concurso publico, se encuentre dentro de

 LINEAMIENTOS Y | los primeros quince (15) lugares de orden de mérito que resulte

- REQUISITOS SOBRE del concurso, a eleccion del escribano titular.

~ DESIGNACION DE




CRIBANO
DIUNTO

At 21)

Requisitos: (i) que el proponente tenga una antigliedad en Iz
titularidad de un Registro Notarial que no sea inferior a 05 afios
contados dese la primera escritura autorizada, (i) que e
proponente titular acredite haber otorgado un minimo d¢
escrituras y actas que justifique la incorporacién de un adjunto
(iii) que el candidato a ser adjunto retina todos los requisitos parg
acceder a la funcién.

El Poder Ejecutivo convoca a un concurso para escribanog
adjuntos con la periodicidad que determine el reglamento.

Los concursantes que obtuvieran como minimo sesenta (60
puntos en el concurso integraran una lista. De entre los primeros
quince (15) lugares de orden de mérito, el escribano titular podré

| mérito se actualizara en la medida en que se nombren escribanos

| elegir a quien a su criterio considere. La ubicacién por orden dg

| adjuntos.

DJUNTO

LTADES Y
ONSABILIDAD | cualquier otro impedimento transitorio.
DEL ESCRIBANO

| conservacion del protocolo y responde subsidiariamente por los

| El escribano adjunto actia en el respectivo registro con las
mismas facultades que el titular, en su mismo protocolo y
registro de intervenciones bajo su direccion y responsabilidad,
reemplazandolo en los casos de ausencia, enfermedad o

El escribano titular es responsable directo del tramite y

actos de su adjunto en cuanto sean susceptibles de su
apreciacion y cuidado, sin perjuicio de la responsabilidad
profesional, civil y penal de aquel.

'ADJUNTO

| Consejo Directivo respectivo del Colegio de Escribanos

La adjuncién cesa a pedido del Titular, quien se dirige al

exponiendo las causales que motivaron el pedido, resolviendo
sobre el cese, por decisién fundada. Inmediatamente, se

comunicara la resolucion al Poder Ejecutivo.

OCUPACION

 PARTEDE

. Anzmy

~ REGISTRO POR

ADJUNTO

En caso de muerte, incapacidad o renuncia por jubilacion del
titular, el adjunto se desempefiara como regente interino hasta
que ese Registro se titularice mediante el procedimiento
regular.

Si hubiese igualdad entre los mayores puntajes obtenidos entre
| un concursante y el adjunto, la titularidad del registro se asigna
a este ultimo siempre que tuviese por lo menos cuatro afios de
antigliedad.




“:\(‘}"i:CQNVENCIONES - Los escribanos titulares y ad;unt‘o§ cglebran qo_nvenmor;es_ para
ENTRE regular sus dergqhos en el ejercicio de su actividad pro es_lonal,
"~ | quedando prohibidos los acuerdos sobre abonos de precio por

la adjuncién.

'f; SOLUCION DE El Consejo Directivo de cada circunscripcion del Colegio de
CUESTIONES | Escribanos actua como arbitro de todas las cuestiones que se
| susciten entre titular y adjunto.

(Art.26)

México

La Ley del Notariado para el Estado Chiapas en México establece en su ultima reforma

(P.O. 03-10-2012) las siguientes disposiciones principales:

“ESTADO DE CHIAP;
‘ _ P.0.03-1

| I. La propuesta de un notario titular;
| II. La autorizacion de aspirante al ejercicio del notariado;
IIl. Cumplir con los requisitos previstos en las fracciones |, I,
| 'y V del articulo 14 de esta ley (los mismos que para ser
| notario: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
| derechos, mayor de 30 afios, ser profesional del derecho con
una antigiiedad minima de 05 afios, haber realizado practicas
| por un periodo minimo de 01 afio en alguna notaria del
" | Estado, no estar sujeto a proceso penal, etc.).
| IV. La opini6n del Colegio de notarios respectivo;
| V. Sustentar y aprobar el examen para obtener el
| nombramiento de notario adjunto que se realizara en los
| términos que establece el reglamento de esta ley.

REQUiSlTOS PARA

El notario adjunto tendra las mismas facultades de ejercicio de

‘3‘,,:;,:; la funcién notarial que el titular y actuara en el protocolo y con
FACULTADES DE | el sello de este. El adjunto har& constar ese caracter,
’ | indicandolo en todos los instrumentos en que intervenga.

| El notario adjunto, ademas de las facultades mencionadas en
| el parrafo anterior, sera suplente del titular en los casos de
ausencias temporales a que se refieren los articulos 74 y 76
| de estaley.




El notario titular tendra en todo tiempo el derecho de solicitar
o . al Ejecutivo la revocacion del nombramiento de notario

REVOCACION DEL | adjunto, siempre y cuando exista causa justificada para ello,
- NOTARIO ADJUNTO | quien por ese solo hecho, dejara de actuar como notario hasta
. (At 57) que se pronuncie la resolucion correspondiente. Al efecto, el
. | notario titular presentara la solicitud de revocaciéon ante la

. . | Consejeria Juridica, a fin de que el Ejecutivo dicte la
resolucion pertinente.

Siendo ello asi, y conforme se advierte de la legislacion comparada, aquellos
profesionales del derecho que reemplazarian a los notarios podrian generar importantes
aportes al reforzar la labor que realiza el notario, garantizando el 6ptimo desempefio y
gjercicio de la funcién notarial al permitirse su acceso previo cumplimiento de los
requisitos establecidos por la legislacion de la materia para los notarios.

2.8. RESPECTO A LA DEROGACION DE LA DECIMO QUINTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA, TRANSITORIA Y FINAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1049, DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIADO

Los traslados notariales dispuestos mediante la Ley N° 29933, a cargo del Consejo del
Notariado, no han sido en realidad soluciones a la problematica sobre la demanda del
servicio notarial, sino todo lo contrario han generado efectos negativos, por ejemplo, con
notarios que pese a ser trasladados en forma temporal luego se resisten a regresar a
sus plazas de origen, perjudicando la demanda del servicio notarial en dichas zonas.
Por ello, la presente iniciativa legislativa propone su derogacion.

M. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA, SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa propone plantear diversas modificaciones al Decreto Legislativo
N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado sobre creacion de plazas notariales, el
restablecimiento de la carrera notarial a fin de cubrir las plazas que se requieran a nivel
nacional a través de concursos publicos en los cuales rija la meritocracia e idoneidad
moral, garantizando el adecuado ejercicio de la funcién notarial y el acceso a servicios
de calidad a la poblacién en asuntos notariales, asi como en relacién al Registro
Nacional de Notarios a cargo de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del
Peru, la transparencia de costos de los servicios notariales, el fortalecimiento del
régimen disciplinario notarial, los supuestos de reemplazos de notarios en casos de
licencias y la derogacién de los traslados notariales dispuestos mediante la Ley N°
29933.



En tal sentido, se propone modificar los articulos 5, 7, 10, 11, 16 y 135 del Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado e incorporar el inciso r) al articulo 16
y el articulo 132-A al precitado cuerpo normativo. Asimismo, se incluye en la iniciativa
legislativa dos Disposiciones Complementarias Finales y una Disposicion
Complementaria Final Derogatoria.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

BENEFICIOS COSTO

eCoadyuvara a la optimizar los |*® La iniciativa legislativa no genera
mecanismos de determinacién de las | 9asto al erario nacional.

plazas notariales, incorporando para
tales efectos criterios objetivos como el
volumen contractual, poblacién
econdmicamente activa, entre otros; asi
como considerar para tales efectos
también las necesidades de la
poblacién.

e Generara incentivos para la ocupacién
de plazas notariales en las distintas
provincias ubicadas en nuestro territorio
nacional que a la fecha presentan un
posible déficit frente a la demanda del
servicio notarial.

¢ Reestablecera la carrera notarial y con
ello, garantizara la meritocracia,
experiencia y éptimo desempefio de la
funcion notarial.

e Permitird contar con un Registro
Nacional de Notarios actualizado a
cargo de la Junta de Decanos de los
Colegios de Notarios del Peru, al
establecerse plazos especificos para el
envio de informacién anual e inmediata
en el caso de ceses notariales.

e Garantizara el principio de
transparencia al regularse la obligacién
de los notarios de publicar la relaciéon de
los costos de los servicios brindados en
sus oficios notariales.




e Coadyuvara a superar la problematica
en caso no se hayan elegido Tribunales
de Honor dentro de los Colegios de
Notarios mediante la conformacion de
un Tribunal de Honor Nacional, lo cual a
su vez permitira fortalecer los
regimenes disciplinarios, garantizando
de esta manera el debido ejercicio de la
funcion notarial.

eGenerara importantes aportes y
refuerzos a la labor que realiza el notario
a través de la regulacion de los
reemplazos notariales, garantizando el
optimo desemperio y ejercicio de la
funcién notarial al permitirse su acceso
previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por la legislacion de la
materia para los notarios.

e Redundara en un éptimo desempefio de
la funcién notarial, mejorando los
servicios que se brindan a la poblacion.

V. RELACION CON LAS POLITICAS PUBLICAS DE__ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa es acorde con la Politica N° IV referida al Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado, en su objetivo 24 que se citan a continuacién:

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y
que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los
servicios publicos. (...)".

Asimismo, es acorde con el objetivo 28 de la Politica IV, referente a la Plena Vigencia
de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia
judicial.

VL. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA, APROBADA POR RESOLUCION LEGISLATIVA 002-2021-
2022-CR.

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera directa e indirecta
con la Agenda Legislativa, aprobada por Resolucion Legislativa No. 002-2021-2022-
CR, en los siguientes objetivos:




a) Objetivo I.- DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO
DESCENTRALIZACION  POLITICA,
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO

Politica

ECONOMICA Y

INTEGRAL,

ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU, en el Tema No.19.- Fortalecimiento del
proceso de descentralizacion

b) Obijetivo IV.- ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO
Politica No. 28.- PLENA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION Y DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ACCESO A LA JUSTICIA E INDEPENDENCIA
JUDICIAL, con el Tema No. 66.- Modernizacién de los 6rganos del sistema de
justicia. Reforma de leyes, cédigos y procesos
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