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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7301/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E iNTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION
DE LA CENTRAL HJDROELECTRICA 'SANTA MARIA" EN
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Senor presidente:

COIVIISION DE ENERGJA Y EVHNAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con los articuios 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa:

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIIVtlDAD
de los presentes, con la aprobacion del acta con la dispense de su lectura para ejecutar
!os acuerdos, en la Vigesimo Cuarta SesJon Ordinaria de 4 de junio del 2024, proponer
ia APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 7301/2023-CR, iey
que declara de necesidad publica e interes nacional la constmccion de la central
hidroelectrica "Santa Maria" en ei distrito de Huaccana, provincia de Chincheros del
departamento de Apunmac. Con el voto FAVORABLE de los senores congresistas:
Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Hector Ventura Angel, Kelly Portalatino Avalos,
Nilza Merly Chacon Trujillo, Rosio Torres Salinas, Mana Elizabeth TaJpe Coronado,
Guiliermo Bermejo Rojas, Jose Emesto Cueto Aservi, Diana Carolina Gonzales
Delgado, Jorge Flores Ancachi, Jorge Samuel Coayla Juarez y el congresista
Accesitario Victor Seferino Flores Ruiz; No se formularon votos en contra ni
abstenciones.

f. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes procedimentales

• El Proyecto de Ley 7301/2023-CR, fue presentado por el grupo pariamentario
PERU LIBRE, a iniciativa de los congresistas MARIA ELIZABETH TAIPE
CORONADO, WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS, KELLY ROXANA
PORTALAT1NO AVALOS, MARGOT PALACIOS HUAMAN, ISAAC MITA
ALANACO, AMERICO GONZA CASTILLO, "Ley que dedara de necesidad
publica de e interes nacional ia construccion de la Central Hidroelectrica de
"Santa Maria" en e! Distrito de Huaccana, Provincia de Chincheros, del
Departamento de Apurimac", ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica de fecha 14 de marzo de 2024, siendo remitido a ia
Comision de Energia y Minas para su estudio y dictamen como unica comision
dictaminadora.

b) Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 7103/2023-CR, se recibieron las siguientes
opiniones:

PEDIDOS DE INFORMACION

Ministerio de Energfa y Minas

OFIC10
OficioN0 1165-2023-

2024-CEM/CR
(01,04,2024)

RESPUESTA
Oficio ?086-

2024/MINEM/DM
(07.05.2024)
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Osinergmin

Gobierno Regional de Apunmac

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Economfa y

Finanzas

Agencia de Promocion de ia

Inversion Privada

Sociedad Peruana de

Hidrocarburos - SPH

Asociacion Peruana de Energia

Renovables - SPR

Provincia de Chincheros

OficioN0 1168-2023-

2024-CEM/CR
(01.04.2024)

OficioN01170-2023-

2024-CEM/CR
(01.04.2024)

OficioN0 1166-2023-

2024-CEEVt/CR
(01.04.2024)

OficioN0 1167-2023-

2024-CEM/CR
(01.04.2024)

OfscioN01169-2023"

2024-CEM/CR
(01.04.2024)

OficioN<l1171-2023-

2024-CEM/CR
(01.04.2024)

OfidoN01172-2023-

2024-CEM/CR
(01.04.2024)

OfjcioN0 1173-2023-

2024-CEM/CR
(01.04.2024)

Oficio ?111-2024-

OS/PRES
(17.04.2024)

Oficio ?1113-2024-

G.R.A-GRDE-D-

DREM
(30.04.2024)

Sin Respuesta

Sin Respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1. Ei Proyecto de Ley ? 7301/2023-CR, taene porobjeto, tal como se especifica en
su articuio 1, establece dedarar la necesidad publica e interes nacional la
construccion de ia Centra! Hidroelectrica de "Santa Maria" en el Distrito de
Huaccana, ProvincEa de Chincheros del Departamento de Apurimac.

En e! articulo 2 de ia propuesta se determina que la finalidad de !a Ley es afianzar
el sistema energetico, asi como la soberania y seguridad energetica de Apurimac
y departamentos colindantes.

En su articuio 3 dispone que deciara la necesidad publica e interes nacionat !a
construccion de la Centrai Hidroeiectrica de "Santa Maria" en el Distrito de
Huaccana, provinda de Chincheros dei departamento de Apurimac.

Finalmente, contiene una unica disposicion compiementaria fina!, la cuai establece
que se encarga al Poder Ejecutivo, de conformidad con sus competendas y
funciones en coordinacion con ei ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Economia y FEnanzas, Gobiernos Regionaies, Gobiernos Municipaies entre otras
entidades competentes dispongan las acciones para e! cumplimiento de ia
presente iey.
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2.2. Ahora bien, respecto del documento expositivo se abordan !os siguientes
aspectos:

® La presente iniciativa nace a partir del pedido de tas autoridades munidpaies y
poblacion del distnto de Huaccana, ubicado en la provincia de Chincheros del
departamento de Apurimac. En e! mes de enero, con ocasion de la semana de
representacion tuvimos la oportunidad de constituirnos en este gran distrito, y
entre los multiples pedidos, esta !a presente iniciativa.

® El sector energetico en el Peru ha venido experimentando una mayor demanda
interna. En el ano 2014, la produccion de eiectricidad se alimento con un 50.4%
de hidroenergia, un 48.5% de termoelectrica y un 1% de energfas solares y
eolica. Entre 1995 y 2015, la produccion de electricidad se ha triplicado y las
lineas de transmision electrica se han incrementado en un 142%.

® A! ano 2016, casi el 50% de generacion electrica que abastece al Sistema
Electrico Interconectado Nadonal (SEIN) provensa de plantas termicas con gas
natural y menos de 5% provenia de Recursos Energetlcos Renovables (RER)
como ia energia solar, eotica, biomasa, geotermica, y la energfa hidroeiectrica.
Un factor importante a considerar en el desanrolio de la generacion electrica es
la mirada hacia ia inclusion social; por et!o, el impulso a proyectos de inversion
requiere considerar ias afectaciones ambientales y la prevencion de conflictos

» En e! censo de 2017, Isiay registro una pobiacion de 52,034 habitantes, con una
alta densidad en !os distritos urbanos de Moliendo e Isfay. Contrariamente, el
43.8% de ios habitantes reside en areas rurales del Vaile de Tambo, incluyendo
Cocachacra, Dean Valdivia, Punta de Bombon y Mejia.

® La economia ioca! se sustenta en la agricuitura, pesca, comercio, construccion,
transporte, aimacenamiento. asi como en servicios de alojamiento y
atimentacion. La agricuitura y la pesca artesanal son particuiamnente cruciales
en ei Vallede Tambo.

a El instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INED de Peru asigna un
ranking a !os distritos basandose en la pobreza monetaria, donde un numero
mas bajo en el ranking indica mayor pobreza. Los distritos de la provincia de
ls!ay se destacan por sus alias posiciones en este ranking. sugiriendo menores
niveies de pobreza monetaria en comparacion con otros distritos del pais.

® Los departamentos que concentran mayor consumo de energia eiectrica son:
Lima con 39,4%, Arequipa con 10,5%, lea con 7,5%, Ancash con 5,2%, Cusco
con 5,0%. Apurimac consume un 2.6% de! total nacional. A nivei de generacion
de energia eiectrica, los departamentos donde se han generado los mayores
volumenes de energia en el segundo trimestre del ano 2022 fueron: Lima con el
43,4%, Huancavelica con e! 19,2%, Juntn con e! 6,1%, Huanuco con el 5,1%,

Ancash con ei 4,9%, Cusco con ei 3,9%, Cajamarca 3,3%, !ca 2,8%, Puno con

2,2%. Por todo eito, la construccion de una nueva centrai hidroelectrica permitira
al departamento de Apunmac ser un generador de energia para la region y
regiones vecinas.
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DiCTAMEN RECAIDO EN El PROYECTO DE LEY
7301/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESiDAD
PUBUCA E INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCiON
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La Central Hidroeiectrica Santa Maria es un proyecto que permitira generar
electricidad mediante !a construccion de una central hidroelectrica que utilizara
las aguas de los rios Pampas y Torabamba, Esta centra! permitira contar con
energia eiectrica para abastecer las regiones de Apurimac, Ayacucho y Cusco.
E! Banco Central de Reserva del Peru (BCRP) destaca que, el proyecto de ta
Central HEdroeiectrica "Santa Maria" de ia empresa Energia Azul, constituye uno
de ios proyectos mas importantes, ubicado entre tas provincias de La Mar y
Chincheros en Sos departamentos de Ayacucho y Apurimac, que tendra una
potenda Jnstalada de 750 megavatios y demandara una snversion aproximada
de US$ 1 600 mitlones.

« Se precisa que si se ejecuta e! proyecto de central hidroe!ectrica de Santa Maria
permitira la generacion de energias limpias, contribuyendo de esta manera a
mitigar el caientamiento global; asimismo, permitira genera puestos de trabajo
en la zona de impacto de influencia, y con etlo potenciar e! desarroiio regional.
E! proyecto energetico menguaria las necesidades basicas de electrificacion,
fundamentalmente, en ios distritos de Huanccana (Chincheros, Apunmac), Anco,
Chilcas y Luis Carranza (La Mar, Ayacucho) y Viila Virgen (La Convencion,
Cusco).

MARCO JURIDICO

Legislacion nacional

3.1, Constitucion Politica del Peru.
3.2. Reglamento del Congreso de la Repubiica.
3.3. Decreto Ley ? 25844, Ley de Concesiones Eiectricas.

ANALISIS TECNICO

4.1. Identificacion de la problematica

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley ? 7301/2024-CR, plantea como
principal probiematica la necesidad de mejorar !a oferta de generacion eiectrica en
e! Sistema Electrico interconectado Nacional (SEIN) ante la creciente demanda de
energia y !a infraestructura de redes de distribudon en e! distrito de Huaccana,
provincia de Chincheros, departamento de Apurimac.

En ta! sentido, se busca aprovechar tos recursos hidricos disponib!es en !a region
con el fin de producir energia eiectrica a traves de plantas hidroeiectricas, con el
objetivo de contribuir al desarroilo local y regional.

Asimismo, la propuesta promueve ia construccion de la Centrai Hidroetectrica Santa
Maria, con una potencia instatada entre 750 y 1000 MW, la misma que utilizana las
aguas de los rios Pampas y Torabamba para generar electncidad. Este proyecto
refiere tener como objetivos:
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a. Abastecer de energsa eiectrica a Sas regiones de Apurimac, Ayacucho y
Cusco.

b. Generar energia limpia, contribuyendo a la mitigacion de! caientamiento
global.

c. Crear empteo en ia zona de impacto, potenciando el desarroilo regional.
d. Mejorar el acceso a !a eiectrEcidad para aproximadamente 6,960 hogares

que actualmente carecen de este servicio.
e. Invertir aproximadamente US$ 1,600 millones y tener una potencia

instaiada de 750 MW.

Sin embargo, a pesar de los beneficios previstos, !a propuesta de construccion de
la Central Hidroelectnca Santa Maria presenta algunos desafios potenciaies que
debe tomarse en cuenta con e! fin de no poner en riesgo su viabiiidad y rentabitidad:

« tmpacto AmbEentat: La construccion de una central hidroelectrica de esta
envergadura puede tener efectos negativos sobre el ecosistema locai.
Esto induye !a aiteracion de los cauces de los rios, la afectacion de la
flora y fauna local, y posibtes cambios en el microciima de la region.

® Conflictos Sociales: Aunque se menciona que hay apoyo de las
autoridades y la comunidad, ios proyectos de esta magnitud a menudo
enfrentan oposicion por parts de grupos locales o indigenas que podrian
sentirse despiazados o afectados por la construccion y operacion de la
central.

« Despiazamiento de Poblaciones: La construccion de la centrai
hidroelecfrica podria requerir ei despiazamiento de poblaciones locaies,
io cual puede generar conflictos sociaies, asi como ia probable perdida
de patrimonio cuitural.

® Riesgos Economicos: La inversion de USD 1 600 miilones es
significativa. St e! proyecto no se gestiona adecuadamente, puede
resultar en costos adicjonales, sobrecostos o incluso en la inviabilidad
economica si no se atcanzan !os objetivos de potencia (MW) proyectados.

® Dependencia de la disponibilidad de recursos hidricos: La generacion de
energia hidroelectrica puede verse afectada por cambios ciimaticos o
periodos de sequsa, comprometiendo la sostenibilidad del proyecto a
largo piazo.

« Incertidumbre Legal y AdmJnistrativa: El proyecto ya ha pasado par varios
procesos legislativos sin haber sido aprobacfo aun. Esto indica posibles
obstaculos Segaies y administrativos que podrian retrasar la
implementacion o aumentar (os costos del proyecto.

En resumen, aunque ta Central HEdroelectrica Santa Maria presents una soiucion
potencial a la problematica energetica de la region, es crucial considerar y mitigar
sus desventajas a traves de un analisis riguroso, planificacion adecuada y una
gestion transparente y participativa.
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4.2. Analisjs del marco nprmatiypv efecto de la^ yngencia deja no^^

El Proyecto de Ley presents tres articufos y una Disposicion Complementaria Final,
asi como !a correspondiente Exposicion de Motivos. Luego del estudio del marco
normativo y de la propuesta de ley, se aborda cada uno de los articuios contenidos
en el proyecto de Ley:

4.2.1 Con relacion al articuto 1 del Proyecto de Ley, cuyo objetivo es declarar de
necesidad publica e interes nadonal ia construccion de ia Central
HidroeSectrica 'Santa Maria' en el distrito de Huaccana, provincia de
Chincheros, departamento de Apurimac, el reguiador indica que se debe
considerar lo siguiente:

« El articulo 22.2 de !a Ley ? 29158, Ley OrganEca del Poder Ejecutivo,
estabiece que las Ministerios son responsabies de disenar,
implementar, ejecutar y supervisar politicas nacionales y sectoriaies,
ejerciendo autoridad sobre las mismas.

® Asimismo, ei articuio 8.1 de la Ley ? 30705, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energla y Minas (MINEM), otorga a este
ministerio la funcion de "promover la inversion sostenible y las
actividades del sector".

® De igual forma, ei articulo 5 de la Ley ? 31075 asigna al Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego !a competencia sobre "asuntos agncolas
y recursos hidricos".

En consecuencia, el regulador sugiere que, antes de proceder con ia

declaracion de interes nacional y necesidad pubiica dei proyecto, ya sea en
la exposicEon de motives o a traves det organo competente en ia promocion
de la inversion, se realice un analisis tecnico-economico que indique tos
efectos y beneficios cuantitatlvos de ia construccion de la Centrai
Hidroeiectrica Santa Maria. Este analisis debe incluir ia evaluacion de los
posibles impactos en las tarifas de los usuarios para asegurar que e! proyecto
beneficiara a! mercado eiectrico sin necesidad de subsidios para su
desarroilo.
Aunque generaimente se requiere un analisis tecnico-economico, hay

situaciones en las que un proyecto puede considerarse estrategico para ei
sumimstro oportuno de fuentes de energia en base a Generacion Eficiente1,
especsalmente en regiones del pais donde ia oferta es escasa y se preve el
desarrollo de importantes proyectos mineros con alto consumo de
electricidad. En tales casos, la urgencia de su Jmplementaclon puedejustificar
una declaracion de interes pubtico sin esperar estudios prolongados.

1 Disponibilidad de eiectricidad a partir de fuentes de generacion renovabies v no renovables de bajo
costo operativo, excluyendose aque!ia generacion electrica en base a combustibles ifquidos.
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La hidroenergia es una fuente renovable y Simpia, que puede complementar
otras formas de generacion, induyendo solar, eolica y termica. La
diversificacion no se refiere soio a !a variedad de tecnoiogias, sino tambien a
!a combinadon optima que garantice seguridad, sostenibiiidad y eficiencia en
el suministro energetico.

En este sentido, a! considerar los beneficios cualitativos, como ia mejora en
!a seguridad energetica y !a reduccion de la dependencia de fuentes de
energia no renovables, se presenta un argumento suficientemente s6!ido para
aprobar ia presente deciaratoria.

Porotro iado, esta Comision toma como referenda el "iNFORME COES/DP-
01-2023", el cual reaiiza una "Evaluadon de largo plazo de la Generacion
Eficiente en e! SEIN". A continuadon, se describen sus alcances y
conclusiones:

s Actuaimente, no se ha definido la fecha de operacion del Gasoducto
Sur Peruano (GSP) ni una alternativa de transporte que permita
operar las centrales termicas del Nodo Energetico del Sur (C.T Puerto
Bravo y C.T. NEPi) con gas naturai en ciclo abierto. Estas centrales
tendnan una capacidad combinada de aproximadamente 1400 MW.

® Ademas, se cuenta con un plan de expansion de generacion solo para

el periodo 2023-2025, compuesto par proyectos comprometidos que
incrementarian la capaddad instaiada del SEIN en 706 MW. Para el
periodo 2026-2034, solo esta previsto ei ingreso del proyecto CH San
Gaban III de 209 MW para ei ano 2027 en la zona sur, lo que Endica
una necesidad de nueva generacion eficiente en afgunos anos del
periodo de evaluacion.

Periods 2026 - 2034 s6to con CM San Gab^n )(1 (2027J

3^'3 2J3 ^3^

I f^^uer^^Tk[C?ito de GcncracioFi EfTcie

Despacho de generadon con proyectos comprometidos en et periodo 2023-
2025, y con solo el proyecto CH San Gaban III (ano 2027) en ei periodo 2026-
2034 - Escenario de Demands Media
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Periotfo 2026 - 2034 solo con
CH San Oahan tii (2027)

Ptoyeet&s
comprometidos

(2823-2025)

Requerinniento de nueva Generacion Eficiente

® La demanda maxima en la zona sur es de aproximadamente 1600
yw, atendida en su mayoria (hasta 1300 MW en el periodo de estiaje)
mediante importaciones de! area centro, lo que representa hasta el
81% de la demanda, mientras que el resto se genera localmente.

® Con ia capaddad generadora actual y la proyeccion de demanda en
un escenario de crecimiento media, sera necesario despachar
centrates que operan con combustibles iiquidos, to que incrementara
tos costos operativos y marginaies del sistema.

* Respecto a la zona de inftuencia de ia Central Hidroelectrica Santa
Maria, se preve que !a capaddad de transferenda del enlace centro-
sur se incrementara hasta 1650 MW con !a puesta en servicio de la
linea de transmision de 500 kV Mantaro - Yanango - Carapongo. A
pesar de esto, la demanda en el sur seguira credendo, imputsada por
nuevos proyectos mineros, mientras que ia generacion iocal no

aumentara en ia misma medida si no se dispone de gas natural en la
region, incrementando la dependencia de importaciones del centro-
norte y potencialmente congestionando el enlace.

En conclusion, el GOES senala que con el fin de "garantizar un cierto margen
de reserva con Generacion Eficiente en et SEiN, sera necesario que ingrese
nueva generacion eficiente a partir de ano 2025, 2026 y 2024 para los
escenarios de demands media, pesimista y optimista, respectivamente".

En tai sentido, es crucial evaiuar la necesidad de nueva Generacion Efsciente,
como ia Central Hidroefectrica Santa Maria, fuente, para satisfacer la
demanda sin recurrir a centrales termicas que utilizan diese!.

4.2.2 Con relacion at articulo 2 dei Proyecto de Ley, que tiene por finalidad
"fortalecer el sisfema energetico, as/ como !a soberania y seguridad
energetica de Apurimacy /os departamentos colindantes", e! regulador refiere
que !a propuesta carece de un estudio de pianificacion que identifique la
necesidad de generacion etectrica, So cual es crucial para recomendar ia

pag-8



"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano dei Bicentenario, de la consolidadon de nuestra independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas baialias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
7301/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESiDAD
PUBUCA E INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION
DE LA CENTRAL HIDROEIECTRICA "SANTA MARIA" EN
EL DISTRITO DE HUACCANA, PROVINCiA DE
CHiNCHEROS DEL DEPARTAMENTO DE APURiMAC.

ubicacion geografica, la tecnologia y la fuente de energfa mas convenientes
para e! sistema electrico peruano.

Osinergmin prioriza un proyecto hidroe!ectrico especifico sin criterios
adecuados, se estaria dando ventaja sobre otros proyectos simiiares
desEncentivando la inversion en otros proyectos, afectando fa diversificacion
de la matriz energetica y los objetivos de la Politica Energetica Nacionai del
Peru 2010-2040 ya que nuestra ConstitucEon prohtbe leyes especiaies que
establezcan tratos diferenciados.

Es cierto que la planiticacion es crucial, pero e! Proyecto de Ley no limita a
que en futuras licitaciones o por iniciatjva privada se requieran estudios
adicionales de viabilidad y pianificacion antes de la implementacion del
proyecto. Ademas, fortaiecer el sistema energetico en la zona Sur (y no solo
en e! departamento de Apurimac) responder a una necesidad inmediata de
mejorar la infraestructura y ia capacidad de generacion eiectrica en esta
region, lo cual ha sido identificado en tos estudios elaborados por e! GOES.

Priorizar ciertos proyectos puede ser necesario para atender urgencias
regionaies o estrategicas, io que no necesariamente implica un trato Enjusto,
sino una respuesta a necesidades particulares de desarrollo y fortaledmiento
energetico en zonas especificas (macro region Sur).

Ademas, en los procesos de Licitacion de Suministro o por iniciativa privada
se puede sncluir mecanismos para asegurar que otros proyectos tambien
sean considerados con beneficios proplos de su tecnoiogia y que se
mantenga !a competitividad justa en el sector.

Por ultEmo, aunque el mercado opere en libre competencia, el Estado tiene la
responsabilidad de asegurar la suficiencia y seguridad del suministro
electrico, especialmente en un contexto de deficit energetico futuro. La
intervencion estatat puede ser necesaria para Jncentivar proyectos que,
aunque viables en el !argo plazo, necesitan apoyo inicial debicto a barreras de
entrada o riesgos percibidos por tos inversionistas.

Con respecto a ia faita de avance de Energla Azu! S.R.L. en ta construccion
de !a Central HidroeSectrica Santa Maria podria evEdenciar la necesidad de un
apoyo adicionat del Estado o la JmpSementacion de pollticas pubiicas que
faciliten la ejecucion de estos proyectos. Esto refuerza el argumento de que
la intervencion estatal puede ser crucial para asegurar la reatizacion de
proyectos necesarios para et suministro energetico del pais.

Ademas, entender las razones detras del estancamiento del proyecto de
Energia Azul S.R.L. puede proporcionar valiosas lecdones y guiar la
impiementacion de medidas correctivas que beneficien a futuros proyectos
hidroeiectricos.
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La decSaratoria de necessdad publica no solo facilita la construccion, sino que
tambien puede proporcionar un marco Juridico mas robusto y asegurar un
apoyo institudonal mas fuerte. Esto puede ser fundamental para ia viabilidad
y exito dei proyecto, especiaimente en contextos de alta incertidumbre o
complejidad. Ademas, esta deciaratoria puede ayudar a atraer inversiones
adicionaies y reducir el riesgo percibido por ios inversionistas, !o cual es
crucial en sectores con alta intensidad de capital como la generacion
hidroeiectrica.

En resumen, aunque ei mercado de generacion eiectrica se maneje bajo los
principios de la fibre competenda, la intervencion estatal puede ser necesaria
para garantizar la seguridad y suficiencia del suministro energetico,
especialmente en contextos de deficit futuro. En tal sentido, !a necesidad de
declaratoria de necesidad pubiica refuerza la idea cfe que la intervencion
estatal puede ser crucial para !a ejecucion de proyectos hidroelectricos
estrategicos.

4.3. Analisis sobre la necesidad, yiabilidad v oportunidad de las propuestas
leqislativas.

Como resultado de! analisis de la probiematica de ia propuesta legislativa, se
plantearon las siguientes inquietudes:

4.3.1. /.Resulta NECESARIA la iniciativa leqislativa?

La iniciativa legisiativa resulta NECESARIA por lo siguiente:

® Atendera ia creciente demanda de energia en ia region sur del pais que
requiere una ampliacion de ia capaddad de generacion electrica por la
presencia de proyectos mineros,

® Brindara un mayor desarrotlo en ia region, fadlJtando de recursos at Estado
para atender la falta de acceso a la electricidad en Sos hogares de Huaccana
mejorando su caiidad de vida.

a En linea con PolEtica Energetica Nacional de! Peru 2010-2040, la hidroenergia
es una fuente renovable y iimpia, que puede complerrientar otras formas de
generadon, incluyendo solar, e6!ica y termica. La diversificacion no se refiere
solo a ia variedad de tecnoiogfas, sino tambien a la combinacion optima que
garantice seguridad, sostenibilidad y eficiencia en el suministro energetico.

4.3.2. /.Ante los argumentos descritos, resulta VIABLE ta presente iniciativa
lecfislativa?

La iniciativa legislativa resuita VIABLE por So siguiente:
« A efectos de fortalecer e! sistema energetico en la zona Sur (y no solo en ei

departamento de Apunmac) responde a una necesidad inmediata de
mejorar la infraestructura y la capacidad de generadon e!ectrica en esta
region, lo cuat ha sido identificado en ios estudios eiaborados por el GOES.
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4.3.3. ^.Finalmente, es OPORTUNA mnplementar esta iniciativa leflislativa7

* La iniciativa legislativa resulta OPORTUNA porque no solo se faciiita !a construccion,
sino que tambien puede propordonar un marco juridico mas robusto y asegurar un
apoyo EnstEtucional mas fuerte. Esto puede ser fundamental para ia viabilidad y exito dei
proyecto, especialmente en contextos de atta incertidumbre o compiejidad. Ademas,
esta declaratoria puede ayudar a atraer inversiones adicionaies y reducir e! riesgo
percibido por !os inversionistas, lo cua! es crucial en sectores con atta intensidad de
capita! como la generacion hidroelectrica.

4.4. Analisis de las opiniones

En cuanto al Proyecto de Ley 7301/2023-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

MLNISTERIO DE ENERGIA Y MINAS- (VIINEM

Mediante OfEcio ? 086-2024/MINEM/DM del 07 de mayo de 2024, el senor Romuio
Mucho Mamani, Ministro de Energia y Minas, remite Opinion Sobre el Proyecto de Ley
? 7301/2023-CR, "Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la
construccion de !a Central Hidroelectrica "Santa Maria" en el distrito de Huaccana,
Provincia de Chincheros del Departamento de Apunmac", ei cual informa lo siguiente:

El MINEM sustenta que el Proyecto de Ley resulta no viable, por los siguientes
argumentos:

c) Respecto a la declaracion de necesidad publica e snteres nacional la
construccion de la Central Hidroefectnca de "San Martin"

declarar a{ proyecto Central Hidroelectrica "Santa Maria'1 como necesidad
publica e interes nadonal, no seria consistente con la actuacion que corresponde
desempenar a! Estado en !a promocion de la actividad de generacion etectrica,
en un mercado en el que esfe tipo de instQiaciones se desarrolla por libre
iniciQtiva privada, donde su partictpadon se materializa a traves de otorgamiento
del derecho de concesion o de la autorizacion, cuando se cumplen /os requisitos
fegales establecidos en la normativa aplicable, sin otorgar un trato diferendado
a determinados agentes o proyectos de inversion.

De acuerdo con !o senalado, los nuevos proyectos de generacion electrica que
son de miciQtiva pnvada, tales como e! proyecto de la Central Hidroelectrica "San
MaFtin", se deben desarrollar cumpi'iendo la normativa sectohat, como fo vienen
haciendo todos !os agentes de! mercado y no a traves de /eyes declaratfvas que
no tienen ningun aicance en el desarrotlo de los mismos.
At respecto la DGE considero que el PL 7301 no es consistente con ia actuacson
que corresponde desempenar al Estado en la promocion de la actividad de
generacion electrica, en un mercado de libre iniciativa phvada.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGJA Y MINERJA -
OSINERGMIN

Mediante Oficio ? 111-2024-OS/PRES de fecha 17 de aoctubre de abrii de) 2024, el
senor Omar Franco Chambergo Rodnguez, Presidente del Consejo Directivo de
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OSSNERGMIN, remite Opinion Sobre ei Proyecto de Ley ? 6354/2023-CR, "Ley que
dedara de necesidad pubtica e interes nacional !a construccion de la Central
Hidroeiectrica "Santa Vana" en el distrito de Huaccana, Provjnda de Chincheros del
Departamento de Apunmac", sustenta su opinion en ias siguientes razones:

6.1. Sobre et articuio 1 del PL- 7301

Segun /o dfspuesto en e! articuio 8.1 de !a Ley ? 30705, Ley de Organizacion y
Func'iones de! Ministerio de Energia y Minas (en adetante Minem), el Minem tiene
como funcion promover!a inversion y /as actividades cte/ sector electhco. En esa
m/sma finea, en e/ articulo 5 de la Ley ? 31075, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministeho de Desarrollo Agrario y Riego, se estabiece que el
ambi'to de competencia del refendo Ministeho abarca las materias agricolas y de
recursos hfdncos, entre otras.

For tanto, antes de proceder con la declaracion de interes nacional y necesidad
publica del proyecto de tey, sea en la exposicion de motivos o via e! organo
competente sobre la promocion de la inversion, se debe eiaborar e! anatisis
tecnico-economico indicando /os efectos y beneficios cuantitativos de !a
construccion de la CH Santa Maria que se busca promover, asf como, /os
probables efectos en /as tarifas de ios usuarios, con e! objetivo de deierm'inar ss
efectivamente habra un benefic'io al mercado efectnco, garantizando que no se
apticaran subsid'ios para su desarrollo.

6.2. Sobre el articufo 2 del PL-7301

La propuesta no se basa en un estudio de pianificacion que identifique la
necesidad de generacion electrica, quo permlta tecmcamente recomendar la
zona geografica, tecnoiogia y fuente de energia, que resulte la mas conveniente
para e/ sistema eiectrico peruano (o en particular, una region).

Con e/ PL- 7301 se procura privilegiara un proyecto de generacion hidroelectnca
sin adecuados criterios de priorizacion, otorgandole una ventaja por encima de
otros proyectos ssmiiares, en tanto que todas fas iniciativas deben ingresar por
las senates de mercado en las mismas condiciones.

La promocton de un proyecto debe encontrarse basada en la pfanificacion
energetica de fargo plazo, que considere todas las tecnologias aprovechables en
nuestro pais, de esa manera diversificar !a matnz energetica e incentivar
fnversiones con el ingreso de nuevas centrates. Las iniciativas privadas deben
seguir ef camino ordinario que la normQtsva vigente preve.

6.3. Comentarios sobre la exposicion de motivos

Por otro /ado, no es correcto justificar la propuesta legisiativa con el argumento
de compensar ef deficit del ser^icio electrico de /os centros urbanos y
semiurbanos aiedanos a! proyecto. El summistro de energia electrica
(generacion), de acuerdo a! articulo 29 de la Ley ? 28832 es unico segun el
Precio a Nivel Generadon, y el servicio de energfa electrica domiciHaha de /os
centres urbanos y semiurbanos corresponde a la empresa concesionaria de
disthbucion. No existe una tarifa electrica diferente por el hecho que alguna
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central se encuentre lejos o cerca de /os centres de consume, de acuerdo a!
marco normativo.

Con relacion al deficit de energia a future en el pais, como justificacion para la
construccion de las centra!es hidroelectricas, se precisa que, el segmento de !a
generacion electrica se encuentra enmarcada la Ley de Concesiones Electhcas,
la cuai establece quo el mercado de generacion se desarrolla en tibre
competencia y que /os generadores podrian vender su electricidad ya sea a
traves de un pool de electhcidad (tambien conocido como mercado spot) o a
traves de contratos de suministro a sersuschtos con usuarios fibres o empresas
dssthbuidoras, esto ultimo via /as Licitaciones de Suministro de Largo plazo en el
marco de !a Ley A/° 28832.

VII. Conclusiones

7.2. El proyecto de ley contiene una disposicion declarativa para e/ fomento de
/a inversion en ia actividad de generacion hidroelectrica con el aprovechamiento
de recursos hidricos, sin embargo, adolece de la justifscacion necesaria para
demostrar su viabiHdad sin que afecte a /os usuarios del sen/lcio pubiico de
electricidad, via subsidios; por tanto resulta indispensable se desarrofle
previamente un analisis tecnico-economico de ios efectos y beneficios
cuantitafivos de la operacion de !a CH Santa Maria.

GOBtERNO REGIONAL DE APURIEVIAC

Mediante Oficio ? 1113-2024-G.R. A-GRDE-D-DREM 30 de abri!del 2024, ei senor
Jose Raul Farfan Portugal, Director Regional de Energia y Minas, remite Opinion Sobre
el Proyecto de Ley ? 6354/2023-CR, "Ley que dedara de necesidad publica e interes
nacional la construccion de !a Central Hidroelectrica "Santa Maria" en el distrito de
Huaccana, Provincia de Chincheros del Departamento de Apunmac", indica que es
favorable por las siguientes razones:

3.5 /a promocion de iniciativas de inversion en energia ha sido crucial tQnto a
nivel naciona! como regional. Tal como se precisa en la Politica Energetica
Naciona! del Peru 2010-2024 donde senala la implementacion de un sistema de
energfa que satisfaga la demanda energetica del pais de manera confiable,
regulada continua y eficiente, fomentando el desarroilo sostenibfe.

3.8. en esa Ifnea el Proyecto de Ley ? 7301/2023-CR, que declara de necesidad
publica e interes nacional la construccion de la Centraf Hidroelectrica de "SantQ
Maria" ubicado en el Distrito de Huaccana Provincial de Chfncheros de!
Departamento de Apurimac, fa viabilidad del presente se consideraria crucial
debido a que conthbuira al incremento de la produccion energetica pormedio de
la generacion de energias renovables que sera un soporte de matnz energetico
a nivel regional y naciona!. Siendo as/ a/ incremento del desarrolio local y
regional, a la calidad de vida y como respaldo de abastecimiento de energia
electrica a favor de la poblacion.
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V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Ei analisis costo benefido sirve como metodo de analisis para conocer en terminos
cuantitativos las impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a ios adores, !a sociedad y ei bienestar general, de ta! forma que
permita cuantificar los costos y beneficios.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto ia Comision de Energia y Minas de conformidad con e! literal b) del
articulo 70° del Reglamento dei Congreso de la Repubiica, se recomienda la
APROBACION del dictamen recaldo en el Proyecto de Ley 7301/2023-CR, con ei
siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA DE "SANTA MARIA

Articulo Unico. Declaracion de necesidad publica e interes nacional
Declarese de necesidad pubiica e interes nacional la construccion de ia Centrai
Hidroelectrica de "Santa Maria" en e! distrito de Huaccana, provincia de Chincheros del
departamento de Apurimac.

DISPOSICION COIVIPLEIViENTARIA FINAL
Unica. Instancias Competentes

Se encarga al Poder Ejecutivo, de conformidad con sus competencias y funciones en
coordinacion con ei ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Economfa y Finanzas,
Mintsterio de Ambiente, Gobiernos RegEonales, Gobiemos Municipales entre otras
entidades competentes dispongan las acciones para el cumpSimiento de la presente ley.

Dese cuenta.

Sa!a de Comision.

Lima, 4 dejunio del 2024
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