
f?nu

"Decenia de la [gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
-;tci±'~— "Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra independencia, y de la
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
04854/2022-CR, LEY QUE AUTORIZA LA
DEVOLUCION DEL COBRO DEL CQNCEPTO DE
CARGO FIJO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD,
REALIZADO EN LOS MESES DE MARZO, ABRIL,
MAYO Y JUNIO DEL ANO 2020.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Repubtica,
la siguiente iniciativa legislativa:

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORIA de
los presentes, con la aprobadon del acta con ia dispensa de su lectura para ejecutar ios
acuerdos, en !a Vigesimo Tercera Sesion Ordinaria de 28 de mayo del 2024, proponer
la APROBACtON del dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4854/2022-CR, ley
que autoriza ia devoiucion del cobra del concepto de cargo fijo del servicio de
electricidad, realizado en los meses de marzo, abril, mayo yjunio del ano 2020. Con el
voto favorable de los senores congresistas: Con el voto FAVORABLE de los senores
congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Hector Ventura Angel, Kelly
Portalatino Avaios, Nilza Merly Chacon Trujillo, Jorge Alberto Morante Figari, Rosio
Torres Saiinas, Eduardo Salhuana Cavides, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Guillermo
Bennejo Rojas, Jose Ernesto Cueto Asen/i, Diana Carolina Gonzales Delgado, Francis
Jhasmina Paredes Castro, Jorge Flores Ancachi, Luis Gustavo Cordero Jon Tay, Jorge
Samuel Coayla Juarez y Carlos Enrique Alva Rojas; con el voto en contra del congresista
accesitario llich Lopez Urena. No se formularon votos en abstenciones.

1. SITUACION PROCESAL

• El Proyecto de Ley 04854/2022-CR, fue presentado par los grupos
parlamentarios ACCION POPULAR, RENOVACION POPULAR, BLOQUE
MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL, FUERZA POPULAR, PERU
LIBRE, JUNTOS POR EL PERU Y SOMOS PERU a iniciativa de los
congresistas ILICH FREDY LOPEZ URENA, ELVIS HERMAN VERGARA
MENDOZA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES Y ESDRAS RICARDO
MEDINA MINAYA, "Ley que autoriza la devoiucion del cobro de! concepto de
cargo fijo del servicio de electricidad, realizado en los meses de marzo, abril,
mayo yjunio del aho 2020", ante e! Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republics de fecha 03 de mayo de 2023, siendo remitido a ia Comision de
Energia y Minas para su estudio y dictamen como primera comision
dictaminadora.

• El 30 de abril de 2024, el Presidents de la Comision de Energia y Minas
programo en la agenda de la Vigesima Sesion Ordinaria, la sustentacion y ei
debate de la propuesta de dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 04854/2022-
CR. Durante el desarroilo de la sesion, el autor de la propuesta solidto que
previamente al debate del dictamen, se convoque a una reunion con los
asesores para una reunion de trabajo.

• El dia 13 de mayo del presents, se llevo a cabo la reunion de trabajo con los
asesores del autor de la propuesta e! Congresista liich Lopez Urena, y se
recibieron los aportes.
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a. Opiniones recibidas

En relacion con e! Proyecto de Ley 4854/2022-CR, se recibieron ias siguientes
opiniones:

PED1DOS DE INFORMAC16N

Ministerio de Energfa y Minas

OSiNERGMIN

SEAL

ELECTRO ORIENTE

ELECTRO CENTRO

ELECTRO UCAYALI

FONAFE

MiNISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

ELECTRO PUNO

ELECTRO SUR ESTE

ELECTRONOROESTE

ELECTRO NORTE

ELECTRO SUR

HIDRANDSNA

OFIC10

Oficio ? 1217-2022-2023-CEM/CR
(10.05.2023)

Oficio ? 202-2022-2023-CEM/CR
(23.10.2023)

Oficio ? 1220-2022-2023-CEM/CR
(10.05.2023)

Oficjo ? 1230-2022-2023-CEM/CR
(10.05.2023)

Oficio ? 1221-2022-2023-CEM/CR

(10,05.2023)
Oflcio ? 1225-2022-CEM/CR

Oficio ? 1224-2022-CEM/CR

OfiCiQ ? 1219-2022-CEM/CR
(10.05.2023)

Oficio ? 1218-2022-CEM/CR
(10.05.2023)

Ofido ? 205-2023-2024-CEM/CR
(25.10.2023)

Ofscio ? 1222-2022-CEM/CR
(10.05.2023)

Oficio ? 168-2023-2024-CEM/CR
(25.10.2023)

Oficio ? 1223-2022-CEM/CR

(10.05.2023)
Oflcio ? 169-2023-2024-CEM/CR

(25.10.2023)
Oficio N0 1226-2022-CEM/CR

(10.05.2023)

Ofido ? 1226~2022-CEM/CR

(10,05,2023)

Oficio ? 1228-2022-CEM/CR

(10.05.2023)
Ofido ? 206-2023-2024-CEM/CR

(25.10.2023)
Oflcio ? 1229-2022-CEM/CR

(10.05.2023)

RESPUESTA

Ofido ? 420-2023-
MINEM/DM (24.07.2023)

OficioN01228-2023-
MINEM/SG (06.11.2023)

Oficio ? 164-2023-OS-PRES
(24.05.2023)

Carta SEAL GG 0203-2023
(24.05.2023)

G-351-2023

(31.05,2023)
DISTRILUZ

GG-205-2023
(08.06.2023)

Carta PD-1-2023
(02.06.2023)

Oficio ? 512-2023-DE-
FONAFE

SIN RESPUESTA

SIN RESPUESTA

SIN RESPUESTA

DISTRILUZ
GG-205-2023

(08.06.2023)
DSSTRILUZ

GG-205-2023
(08,06.2023)

SIN RESPUESTA

D!STR!LUZ
GG-205-2023

(08.06.2023)
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11. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacion, se desarroila e! contenido de! Proyecto de Ley materia de! presente
dictamen, de acuerdo a lo siguiente:

El Proyecto de Ley 4854/2022-CR, propone ia "Ley que autoriza la devoludon del
cobro del concepto de cargo fijo del servicio de electricidad, realizado en los meses
de marzo, abril, mayo yjunio del ano 2020".

E) articulo 1° tiene por objeto autorizar de manera extraordinaria la devolucion del
concepto de cargo fijo de! servicio de electricidad por parte de las empresas de
distribucion electrica del pais.

Asimismo, el articulo 2° indica que !a finalidad de la norma, consiste en autorizar ia
devolucion de! cobra del concepto de cargo fijo, que fueron facturados en el periodo
de aisiamiento e inmovilizacion social obiigatorio realizados en los meses de marzo
a junio del 2020 por parte de tos concesionarios de distribucion de ia energia
eiectrica.

El articuio 3°, encarga a! Poder Ejecutivo establecer los mecanismos para la
devolucion de ios pagos efectuados en los meses de marzo, abril, mayo yjunio de!
2020, par concepto de cargo fijo que contempia e! proceso de lectura,
procesamiento, emision y distnbucion de ia facturacion, a traves de un descuento
en el recibo de Suz.

Ademas, el proyecto de Ley ? 4854-2022-CR, contiene dos disposiciones
complementarias finales ias cuales senalan !o siguiente:

« En !a Primera, se encarga ai Ministerio de Energia y Minas (MINEM) la
reglamentacion de la ley, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dEas
calendario, contados a partir de la entrada en vigencia de !a ley.

® Y en la Segunda, se dispone que ei Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
en coordinacion con el Organismo Supervisor de ia Inversion en Energia y
Mineria (OSINERGMiN), deberan realizar !as acciones que garanticen ia
devoiucion del cargo fijo por el periodo de marzo a junio de! ano 2020, en
un plazo no mayor a sesenta (60) dlas calendario, contados a partir de la
reglamentacion !a Ley.

De acuerdo con ia Exposicion de Motivos, el Proyecto de Ley a dictaminar se
sustenta en ia problematica siguiente:

a El 11 de marzo de 2020, la Organizacion MuncHal de la Salud deciaro que e!
brote del COVID-19 se convirtio en una pandemia, al haberse propagado
simultaneamente en mas de cien paises alrededor del mundo.

® En respuesta a dicha situacion, con fecha 15 de marzo de 2020, se emitio
el Decreto Supreme ? 044-2020-PCM, que establece el Estado de
Emergencia Nacionai debido a las graves circunstancias que afectaban la
vida de la nacion como consecuencia dei brote de COVID-19. Este decreto
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dispuso un aisiamiento social obiigatorio (cuarentena) por un periodo inicial
de quince (15) dfas calendario, el cuat fue posteriormente prorrogado varias
veces hasta el 30 de junio de 2020.
Seguidamente, el 3 de abrii de 2020, se promuigo ei Decreto de Urgencia
? 035-2020, que contiene medidas adicionaies para mitigar el impacto
economico del aislamiento y la inmovilizacion social obtigatoria. Con arreglo
a elio, e! articuio 11 de este Decreto, preceptua que las empresas
proveedoras de servicios publicos de electricidad podran implementar
medidas comerciates como ia suspension de entrega de recibos o facturas
en medios fisicos, la suspension de la iectura de ios consumos de
etectricidad y la autorizacion para emitir recibos o facturas por consumos de
electricidad utilizando metodos de caiculo basados en el perfil de consumo
de ios ultimos seis meses previos al mes de facturacion, a partir de lecturas
reaies.

Segun el articuio 142° de! Reglamento de la Ley de Concesiones Etectricas
Decreto Supreme ?009-93-EM, ios costos unitarios de facturacion, que •
comprende !a Sectura, el procesamiento, emision de la misma y su
distribucion se toman en cuenta para ef caiculo de! Vaior Agregado de
Dsstnbucion.

® No obstante, se Indica en la exposidon de motivos evaluada, las empresas
de distribucion del servicio de eiectricidad continuaron efectuando el cobro
por concepto de tectura, procesamiento, emision y distribudon de la
facturacion, aunque no realizaran dichas actividades debido al aislamiento
e inmoviSizacion social obiigatoria.

MARCO JURIDICO

Leoislacion nacional

Constitucion Politica de! Peru
Ley de! Procedimiento Administrativo Genera!, Ley ? 27444 y modificatorias
Decreto Ley ? 25844, Ley de Concesiones Electricas
Decreto Supreme ? 009-93-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Concesiones Electricas.
Decreto Supreme ? 044-2020-PCM y sus prorrogas
Decreto de Urgencia ? 035-2020

074-2020
062-2020

Decreto de Urgencia Nc
Decreto de Urgencia N(

IV. ANALISISTECNICO

4.1. identificacion del prpblema

La Comision de Energia y Msnas luego de ia revision al ordenamiento juridico
peruano y et marco normativo del sub sector electricidad, considera que el problema
a resolver mediante la propuesta legisiativa, se define de ia siguiente forma:
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"S/ una propuesta de ley que dispone la devoSucion retroactiva de un
supuesto pago indebido1 - derivado del cobro por cargo fijo durante el
penodo de marzo a junio del aho 2020 - por parts de las empresas de
distribucion electrica (EDEs) a favor de los usuarios del servido de
electricidad, pane en riesgo el criterio de eficiencia establecido en el
Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Electncas".

Para dar respuesta a la probtematica p!anteada> es necesario precisar las siguientes
definiciones:

La tarifa que pagan los Usuarios Regulados se encuentra compuesta de ios
siguientes componentes: (i) Precio a nivel Generacion, (ii) peajes de los sistemas
de transmision y (iii) Valor Agregado de Distribucion (VAD).

Asf, tenemos que e! primer componente de generacion esta compuesto por ei
promedio ponderado entre los precios en barra y !os precios firmes resultantes de
!os procesos de lidtacion. En cuanto a la retribucion por la transmision (peajes), son
establecidos segun el tipo de sistema de que se haga uso. Por ultimo, e! elemento
denominado VAD, se determina cada cuatro anos segun el modelo de empresa
eficiente2, el cual asume que se deben reconocer a la empresa concesionaria
unicamente aqueilos costos eficientes en los que incurra, disenando para ello, el
modelo de una empresa ficticia. Fsnalmente, et componente del VAD considera los
siguientes conceptos: (i) !os costos por inversion, operacion y mantenimiento; (ii)
los costos fijos asociados a! usuario con independencia de su consumo; y, (iii) las
perdidas de distribucion en potencia y energia.

Ahora bien, ios costos asociactos al usuario son aquellos 'cargos fijos' que no se
encuentran vinculados a !a demanda o consumo efectivo de energia y potencia.
Cabe predsar que tambien reciben la denominacion de costos de administradon,
ya que incluyen Sos costos de facturacion, iectura, procesamiento, emision y
distribucion de redbos, cobranzas, entre otros similares.

Al respecto, la norma "Opdones Tarifarias y Condidones de Aplicadon de fas
Tarifas a Usurio Final", aprobada por Resoiucion Osinermin 206-2013-OS/CD,
moctificada par Resotucion 116-2023-OS/CD establece !o siguiente:

"Articulo 10.- Facturacion de! Cargo Fijo Mensuai
10.1 El cargo fijo mensual es independiente del consumo y ser6 induido en la
factura al usuano en cada periodo de facturacion, inclusive si el consume es nulo
en el periodo
10.2 E! cargo fijo mensua! esta asociado al costo por fa lectura del medidor y
procesamiento, emision, reparto y cobranza de! redbo o factura. Ef usuario no
debe efectuar, directa o indirectamente, ningun tipo de pago adicional, por

1 El Codigo Civil peruano, dispone en e! artfculo 1263 que "El que par error de hecho o de derecho entrega
a otro atgLin bien o cantidad en pago, puede exigir la restitucion de quien la recibio".
2 El regulador crea una empresa modelo inexistente que opera de manera eficiente, es decir que utiliza Sos
recursos disponibles de un servicio en condidones optimos respetando IDS estandares de calidad
respectivo. De esta forma, ias empresas rea!es tlenen ei incentivo de competir contra esta empresa teorica
reduciendo sus costos y asi obtener excedentes con respecto a la tarifa fijada par el reguiador.
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ninguno de /os conceptos asoc'iados af cargo fijo mensual." (el subrayado es
agregado).

En !a figura que se muestra a continuacion, se resumen los elementos que

conforman el VAD:

VAD@ejsTe8Siion
VAD8T

Fuente: OS1NERGMIN

Porotra parte, OSiNERGMtN mediante Resolucion N0168-2019-OS-CD, determino
ei cargo fijo por ei periodo desde e! 01 de noviembre de 2019 hasta 31 de octubre
de 2023, utilizando !a siguiente formula;

CCL
NCL

Donde:
CCL: Costo comercial de atencion al clsente, representa los costos dJrectos en

que debe incurrir la empresa modeio para reaiizar la toma de lectura,
proceso de facturacion, emision, distribucion y cobranza a todos !os
usuarios segun opciones tarifarias.

NCL: Numero totai de usuarios atendidos.

En !a figura a continuacion, se resume ios elementos que forman parte del Cargo

Fijo;
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Cabe indicar que la regufacion vigente no reconoce factores de reajuste dei VAD o
del Cargo Fijo, por aiguna variacion en los costos incurridos por la concesionaria de
distribucion de energia, tampoco un reajuste por e! numero de usuarios realmente
atendidos. For ei contrario, la actualizacion anual dei VAD se realiza en funcion a
formulas de indexacion de precios de sus principates componentes. Ademas, en
terminos porcentuales, para ctientes regulados con consumos mayores de 100
kWh, este cargo representa un 3 a 4% de! monto total de ia factura.

Por otro !ado, existe un mecanismo creado mediante Ley No. 30468, Ley que crea
el mecanismo de compensacion de la tarifa electrica, orientada a disminuir e! cargo
por energia y el Cargo Fijo de los usuarios con opciones tarifarias BT5B, BT5D,
BT5E, BT7, independientemente de su ubicacion geografica y de! sistema electrico
al que pertenecen. Dicho mecanismo se financia con tos saldos disponibles dei
Fondo de Inclusion Social Energetico (FISE), hasta un maximo de S/180 miilones
anuaies-

Como puede apreciarse el costo due se reconoce en ia tarifa no es un costo

incurrido sino un costo ideal en el que incurriria yna empresa modelp
eficiente. En consecuencia, el Cargo Fijo no puede ser aiterado por el mayor o
menor costo en el que 'efectivamente' incurra ta empresa distribuidora para realizar
las actividades que cubre dicho cargo. (El resaltado es nuestro)

En efecto, durante el periodo de su vigencia - cargo fijo - de cuatro ahos, si la
empresa asumiera gastos relacionados con los componentes dei Cargo Fijo, !o que
quiere decir mas de ios costos reconocidos por el regulador, entonces ia empresa
concesionaria tendria menores ingresos o Encluso perdidas, to cuai seria contrario
al modelo empresa eficiente; y de ser elcaso, deben ser reconocidos de acuerdo
con la normativa vigente por el regulador, y con posibie incidencia sobre el predo
de !a eiectricidad en el mercado regulado.

En este sentido, el cobro de! Cargo Fijo no puede afectarse si los costos en ios que
incurrio ia concesionaria par realizar ias actividades de lectura, facturacion, reparto
y recaudo aumentaron o disminuyeron en el periodo de marzo a junio del ano 2020
de la pandemia.

Asimismo, conforme se desarrollara en este estudio, durante tos primeros meses
de la deciaratoria de Estado de Emergencia, las empresas concesionarias
incurrieron en mayores costos para la reatizacion de las actividades de iectura y
reparto de manera alternativa, as! como de !a atendon al ciiente.

Con arreglo a fo anterior, ia intervencion regu!atoria que plantea la presente
propuesta legislativa podna generar un impacto en ta cobertura de los costos
eficientes del sistema de distribucion electrica. establecido en !a Ley de
Concesiones Electricas.
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CAUSAS DEL PROBLEMA:

CAUSA 1: El Decreto de Urgencia 035-2020 dispuso el fraccionamiento en ei pago
de los recibos vencidos de luz durante ia cuarentena y la suspension de las lecturas
de consunno y Sa emision de facturas fisicas.

El articulo 1 de! Decreto antes indicado estabiece que tiene par objeto estabiecer
medidas complementarias para reducir el impacto en la economia naciona! dei
aistamiento e inmovilizadon social obtigatoria dispuesta en la declaratoria de Estado
de Emergencia. Esta norma tambien especifica que no procede el corte de
suministro por no pago; los usuarios residenciales no se veran afectados por e! corte
de electricidad en caso de impago, tampoco el cobro de intereses ni recargos por
morosidad; asimismo, que se cancelan !os intereses compensatorios maximos
aplicabies.

Esta norma de naturaleza excepcional, ha dado lugar a interpretadones erroneas,
que no se condicen con el marco normativo de! sub sector eiectrico. Asi pues, se
prestana a una interpretacion litera!, en ei sentido de que no se habrian generado
cargos fijos durante e! periodo de pandemia, principaimente si se tiene en cuenta
que el articulo 11 del Decreto de Urgencia bajo comentario dispone una serie de
medidas para que !as empresas de distribudon de electricidad reaiicen las
siguientes actividades: i. suspension de la emision y entrega de ios recibos o
facturas de tos servicios pubiicos de electricidad; ii. autorizacjon de entrega de
redbos o facturas de ios servicios publicos de electricidad por medios digitales; iii.
suspension de la lectura de los consumes de electricidad; y, Jv. suspension de ia
obligacion de atender tisicamente a !os usuanos finales.

CAUSA 2: Los costos asumidos por las empresas de distnbucion de electricidad
fueron superiores a los costos asumidos por los cargos fijos, pudiendo incurrir en
perdidas que no responden a Sos criterios de efidencia y suficiencia tarifaria.

De los hechos analizados, se tiene que luego de una estimacion tecnica efectuada
en el Informe de Osinergmin ? 080-2023-GRT, las empresas distribuidoras, en
promedio, habrian incurrido en un costo de 4,85% mayor ai costo reconocido a
traves del Cargo Fijo. Cabe indicar que, el costo adiciona! no es liquidable de
acuerdo con las disposiciones indicadas del marco regulatorio para dicho cargo:

Cargos Fijos recaudados

98623

Costos efectivamente
^astados
103402

Fuente; Informe ? 0203-2022-GRT. En Miles de Soles

AS! pues, si la empresa gasta mas en ias actividades asociadas al cargo fijo de io
que se reconoce como costos, podria incurrir en mayores perdidas, es decir los
costos adicionales no son iiquidables. Este es un aspecto permitido y reconocido
por la reguladon vigente.

Por otra parte, se otorgo el "Bono EEectriddad" mediante ei Decreto de Urgencia
074-2020 y sus modificatorias, para efectos de subsidiar los recibos de ios usuarios

pag.8



i-m)

"Decenia de ja Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
'.^•1'J.1^ "Ano dei Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra independencia, y de la

REPUBLICA conmemoracion de ias heroicas balallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
04854/2022-CR, LEY QUE AUTOR12A LA
DEVOLUCION DEL C08RO DEL CONCEPTO DE
CARGO FiJO DEL SERVICiO DE ELECTRICIDAD,
REAU2ADO EN LOS MESES DE MARZO, ABRIL,
MAYO Y JUNIO DEL ANO 2020.

residendales. En el contexto del fraccionamiento del Emporte total de !os recibos de
eiectricidad, se hizo tambien extensivo a ios cargos fijos.

Todas estas acciones contribuyeron a garantizar y mantener la caiidad y
continuidad dei servicio pubtico, Inciuso, segun lo senalado en el informe de opinion
del OSiNERGMIN, ias EDE's llevaron a cabo actividades adicionaies no
contempladas en su gestion comercial para atender a los usuarios, lo que genero
un aumento significativo de los costos asociados al usuario.

4.2. Analisis del marco normativo v efecto de la viflenda de la norma

Ei Cargo FJJo, se factura inclusive si ei consumo es nuio, segun So dispuesto en
nuestro marco regulatorio, asi tenemos: el articulo 64° de la Ley de Concesiones
Electncas, el articuto 142° dei Reglamento de !a Ley de Concesiones Electricas y ei
articulo 10° de las Opciones Tarifarias y Condiciones de Aplicacion de las Tarifas al
Usuario Final.

Durante ei periodo que se soiicita la devoiucion de estos importes, el cargo fijo se
caiculo en base a !as formulas establecidas en la ResoSucion ? 168-2019-OS/CD
(que fijo !os Valores agregados de Distribucion, Cargos Fijos y Parametros de
Caiculo Tarifario por e! periodo desde el 01 de noviembre 2019 hasta et 31 de
octubre de 2023).

Por otro lacfo, segun el marco normativo vigente, las remuneraciones por ef servicio
de distribucion de la energia que se inctuyen en la tarifa de distribucion, pagan las
inversiones realizadas en infraestructura (conductores, pastes, transformadores,

aiumbrado publico, etc.), la operacion y mantenimiento de las mismas y ios precios
asociados a los usuarios Independientemente dei consumo de energla o potencia
tales como: la lectura dei medidor, procesamiento, reparto y cobranza del recibo de
energia. Esta remuneracion, conocida como VaiorAgregado de Distribudon (VAD),
es determinada por Osinergmin, basado en un modelo de empresa eficiente y su
caiculo se encuentra estandarizado en !a LCE y su reglamento.

En consecuencia, en ia tanfa (VAD) no se recpgen_|os_ costos reales de las

EDEs, sino que la tarifa comprende los costos en gue incumria una empresa
modelp eficiente que atendena_el mercadpdedjcha empresa en condtciones
de competencia. (Ei resaltado es nuestro)

Es ass, como respondiendo al modelo reguiatorio por incentivos previsto en la Ley
de Concesiones Eiectricas, si ia empresa incurre en costos mayores a ios
reconocidos en el cargo fijo, tendra perdidas; por el contrario, si incurre en costos
menores (ya sea por uso de tecnologfa mas eticiente que la prevista, mejora en los
procedimientos tecnicos de !as actividades, mejora de la productividad o cuaiquier
otro detalle de optimizadon de actividades), tendra ganancias.
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En cambio, durante la pandemia, las autoridades implementaron medidas como
subsidies directos3, moratorias en ios pagos, o programas de asistencia para ayudar
a los usuarios a enfrentar dificuitades financieras relacionadas con el pago de
servicios pubiicos, incluida !a electricidad. Estas medidas buscaron brindarapoyo a
aquelios que mas lo necesitaban sin comprometer !a estabtiidad financiera y la
capacidad operativa de las EDEs.

Se estima que ias actividades alternativas desplegadas en los meses de marzo a
junto de 2020 de aisiamiento social obiigatorio, asi como fas actividades que
continuaron de forma normal como la facturacion y cobranza por canales
aiternativos y otras derivadas de las disposiciones del Decreto de Urgencia 035-
2020 y el Decreto de Urgencia 074-2020 (de marzo ajunio de 2020: facturaciones
por promedios, lectura remota, reparto de recibo digital; de Jutio a diciembre de
2020: iiquidaciones, bono eiectricidad; dejulio 2020 a marzo 2022: fraccionamiento
total dei recibo induyendo los Cargos Fijos), habrian determinado que las EDEs
Encurran en costos iguales o mayores a fos previstos para el cargo fijo en periodos
normales.

Finalmente, es conveniente indicar que el subsidio "Bono Electriddad": i) hasta 160
soles a favor de los usuarios residenciaies para cubrir los montos de sus recibos
(que incluyo ei Cargo Fijo) en el periodo marzo de 2020 a diciembre 2020,
beneficiaron a un importante numero de usuarios regulados, por ejempio el 80% de
usuarios de la empresa DISTRILUZ; ademas ii) se financio con partidas
provenientes del Ministerio de Economfa y Finanzas autorizadas durante ei ano
Fiscal 2020, con cargo a !os recursos de fa Reserva de Contingencia, a que se
refiere ei articuio 53 de! Decreto Legisiativo N0 1440 y el Decreto LegEslativo del
Sistema Nacionai de Presupuesto Publico, a favor dei Ministerio de Energta y
Minas.

4.3. Anatisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de la propuestadejey

Como resultado def anaiisis de la probiematica de la propuesta legislativa, se
plantearon las siguientes inquietudes:

1. ^Resulta NECESARIA la iniciativa legislativa que plantea fa devoludon de
los cargos fijos a todos los usuarios que hacen uso dei servicio publico
de electricidad?

En opinion de ia Comision de Energfa y Minas, Sos Cargos Fijos no se encuentran
vinculados a la demanda o consumo efectivo de energia y potencia. Asi pues, son
tambien denominados "Costos Comerciales de Atencion al diente", ya que inciuyen
los costos de facturacion, lectura, procesamiento, emision y distribucion de recibos,
cobranzas, entre otros simiiares4. Este tipo de cargos sera siempre cobrado por el
concesionario, aun si no hubiera consumo por parte del usuario5.

3 Decreto de Urgencia ? 035-2020 y modificatorias, Que establece medidas compiementarias pars reducir el Impacto en !a
Economia Nacional, del Aislamiento e lnmovi!izaci6n Social Obilgatorio Dispuesto en !a Dedaratoria de Esfado de Emergencia
Nacional, asi como para reforEar Sistemas de Prevencion y Respuesta Saniiaria, como consecuenda del COVSD-1 9.
4Terminosde Referenda para la Elaiaoradon del EstudiodeCostosdelVaiorAgregadodeDistribucion. Pag.158.
5 Articuio 10 de la Norma "Opdones Tarifarias y Condidones de Ap!icaci6n de las Tarifas a Usuario Finai"
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Adicionalmente, conforme ai articuio 11 de! Decreto de Urgencia 035-2020, se
Emplementaron medidas aiternativas a las actividades que corresponden a! Cargo
Fijo, lo cual demando a los concesionarios un costo mayor a! reconocido en dicho
cargo.

Ast, entre ias actividades adicionaies desarrolladas por ias concesionarias, se
destaca !a implementacion de un mayor numero de canaies de atencion, virtuaies y
presenciales, ias cuales se dispusseron para recibir tos reciamos y consultas que
realizaba la pobladon, en atencion a los problemas en e! servicio de energia
eiectrica6, y por otra parte, el acceso al "Bono Eiectricidad" que otorgo el Estado
para mitigar la crisis economica originada por la pandemia. Al respecto, conforme
indica en su opinion tecnica la empresa DISTRILUZ, se !!eg6 a duplicar el numero
de personal de atencion durante dicho periodo.

En ta! sentido, considerando que e! objetivo principal de ia propuesta !egis!ativa
consiste en devolver e! pago total de los Cargos FJjos durante el periodo de
cuarentena de los meses de marzo, abri!, mayo y Junio 2020, se debe tener en
consideracion que ias EDEs han incurrido a su vez, en costos adicionaies
reladonados con la gestion comerciai para atencion de sus usuarios.

Con arregio a lo anterio, esta ComisEon de Energia y Minas considera que no resuita
NECESARSA una invervencion legisiativa en ei mercado de electricidad, ya que ello
podria generar distorsiones y extemalidades en el modelo de mercado eficiente que
reguia a los concesionarios de distribucion electrica en el pais.

2. c.Ante los argumentos descritos, resulta VIABLE la presente iniciativa
legislativa?

En opinion de ia Comision, la devoiudon de !os Cargos Fijos podria tener un impacto
financiero significativo en las empresas electricas, lo que a su vez podria afectar la
estabilidad del sector electrico en su conjunto. Ademas, la devolucion de estos
cargos podria requerir cambios regulatorios y legaies complejos que podnan ser
dificiles de impiementar de manera efectiva.

Cabe predsar que, e! subsidio "Bono Electncidad" estabiecido en ei DU 070-2020 y
modificatorias, permitio a Sos usuarios residendaies mas vulnerables cubrir los
montos de los recibos que comprendian consumos pendjentes de pago que fueron
registrados entre marzo y diciembre de 2020 (el monto dei Bono fue de S/160,00).
Este subsidio, que benefldo a 5 384 244 usuarios7 tambien cubrio parcia!mente los
Cargos Fijos en el fraccionamiento del importe tota! de los recibos de eiectricidad8.

3. ^Es OPORTUNO implementar esta iniciativa legistativa?

Tomando en cuenta que el modelo regulatorio aplicado en ei pais es de la empresa
eficiente9, por !o que se considera costos ideales y no tos que son realmente

6 "Las entidades publicas y de caracter privado que ofrecen aervicios publicos, deben disenar sus estructuras organizacionales
de acuerdo al nuevo contexto de la emergenda sanitaria con la finalldad de garantizar un mejor fundonamiento en beneficio de
la dudadania" DefensorEa de! Pueblo. NPC 1151/OCIi/DP/2020
7 Exposicion de Motives del Decreto de Urgencia ?074-2020, p, 12.
8 Formato 3 de la Resoiud6n ? 080-2020-OS/CD y sus modificatorias.
9Articu!o64delaLCE
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ejecutados par ios concesionarios; para que ia iniciativa iegislativa prospere, en
funcion al cnterio de equidad, resuitaria conveniente considerar lo siguiente:

i) Limitar el subsidio unicamente a usuarios focaiizados, similar a io dispuesto
en e! artfcuio 3.2 de! Decreto de Urgencia 074-2020.

ii) El gasto en que ias EDEs hubieran podido incumr durante el periodo marzo
a diciembre dei ano 2020, puedan ser reconocidos en forma previa a una
eventual compensacion.

Con arregto a eilo, ampiiar el subsidio al 100% del Cargo Fijo demandaria
compensar a las EDEs con fondos provenientes dei Ministerio de EconomEa y
Finanzas cercanos a los 98 miliones de soles10, simiiar ai mecanismo utiiizado para
ei "Bono Electricidad".

Ahora bien, ello no resuita factibie debido a que, segun el articulo 79° de la
Constitucion de la Republica, e! Congreso no tiene Eniciativa para crear ni aumentar
gastos pubiicos.

En consecuencia, de acuerdo a lo indicado tmeas arriba, la soiucion planteada a
traves de la devoiucion de los cargos fijos no resulta conveniente, y par ei contrario
podrfa generar distorsiones y externalidades en e! mercado de energia etectrico
nacional.

.4. Analisis de las opiniones

MINISTERfpDEENERGIAYMINAS

Mediante Oficio ? 1228-2023-MINEM/SG del 06 de noviembre de 2023, e( senor
Oscar Eiecto Vera Gargurevich, ministro del Ministerio de EnergEa y Minas, remite
opinion sobre el Proyecto de Ley ? 4854/2022-CR, "Ley que autoriza !a devoiucion
de! cobro del concepto de cargo fijo del servicio de electricidad, realizado en fos
meses de marzo, abrii, mayo, junio del ano 2020", el cual informa !o siguiente:

"El MiNEM sustenta que el Proyecto de Ley no resulta viable, por Sos siguientes
argumentos:

» Entre ios meses de marzo y junio de 2020 todos los sectores economicos, en ei
pais y a nivel mundia!, se vieron inmersos en una emergencia sanitaria que
afecto el norma! desenvotvimiento de !as actividades economicas, sEendo que
las ventas de energia dJsminuyeron hasta en un 15.6%, en terminos de energia,
y hasta 14,2%, en terminos de facturacion.

9 Como parte de !as medidas adoptadas por e! Poder Ejecutivo debido al COVID
19, se dispuso !a suspension de la entrega de recibos o facturas de los

sen/icios publicos de etectricidad en medios fisicos, y se autorizo !a entrega de
recibos o facturas por medios aiternativos, como !os digitaies, los cuales fueron
asumidos por las empresas distribuidoras, a pesar de que, de acuerdo a
estimadones de Osinergmin, estos fueron Encluso mayores a! reconocido a
traves del cargo fijo.

Estimado por Osinergmin en su informe ? 080-2023-GRT para ei periodo marzo a junro 2020.
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® La disposicion contenida en et articuio 178 del RLCE, no resulta aplicable a Sos
hechos contemplados en e! Decreto de Urgencia ? 035-2020.
A fin de garantizar la continuidad del suministro y evitar el corte del suministro
electrico a Sos usuarios del servicio, se emitieron los Decretos de Urgenda Nros.
074-2020 y 035-2020, asi como el otorgamiento del Bono Electricidad.

Analisis:

En tal sentido, el MINEM sustenta que el Estado Peruano mediante ei Decreto de
Urgencia 035-2020, las empresas de distribucion electrica quedaron autorizadas
para e! uso de medios aiternativos como la emision de recibos digitales,
facturacion de consume par promedios y servicios de pago por medios digitaies.

Por otro iado, tambien menciona que se apticaron medidas alternativas en los
meses de marzo, abrii, mayo y junio del 2020, por io que Sas empresas de
distribucion e!ectrica abrian incurrido en gastos iguaies o mayores a los
establecidos para un periodo normal, todo con el unico fin fundamental de
garantizar la continuidad del suministro y evitar el corte de suministro electrico a
Sos usuarios.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERlA -
OSINERGIVHN

Mediante Oficio ? 164-2023-OS/PRES del 24 de mayo del 2023, e! senor Omar
Chambergo Rodriguez, presidente del Consejo Directivo, remite el informe Tecnico
Lega! ? 346-2023-GRT, el cual contiene ia opinion tecnica legal del Proyecto de
Ley ? 4854/2022-CR, "Ley que autoriza ia devolucion del cobro de! concepto de
cargo fijo del servido de eiectricidad, realizado en los meses de marzo, abril, mayo,
junio del ano 2020", el cual informa lo siguiente:

Sustenta que el Proyecto de Ley no resufta viable por ias siguientes razones:

No corresponde realizaruna disminucion de los costos asociados al usuario (cargo
fijo) durante el periodo de Estado de Emergencia puesto que no se suspendio e!
articulo 64 de la Ley de Concesiones Electncas y !as empresas concesionarias de
electricidad para poder continuarcon la prestacion del semcio y conforme a/ articuio
11 del Decreto de Urgencia 035-2020, adoptaron medidas altemativas a las que
correspondian at cargo fijo, lo cual les demando un costo mayor al reconocido en
dicho cargo.
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Analisis:

Es importante mencionar que Osinergmin en su informe indica que no exEstia
una necessdad de reaiszar algun recalculo en funcion de !as actividades
alternativas que se implementaron producto de !a pandemia, considerando
que no existia un impacto significativo tarifario, por criterio de eficiencia y
beneficio- costo.

IISe indica que, conforme a !a normativa antes mencionada, /as empresas de
distribucion de energia electrica continuaron efectuando el cobro porconcepto
de iectura, procesamiento, emision y distribucion de la facturacion, aunque no
realizan dichas actividades debido al aislamiento e inmovifjzacion social
obffgatoho. Se indica tambien que, se aprecia que sibien se aprobaron normas
con range lega!(Decretos de Urgencia) suspendiendo las tomas de lecturg as!
como la emision de recibos fisicos, no se suspendio o derogo la disposidon
contenida en el articuio 178 del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eiectncas(aprobado por Decreto Supremo ? 009-93-EM), que faculta a las
empresas a cobrar los cargos minimos mensuales (cargos fijos), no siendo
posible a traves de una norma reglamentaria de inferior
jerarquia(Resoluciones de Osinergmin), establecer una suspension de ciicho
cobro. En el proyecto se describe la apahcion del Covid 19 a mvel mundia! y
en Peru, as/ como los Decretos de Urgencia 035-2020 (fraccionamiento de
recibos, inapHcacion de norma de calfdad, entre otros) y 062-2020 (continuidad
y fraccionamiento) emitidos en Pens a raiz de !a referida pandemia".

SEAL

Mediante Carta SEAL GG 0203-2023 del 24 de mayo del 2023, e! senor Paul Roiand
Rodriguez Ochoa, Gerente General de SEAL, remite !a opinion de! Proyecto de Ley
? 4854/2022-CR, "Ley que autoriza la devolucion del cobra del concepto de cargo

pag.14



'Decenio rfe la Igualdad de Oportuniciades para mujeres y hombres
^'{i'jrr^ "Ano dei Bicentenario, (ie la consoiidadon de nyestra independenda, y de la

REPU&LICA conmemoracion de las heroicas batailasde Jtinin y Ayacucho"

DfCTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
048S4/2022-CR, LEY QUE AUTORIZA LA
DEVOLUCSON DEL COBRO DEL CONCEPTO DE
CARGO F!JO DEL SERVIC10 DE ELECTRICIDAD.
REALiZADO EN LOS MESES DE MARZO. ABRIL,
MAYO Y JUNIO DEL ANO 2020.

fijo de! servicio de eiectricidad, reaiizado en los meses de marzo, abril, mayo, junio
del ano 2020", e! cual informa to siguiente:

No existe un sustento legal para reaiizar una devolucion de! Cargo FEJo por las
siguientes razones:

Se debe partir por indicar que el servicio de distribucion electrica presenta las
caracteristicas de un monopolio natural; motivo por el cual la prestacion de dicho
servicio debera ser remunerada mediante una "tarifa de distribucion electrica", la
cua! es determinada de forma periodica por la autoridad reguiatoria
(OSiNERGMIN), en base a !os costos eficientes de proveer dicho servicio.

Al respecto la empresa SEAL es de la opinion que !a interpretacion es erronea,
debido a que estaria asumiendo que el pago del "Cargo Fijo" es ia retribucion que
efectua ios usuarios regulados por la prestacion de cinco (5) actividades.

"En otras paiabras, se tiene que el proyecto de ley bajo evaluacion asume que el
cobro de! "Cargo Fijo" responds a una retacion contractual bilateral existente entre
e/ usuario regulados y las empresas de dtstribucion eiectrica, en la cual se estaria
configurando la siguiente situacion: l:Ss las empresas electricas no han realizado ias
referidas acfividades (Porejemplo, !a toma de lectura del medidor y/o de reparto de
recibo fisico a los domicilios de los consumidores), entonces de forma reciproca,
existina un derecho de estos ultimos a no pagare! cargo fsjo"

Analisis:

la Empresa SEAL detalla que, durante fos meses de marzo a junio de! 2020,
respetando lo dispuesto par el Articuio 11 del Decreto de Urgencia 035-2020, las
empresas de distribucion eiectrica no dejaron nunca de obtener la informacion
inherente ai consumo de sus usuarios, io cual permitio procesar esta informacion,
generar !os recibos, entrega de ios mismos por medios digitales y ios procesos de
cobranza respectivos.

La empresa SEAL concluye que "EL PL 4854 no tiene en cuenta que, ante una
eventual devoiucion del Cargo Fijo, es necesario considerar las actividades
ejecutadas por las empresas de distribucion electrica y et rigen de apoyo a usuarios
electricos, a efectos de calcular ei porcentaje de devolucion y Sos usuarios que
serian acreedores de la devolucion"

DISTRILUZ

Mediante Carta ? SEAL GG0203-2023 del 24 de mayo del 2023, ei senor Pau!
Roland Rodnguez Ochoa, Gerente General de SEAL, remite ta opinion del Proyecto
de Ley ? 4854/2022-CR, "Ley que autoriza la devoiucion del cobro del concepto
de cargo fijo del servicio de eSectricidad, realizado en ios meses de marzo, abril,
mayo, junio del ano 2020", de cuyo anaiisis podemos destacar lo siguiente:

Las empresas de distribucion electrica no estabiecen tos precios para cobrar ei
servicio de eiectricidad , sino que esta regulado por OSfNERGMIN, entidad que fija
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las tarifas y actuaiiza, e! Cargo Fijo, no es calculado sobre !a base de ios costos
reales incurridos por las empresas distribuidoras, por So contrario toma en cuenta
[os costos de una empresa eficiente, cabe precisar que el Cargo Fijo es establecido
cada cuatro anos , que podran ser recalculadas si sus reajustes duplican el valor
iniciai de ias tarifas durante e( periodo de vigencia.

"Al respecto OSiNERGMIN mediante Resolucion ? 168-2019-OS-CD, determine
ef Cargo Fijo por el periodo desde e! 01 de noviembre de 2019 hasta 3 de octubre
de 2023, utilfzando la siguiente formula:

CCL
€F=~NCL

Donde:
CCL ^ Costo comerdal de atendon ai client
!os costQS dlrectos en que debe incurnr
modelo para reallzar toma de lecturs/ p^
emislor^ distribudoR y cobranza a toda la d
opdones tarifarias. l^o IncEuye la gestion de
morosos fcostos y reconexiones).
NCL = Numero total de usuarios servidos.

e, represi
la emp

-ocesam

lenteta s^
! -cobranz<

gnta
resa
snto,
^gun
^ de

AnalEsis:

De! informe emitido par ia Empresa DistriSuz se tiene que indicar que los caiculos
han sido establecidos en base a una empresa de modelo effdente, a to cual, en los
primeros meses del Estado de Emergencia Nacional, ta empresa pudo incurrir en
gastos iguaies o mayores respecto al cargo Fijo, !os cuales no pueden ser
modificados y en ei caso de la generacion de mayores gastos quien asume esas
perdidas son las empresas distribuidoras de energia, !a normativa vigente no
reconoce factores de reajuste de! Cargo Fijo, por atguna variacion en los costos
incurridos por ia empresa , tampoco se puede hacer un reajuste por ei numero de
usuarios que realmente han sido atendidos.

La empresa Distriluz indica que el Art ? 172 Del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eiectricas establece que cuando no fuera posible acceder a !as zonas
de concesiones para reatizar !a Sectura, las empresas distribuidoras de electriddad
quedan autorizados a efectuar la facturacion empleando un sistema de promedios,
en este caso el Art. 172 no tiene concordancia con la exposicion de motivos del
presente proyecto de Ley.

ELECTRO ORIENTE

Mediante Carta ? G-351-2023 de! 31 de mayo del 2023, el ing. Roberto Yafac Da
Cruz Gouvea, Gerente General de Electrooriente, remite la opinion tecnica legal
mediante e! Informe GGL-673-2023, del Proyecto de Ley ? 4854/2022-CR, "Ley
que autoriza ia devoiucion del cobro dei concepto de cargo fjjo dei servicio de
eiectricidad, reaiizado en los meses de marzo, abri!, mayo, Junio del ano 2020", de
cuyo anaiisis podemos destacar So siguiente:

pag.16



REPOBUCA

'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de! Bicentenario, de la consoiidadon de nuestra independencia, y de !a

conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
04854/2022'CR, LEY QUE AUTORIZA LA
DEVOLUCION DEL C08RO DEL CONCEPTO DE
CARGO FIJO DEL SERVICJO DE ELECTRICIDAD,
REALiZAOO EN LOS MESES DE MARZO, ABRiL,
MAYO Y JUNIO DEL ANO 2020,

La empresa ctistribuidora de energia indica que OS1NERGMIN, en su calidad de
organismo regulador, en el articulo 10 de su Norma Opdones Tarifarias estable
que:

ll10.1 El cargo Fijo mensual es mdependiente del consumo y sera mduido en la
factura al usuan'o en cada periodo de facturacion, inclusive s'l ef consumo es nulo
en e! periodo.
10.2 el cargo fijo mensual esta asodada al costo de lectura del medsdor y
procesamiento, emision, reparto y cobranza del recibo o factura. E! usuario no debe
efectuar, directamente o indirectamente, ningun tipo de pago adicionai, porninguno
de /os conceptos asociados a! cargo fijo mensual"

Analisis:

La empresa en su analisis reconoce que durante los meses de marzo, abrii, mayo,
junio del 2020 no realize la lectura de medidores, y esta actividad fue !a que mayor
porcentaje tuvo para e! cobro de cargo fijo en los meses ya mencionados, segun se
muestra en el siguiente cuadro:

ELECTRO UCAYALI

Mediante Carta PD -1-2023 del 02 dejunio de! 2023, el senor E!oy Manuei Suarez
Mendoza, PresEdente del Directorio de Electro Ucayali, remite !a opinion dei
Proyecto de Ley ? 4854/2022-CR, "Ley que autoriza la devolucion de! cobro del
concepto de cargo fijo del servicio de electricidad, realizado en los meses de marzo,
abril, mayo, junio del ano 2020", de cuyo anaiisis podemos destacar !o siguiente:

De las opiniones vertidas por ia empresa Electro Ucayali se toma en consideracion
ia siguiente opinion:

"Cabe mdscarque !a reguiacion vigente no reconoce factores de reajuste de! VAD
o de! Cargo Fijo, por alguna vanacion en Sos costos incurndos por la EDE;
tampoco un reajuste pore! numero de usuarios realmente atendidos (a diferencia
de otros cargos en otras activsdades como !a transmision eiectrica en que existen
reajustes si hay variaciones de la demanda). Existe si una actualizacion anual
de! VAD, pero tjmcamente en funcion a formulas de indexacion de precios de sus
principaSes componentes".

Analisis:

Durante el estado de Emergencia Entre las actividades imptementadas por Electro
Ucayati S.A. realizado diferentes actividades de indole comercial en la cuai se
resalta:
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"Con relacion a la lectura: en un importante segmento de clientes se efectuo !a
lectura remota; y, en los que no era posibie hacerlo, se imptementaron Sos
sistemas para la aplicacion masiva de promedios, iiquidadon de consumos e
implementacion de planes para promover ia auto lectura, entre otras medidas.

V. TEXTO SUSTITUTORIO Y SUSTENTO DE LA COMISlON DE ENERGIA Y
MINAS.

Como resultado de la reunion con ios asesores de! autor del Proyecto de Ley, esta
Comision de Energia y Minas considera viable un texto sustitutorio el cuai sustentamos
de la siguiente manera:

o De manera preiiminar, cfebemos indicar que e! Proyecto de Ley 4854/2022-CR,
cuyo objetivo consiste en disponer la devolucion de los cargos fijos contenidos
en et Valor Agregado de Dfstribucion (VAD) para el periodo de marzo a junio de
2020, se encontraba sujeto al marco regulatorio aprobado mecfiante Resoiucion
? 168-2019-OS-CD con un periodo de vigencia que se extendio desde el 1 de
noviembre de 2019 hasta el 31 de octubre de 2023,

® Ai respecto, nuestro ordenamiento juridico se rige por !a teoria de ios hechos
cumpiidos consagrada en el artfculo 103 de la Constitucion Poiitica del Peru, par
lo que la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaclones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos, saivo en materia pena! cuando favorece ai reo,

® En tal sentido, la Resoiudon N0 168-2019-OS-CD aprobado por e! organismo
regulador Osinergmin (vigenle 2019 a 2023) fjjo el VAD, que contiene ei cargo
fijo, por tanto es la norma que se aplico a Sos hechos ocurridos durante su
vigenda, !o que induye a tos costos generados por concepto de 'cargo fijo'
durante el periodo de marzo a junio del ano 2020.

® Ahora bien, cabe resaltar que el Estado de Emergenda dedarado mediante
Decreto Supremo ? 044-2020-PCM tuvo un impacto significativo en el consumo
de energia de los usuarios y en Sa recaudadon de las empresas distribuidoras
del sector electrico. En efecto, desde ei lado de la demands, ocumeron eventos
importantes que afectaron negativamente ei consumo en toda la economia y, por
ende, la capacidad de pago de los Usuarios.

a En respuesta, el gobierno peruano emitio ei Decreto de Urgencia N0 035-2020,
disponiendo que todos los Usuarios Regulados con consumos de hasta 100
kWh-mes pudieran fraccionar los montos de sus recibos de energia eiectrica
hasta en 24 meses, sin snteres ni moras. Como resultado, la morosidad en ei
pago dei servido eiectrico aumento en un 40%, y en aigunas ciudades del interior
del pats, ei retraso en el page del servicio atcanzo hasta un 80%11 Estos datos
coinciden con los expresados por ia Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y
Energia, que indico que, debido a la crisis relativa at COVtD-19, el no pago de

11 http5://gestion.pe/economia/morosldad-en-el-pago-de-!uz-llega-a-40-en-Sima-y-a-80-en-provmcias-

noticia/?ref=gesr
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facturas electricas a nivei nacionai Hego ai 60%12, poniendo en riesgo la provision
del servicio electrico.

Con arreglo a lo expuesto, debemos observar que tos eventos descritos
provocaron inevitablemente una disminucion en los ingresos de las empresas
distribuidoras, especiaimente las del Estado, afectando su capacidad de cubrir
sus costos fijos, induyendo los contratos de suministro de eiectricidad suscritos
con ios generadores.

® En ese sentido, con e! fin de prever una situacion similar para el futuro,
consideramos que debe regularse el supuesto de que bajo un Estado de
Emergencia con inmovilizacion social obligatoria, el Regiamento defina un
procedimiento para determinar Sos costos eficientes evitados por la empresa
modeio eficiente durante dicho periodo.

® Este supuesto es necesario, toda vez que se mitiga e! riesgo de !a ruptura de la
cadena de pagos de ios cargos tanfarios incluidos en e! recibo electrico causado
por estos periodos de inmovilizacion socia! obhgatoria, elio considerando las
acciones gubernamentaies asumidas para afrontar !a crisis durante la
pandemia13, por lo que resuita conveniente ia modificacion de! articulo 64 de ia
Ley de Concesiones Efectricas.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFiao

El presente Proyecto de Ley no genera gasto para e! erario nacionai, en tanto se trata
de una iniciativa legisiativa que busca eliminar varios costos a! usuario det servicio de
energia electrica.

12 https://www.snmpe.org.pe/informes-Y"pub!icaciones/boletin-estadistico-mensua!/electrico/6217-
bolet%C3%ADn-estad%C3%ADstico-mensua!-el%C3%A9ctrico-marzo-2020.htm!
13

https://obtienearchivo.bcn.c!/obtienearchivo?id=repositorio/10221/29368/l/Medidas_relativas_a!_pago_deJas_c

uent3s_de^eiectricidadjmplementadas_en^respuesta_al_COVID_19.pdf
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PONDERACION DEL ANAUS1S COSTO BENEFICIO DE LA NORMA QUE
SE PRETENDE APROBAR -

MONETAR10S

NO MONETARiOS E HVIPACTO
AMBIENTAL

ECONOMICOS

PRESUPUESTALES

AFECTADO
EMPRESAS

LAS EMPRESAS
QUE INVIERTEN EN
GENERACION Y
DISTRiBUCtON DE
ENERGIA.

NO TIENE

LAS EMPRESAS
QUE INVIERTEN EN
GENERACION Y
DISTRIBUCION DE
ENERGIA.

NO TIENE

AFECTADO
KSTADO

S/ SE PRECISA QUE
ES EL QUE ASUME
a COSTO DE LA
ELIMINACiON DE
DtCHO CARGO AL
USUARiO Sl

NO TIENE

S/ SE PRECISA QUE
ES EL QUE ASUME
EL COSTO DE LA
ELIMINACION DE
DICHO CARGO AL
USUARtO Sl

BENEFICSADO
CIUDADANO

SOLO S/ COMO
RESULTADO DE
DICHA REDUCCION
(VIA PROMEDIO
VAD) OBTIENE UNA
REDUCCION
EFECTIVA DE LA
FACTURACION EN
SU RECIBO DE
ENERGIA

NO TIENE

SOLO S! COMO
RESULTADO DE
DICHA REDUCCION
(VIA PROMEDIO
VAD) OBTIENE UNA
REDUCCSON
EFECTIVA DE LA
FACTURACION EN
SU RECIBO DE
ENERGIA

. NO TiENE

VII. VINCULACION EL ACUERDO NACIONAL Y CON LA AGENDA
l-EGlSLATiyA

En reladon con la agenda legisiativa aprobada para el 2022-2023, se cumple con el
objetivo ii! sobre Competitividad de! Pals, en relacion a ia politica de estado sobre la
afirmacion de !a economia social del mercado a traves dei tema de medidas a favor de
Sos consumidores.

Respecto a la vinculacion con ei Acuerdo NacionaS, la propuesta se enmarca dentro de
ia Tercera Polstica de Estado sobre Competitividad del Pais. Asimismo, se encuentra
enmarcado dentro del objetivo diecisiete sobre la afirmacion de la economia social de
mercado.
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VIII. CONCLUSION

For Sas consideradones expuestas, con la propuesta de un Texto Sustitutorio en et
presente dictamen, ia Comision de Energfa y IVlinas, recomienda la APROBACION en
relacion con ei Proyecto de Ley 4854/2022-CR.

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY 25844, LEY DE CONCESIONES
ELECTRICAS, PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE

ELECTRICIDAD Y EL COBRO DE TARiFAS JUSTAS DURANTE LOS PERIODOS
DE INMOVIUZACION SOCIAL OBLIGATORIA

Articulo unico. Modificacion del articulo 64 del Decreto Ley 25844, Ley de
Concesiones Electricas
Se modifica el articuio 64 det Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Electricas, en !os
siguientes terminos:

"Articulo 64. Et Valor Agregado de Distribucion (VAD) se basa en una empresa modelo
eficiente con un nivel de caiidad preestabiecido en las normas tecnicas de calidad y
considera !os siguientes componentes:

a) Costos asociados a! usuario, independientes de su demands de potencia y
energia.

b) Perdidas estandares de dEstribucion en potencia y energla.
c) Costos estandares de inversion, mantenimiento y operacson asociados a la

distribudon, por unidad de potencia suministrada.

En caso de que el Gobierno deciare !a inmoviiizacion social obfigatoria por un p!azo
mayor de 30 dias catendario, que imposibiiite el desplazamiento det persona! encargado
de la iectura, procesamiento, emision o distribucion de los recibos de eiectricidad;
mediante Regiamento se define et procedimiento para liquidar los costos eficientes por
la empresa distribuidora durante dicho periodo, en relacion con el componente de! literal
a) del presente articulo.

Adicionaimente a! VAD, se incorpora un cargo asociado a la innovacion tecnologica en
Sos sistemas de distribucion equivaiente a un porcentaje maximo de los ingresos anuales
que tengan como objetivo e! desarroito de proyectos de innovacion tecnoiogica o
eficiencia energetica, ios cuales son propuestos y sustentados por las empresas y
aprobados par ei OSINERGMiN, con el fin de garantizar la rentabiiidad de estos durante
su vida util, considerando ta tasa a la que se refiere el articulo 79 de la presente ley.
Tratandose de proyectos que reemplacen a instalaciones existentes, se garantiza e!
reconocimiento de ios costos remanentes de estos uttimos en caso no hayan cumplido
su vida util.

E! Reglamento define ios SEmites para este rubro, asi como ios criterios tecnicos y
economicos, oportunidad, compensaciones tarifarias y el plazo de duracion de la
compensadon tarifaria."
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DISPOS1CIONES COMPLEIVIENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del reglamento
El Poder Ejecutivo adecuara e! Regtamento de! Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Electricas, aprobado por e! Decreto Supremo 009-93-EM, a la modificacion dispuesta
en la presente !ey en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados a
partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Aseguramiento de la cadena de pagos de los cargos tarifarios
incluidos en el recibo electrico en los periodos de inmovilizacion social
obligatoria
Para los periodos de inmoviiizacion social obiigatoria declarados por el Gobierno que
coniieven a una disminucion de la demands o consumo de electriddad dentro del
Sistema Eiectrico interconectado Nacionat, e! Regiamento del Decreto Ley 25844, Ley
de Concesiones Electricas, aprobado por e! Decreto Supreme 009-93-EM, se preve un
procedimiento eficiente para e! traspaso de los cargos tarifarios del recibo electrico que
se recauden en ei mercado regulado.

El MJnisterio de Energta y Minas, en un piazo de ciento veinte (120) dias caiendario
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, aprueba ei procedimiento
para la Emptementacion de esta disposicion, que inciuye ios criterios necesarios para
asegurar la continuidad de los servicios electricos durante los referidos periodos de
inmovilizadon, garantizando que su remuneracion sea independiente de la demanda o
consumo de cada usuario.

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 28 de mayo del 2024

Firmado dJg[ta1metTt6 per:
QUIROZ BARBOZA.Segundo
TsodomireFAU 20161748128 soft
hArfivo: Soy el autordd
documento

Feeha: 05^08/2824 17:41:94-D5GO

SEGUNDO QUIROZ BARBOZA
Presidente

Comision de Energia y Minas
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FAU 20161749126 soft.
Motive: Soy el autordet
documents
Fecha; 08ffl6/2D24 12:35:14-0520

Firmado digftalmerrte por.
GONZALES DELCn&DO Diana
Canolma FAU 2018i748126 soft
lutativD: Say el autdrdet
dacumento

Fecha: DB/Q8/2D24 12:58:33.D50tf
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Fifmado digit3!mente por:
MORANTE F5GAR1 Jorge
/iJberto FAU 20i81748i26 soft
Motive; Soy el autsrdei
documents
Fecha: 06/08/2024 13:34:24-0500

Hrmado digitalmente por:
TORRES SALItiAS Rosio FAJU
2D16S?48126soft
Motive; Soy el autordel
documenrto
Fecha; HM36/2B24 12:58:03-GSOO

Firmado dJgitalmerrte por
TAiFECORONADO Maria
Biiabeth FAU 20161748126 soft
Motive: Soy el autordei
doeumento
F&cha: 06ffl6/2ii24 18:12:27-0500

CONGRESO
RJEPUBLICA

digitalmente por:
EROJONTAYLU1S

GUSTAVO FIR 153DDB17 hard
Ittotivo; Say el autor dei
documenfto
Fecha: Wffl8/2D24 i5;44:22.Q50G


