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F' DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
04854/2022-CR, LEY QUE  AUTORIZA LA
DEVOLUCION DEL COBRO DEL CONCEPTO DE
CARGO FIJO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD,

LL’ Al L REALIZADO EN LOS_ MESES DE MARZO, ABRIL,
] W\ ¢ MAYO Y JUNIO DEL ANO 2020.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
Sefior presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa:

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acord6é por MAYORIA de
los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos, en la Vigésimo Tercera Sesion Ordinaria de 28 de mayo del 2024, proponer
la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 4854/2022- CR, ley
que autoriza la devolucion del cobro del concepto de cargo fijo del servicio de
electricidad, realizado en los meses de marzo, abril, mayo y junio del afio 2020. Con el
voto favorable de los sefiores congresistas: Con el voto FAVORABLE de los sefiores
congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Héctor Ventura Angel, Kelly
Portalatino Avalos, Nilza Merly Chacén Trujillo, Jorge Alberto Morante Figari, Rosio
Torres Salinas, Eduardo Salhuana Cavides, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Guillermo
Bermejo Rojas, José Ernesto Cueto Aservi, Diana Carolina Gonzales Delgado, Francis
Jhasmina Paredes Castro, Jorge Flores Ancachi, Luis Gustavo Cordero Jon Tay, Jorge
Samuel Coayla Juarez y Carlos Enrique Alva Rojas; con el voto en contra del congresista
accesitario llich Lopez Urefia. No se formularon votos en abstenciones.

I. SITUACION PROCESAL

o El Proyecto de Ley 04854/2022-CR, fue presentado por los grupos
parlamentarios ACCION POPULAR, RENOVACION POPULAR, BLOQUE
MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL, FUERZA POPULAR, PERU
LIBRE, JUNTOS POR EL PERU Y SOMOS PERU a iniciativa de los
congresistas ILICH FREDY LOPEZ URENA, ELVIS HERNAN VERGARA
MENDOZA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES Y ESDRAS RICARDO
MEDINA MINAYA, “Ley que autoriza la devolucion del cobro del concepto de
cargo fuo del servicio de electricidad, realizado en los meses de marzo, abril,
mayo y junio del afo 2020”, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica de fecha 03 de mayo de 2023, siendo remitido a la Comision de
Energia y Minas para su estudio y dictamen como primera comisién
dictaminadora.

o EI 30 de abril de 2024, el Presidente de la Comisién de Energia y Minas
programo en la agenda de la Vigésima Sesién Ordinaria, la sustentacion y el
debate de la propuesta de dictamen recaido en el Proyecto de Ley 04854/2022-
CR. Durante el desarrollo de la sesion, el autor de la propuesta solicité que
previamente al debate del dictamen, se convogue a una reunién con los
asesores para una reunion de trabajo.

e El dia 13 de mayo del presente, se llevé a cabo la reunién de trabajo con los
asesores del autor de la propuesta el Congresista llich Lopez Urefa, y se
recibieron los aportes.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
04854/2022-CR, LEY QUE  AUTORIZA LA
DEVOLUCION DEL COBRO DEL CONCEPTC DE
CARGC FIJO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD,
REALIZADO EN LOS MESES DE MARZO, ABRIL,
MAYOQ'Y JUNIO DEL ARO 2020,

a. Opiniones recibidas

En relacién con el Proyecto de Ley 4854/2022-CR, se recibieron las siguientes

opiniones:

PEDIDOS DE INFORMACION

OFICIO

RESPUESTA

Ministeric de Energia y Minas

Oficio N° 1217-2022-2023-CEM/CR
{10.05.2023}

Oficio N° 202-2022-2023-CEM/CR
(23.10.2023)

Oficio N” 420-2023-
MINEM/DM (24.07.2023)
Oficio N® 1228-2023-
MINEM/SG (06.11.2023)

OSINERGMIN Oficio N° 1220-2022-2023-CEMICR | Oficio N° 164-2023-0S-PRES
{10.05.2023) {24.05.2023)
SEAL Oficio N° 1230-2022-2023-CEM/CR | Carta SEAL GG 0203-2023
(10.05.2023) (24.05.2023)
ELECTRO ORIENTE Oficio N° 1224-2022-2023-CEM/CR G-351-2023
(10.05.2023) (31.05.2023)
ELECTRO CENTRO Oficio N° 1225-2022-CEM/CR DISTRILUZ
GG-205-2023
(08.06.2023)
ELECTRO UCAYALI Oficio N° 1224-2022-CEMICR Carta PD-1.2023
(02.06.2023)
FONAFE Oficio N° 1219-2022-CEM/CR Oficio N° 512-2023-DE-
{10.05.2023) FONAFE
MINISTERIO DE ECONOMIA Oficio N° 1218-2022-CEM/CR
Y FINANZAS (10.05.2023) SIN RESPUESTA
Oficio N° 205-2023-2024-CEM/CR
(25.10.2023)
ELECTRO PUNO Cficio N° 1222-2022-CEM/CR

{10.05.2023}
Oficio N°® 168-2023-2024-CEM/CR
(25.10.2023)

SIN RESPUESTA

ELECTRO SUR ESTE

Oficio N°® 1223-2022-CEM/CR
(10.05.2023)

Oficio N° 168-2023-2024-CEM/CR
(25.10.2023)

SIN RESPUESTA

ELECTRONOROESTE Oficio N° 1226-2022-CEM/CR DISTRILUZ
(10.05.2023) GG-205-2023

(08.06.2023)

ELECTRO NORTE Oficio N° 1226-2022-CEM/CR DISTRILUZ
(10.05.2023) GG-205-2023

(08.06.2023)

ELECTRO SUR

Oficio N° 1228-2022-CEM/CR
(10.05.2023)
Oficio N° 206-2023-2024-CEM/CR
(25.10.2023)

SIN RESPUESTA

HIDRANDINA

Oficio N° 1229-2022-CEM/CR
(10.05.2023)

DISTRILUZ
6-205-2023
(08.06.2023)
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“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batafias de Junin y Ayacucho®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
04854/2022-CR, LEY QUE  AUTORIZA LA
DEVCOLUCION DEL COBRC DEL CONCEPTO DE
CARGO FIJO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD,
REALIZADO EN LOS_MESES DE MARZO, ABRIL,
MAYO Y JUNIO DEL ANO 2020.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacion, se desarrolla el contenido del Proyecto de Ley materia del presente
dictamen, de acuerdo a lo siguiente:

El Proyecto de Ley 4854/2022-CR, propone la “Ley que autoriza la devolucion del
cobro del concepto de cargo fijo del servicio de electricidad, realizado en los meses
de marzo, abril, mayo y junio del afio 2020".

El articulo 1° tiene por objeto autorizar de manera extraordinaria la devolucion del
concepto de cargo fijo del servicio de electricidad por parte de las empresas de
distribucion eléctrica del pais.

Asimismo, el articulo 2° indica que la finalidad de la norma, consiste en autorizar la
devoiucion del cobro del concepto de cargo fijo, que fueron facturados en el periodo
de aislamiento e inmovilizacion social obligatorio realizados en los meses de marzo
a junio del 2020 por parie de los concesionarios de distribucion de la energia
eléctrica.

El arficulo 3°, encarga al Poder Ejecutivo establecer los mecanismos para la
devolucion de los pagos efectuados en los meses de marzo, abril, mayo y junio del
2020, por concepto de cargo fijo que contempla el proceso de lectura,
nrocesamiento, emision y distribucién de la facturacion, a traves de un descuento
en el recibo de luz.

Ademas, el proyectc de Ley N° 4854-2022-CR, contiene dos disposiciones
complementarias finales las cuales sefalan lo siguiente:

= En la Primera, se encarga al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) la
reglamentacién de la ley, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias
calendario, contados a partir de la entrada en vigencia de la ley.

e Y enla Segunda, se dispone gue el Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
en coordinacion con el Organismo Supetvisor de la Inversién en Energia vy
Mineria (OSINERGMIN), deberan realizar las acciones que garanticen la
devolucion del cargo fijo por el periodo de marzo a junic del afio 2020, en
un plazo no mayor a sesenta {60) dias calendario, contados a partir de fa
reglamentacion la Ley.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, el Proyecto de Ley a dictaminar se
sustenta en la problematica siguiente:

» FEl 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declard que el
brote del COVID-19 se convirtié en una pandemia, al haberse propagado
simultaneamente en mas de cien paises alrededor del mundo.

« FEn respuesta a dicha situacién, con fecha 15 de marzo de 2020, se emitid
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que establece el Estado de
Emergencia Nacional debido a las graves circunstancias que afectaban la
vida de la nacién como consecuencia del brote de COVID-19. Este decreto
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V.

DICTAMEN RECAIDC EN EL PROYECTO DE LEY
04854/2022-CR, LEY QUE  AUTORIZA LA
DEVOLUCION DEL COBRO DEL CONCEPTO DE
CARGO FIJO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD,
REALIZADO EN LOS MESES DE MARZO, ABRIL,
MAYQO Y JUNIO DEL ANC 2020.

dispuso un aislamiento social obligatorio {cuarentena) por un periodo inicial
de quince (15) dias calendario, el cual fue posteriormente prorrogado varias
veces hasta el 30 de junio de 2020.

Seguidamente, el 3 de abril de 2020, se promulgd el Decreto de Urgencia
N° 035-2020, que contiene medidas adicionales para mitigar el impacto
econdémico del aistamiento y la inmovilizacién social obligatoria. Con arreglo
a ello, el articulo 11 de este Decreto, precepta gue las empresas
proveedoras de servicios ptblicos de electricidad podran implementar
medidas comerciales como la suspensién de entrega de recibos o facturas
en medios fisicos, la suspensién de la lectura de los consumos de
electricidad y la autorizacion para emitir recibos o facturas por consumos de
electricidad utilizando métodos de calculo basados en el perfil de consumo
de los ltimos seis meses previos al mes de facturacion, a partir de lecturas
reales.

Segun el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas
Decreto Supremo N°009-93-EM, los costos unitarios de facturacion, que
comprende la lectura, el procesamiento, emision de la misma y su
distribucion se foman en cuenta para el calculo del Valor Agregado de
Distribucion.

No obstante, se indica en {a exposicién de motivos evaluada, las empresas
de distribucion del servicio de electricidad continuaron efectuando el cobro
por concepto de lectura, procesamiento, emisién y distribucion de la
facturacion, aunque no realizaran dichas actividades debido al aislamiento
e inmovilizacion social obligatoria.

“Decenio de ia Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio det Bicentenario, de fa consolidacion de nuestra independencia, y dela
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacuche”

MARCO JURIDICO

| egistacién nacional

- Constitucién Politica del Perit

- Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y modificatorias

- Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

- Decreto Supremo N° 009-93-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley de

Concesiones Eléctricas.
- Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus prorrogas
- Decreto de Urgencia N° 035-2020
- Decreto de Urgencia N° 074-2020
- Decreto de Urgencia N° 062-2020

ANALISIS TECNICO

4.1. Identificacién del problema

La Comision de Energfa y Minas luego de la revisién al ordenamiento juridico
peruano y el marco normativo del sub sector electricidad, considera que el problema

a resolver mediante la propuesta legislativa, se define de la siguiente forma:
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la
conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDC EN EL PROYECTO DE LEY
04854/2022-CR, LEY QUE  AUTORIZA LA
DEVOLUCION DEL COBRO DEL CCNCEPTO DE
CARGO FIJO DEL SERVICICO DE ELECTRICIDAD,
REALIZADO EN LOS_MESES DE MARZO, ABRIL,
MAYO 'Y JUNIO DEL ANO 2020,

“Si una propuesta de ley que dispone la devolucién retroactiva de un
supuesto pago indebido’ - derivado del cobro por cargo fijo durante el
periodo de marzo a junio del afio 2020 - por parte de las empresas de
distribucién eléctrica (EDEs) a favor de los usuarios del servicio de
electricidad, pone en riesgo el criterio de eficiencia establecido en el
Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas”.

Para dar respuesta a la problematica planteada, es necesario precisar las siguientes
definiciones:

La tarifa que pagan los Usuarios Regulados se encuentra compuesta de los
siguientes componentes: (i) Precio a nivel Generacion, (i) peajes de los sistemas
de transmision y (i) Valor Agregado de Distribucidn (VAD).

Asi, tenemos que el primer componente de generacion estd compuesto por el
promedio ponderado entre los precios en barra y los precios firmes resultantes de
los procesos de licitacién. En cuanto a la retribucién por la fransmision (peajes), son
establecidos segtn el tipo de sistema de gue se haga uso. Por tltimo, el elemento
denominado VAD, se determina cada cuafro afios segin el modelo de empresa
eficiente?, el cual asume que se deben reconocer a la empresa concesionaria
Gnicamente aguellos costos eficientes en los gue incurra, disefiando para ello, el
modelo de una empresa ficticia. Finalmente, el componente del VAD considera los
siguientes conceptos: (i) los costos por inversion, operacion y mantenimiento, (ii)
los costos fijos asociados al usuario con independencia de su consumo; v, (iii) las
pérdidas de distribucién en potencia y energia.

Ahora bien, los costos asociados al usuario son aquellos ‘cargos fijos’ que no se
encuentran vinculados a la demanda o consumo efectivo de energia y potencia.
Cabe precisar que también reciben la denominacion de costos de administracion,
ya que incluyen los costos de facturacién, lectura, procesamiento, emision y
distribucion de recibos, cobranzas, entre ofros similares.

Al respecto, la norma “Opciones Tarifarias y Condiciones de Aplicacion de las
Tarifas a Usurio Final’, aprobada por Resolucién Osinermin 208-2013-0OS/CD,
modificada por Resolucion 116-2023-05/CD establece lo siguiente:

“Articulo 10.- Facturacion del Cargo Fijo Mensual

10.1 El cargo fijo mensual es independiente del consumo y serd incluido en la
factura al usuario en cada periodo de facturacion, inclusive si e consumo es nulo
en el periodo

10.2 Ef cargo fijo mensual estd asociado af costo por fa lectura del medidor y
procesamiento, emision, reparto y cobranza defl recibo o factura. El usuario no
debe efectuar, directa o indirectamente, ningtin tipo de pago adicional, por

1 El Codige Civil peruane, dispone en el articulo 1263 gue “El que por error de hecho o de derecho entrega
a otro algln bien o cantidad en pago, puede exigir |a restitucidn de quien la recibig”.

2 Ei regulador crea una empresa modelo inexistente que opera de manera eficiente, es decir gue utiliza ios
recursos disponibles de un servicio en condiciones Optimos respetando los estandares de calidad
respectiva. De esta forma, las empresas reales tienen el incentivo de competir contra esta empresa tedrica
reduciendo sus costos y asi obtener excedentes con respecto a la tarifa fijada per el reguladar.
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"REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
04854/2022-CR, LEY QUE  AUTORIZA 1A
DEVCLUCION DEL COBRO DEL CONCEPTO DE
CARGO FIJO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD,
REALIZADO EN LOS MESES DE MARZO, ABRIL,
MAYO Y JUNIO DEL ANO 2020,

ninguno de los conceptos asociados al cargo fijo mensual.” (el subrayado es
agregado).

En la figura que se muestra a continuacién, se resumen los elemenios que
conforman el VAD:

| Valor Agregado de
 Distribucién (VAD)
o 2

Cosios Aspriados Pérdidas Cosios Estandarde Inversion,
~Uabiisudng | Esladdar santenimiento y Oparation
: = 7

“Fatiores 06 Expabeion | | VADMeaTension | | VAD BaisTension
L gepenites 137 VADMT O WARBT -

Fuente, OSINERGMIN

CaroeFljos

Por ofra parte, OSINERGMIN mediante Resolucion N° 168-2019-0S8-CD, determind
el cargo fijo por el periodo desde el 01 de noviembre de 2019 hasta 31 de octubre
de 2023, ufilizando la siguiente férmula:

CCL

Cr=ner
Ponde:

CCL: Costo comercial de atencion al cliente, representa los costos directos en
gue debe incurrir la empresa modelo para realizar la toma de lectura,
proceso de facturacion, emisién, distribucion y cobranza a todos los
usuarios segtn opciones tarifarias.

NCL: Namero total de usuarios aiendidos.

En la figura a continuacion, se resume los elementos que forman parte del Cargo
Fijo:
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Decenic de ia lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Ao del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

CONGRESO
"REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDC EN EL PROYECTO DE LEY
04854/2022-CR, tEY QUE AUTORIZA LA
DEVOLUGCION DEL COBRQ DEL CONCEPTO DE
CARGO FUJO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD,

REALIZADC EN LOS MESES DE MARZO, ABRIL,
MAYQ Y JUNIO DEL ANO 2020,

Cabe indicar que la regulacién vigente no reconoce factores de reajuste del VAD o
del Cargo Fijo, por alguna variacién en los costos incurridos por la concesionaria de
distribucién de energia, tampoco un reajuste por el ndmero de usuarios realmente
atendidos. Por el contrario, la actualizacion anual del VAD se realiza en funcion a
formuias de indexacion de precios de sus principales componentes. Ademas, en
términos porcentuales, para clientes regulados con consumos mayores de 100
kWh, este cargo representa un 3 a 4% de! monto total de la factura.

Por otro lado, existe un mecanismo creado mediante L.ey No. 30468, Ley que crea
el mecanismo de compensacion de la tarifa eléctrica, orientada a disminuir el cargo
por energia y el Cargo Fijo de los usuarios con opciones tarifarias BT5B, BT5D,
BT5E, BT7, independientemente de su ubicacién geogréfica y del sistema eléctrico
al que pertenecen. Dicho mecanismo se financia con los saldos disponibles del
Fondo de Inclusion Social Energético (FISE), hasta un maximo de S/ 180 millones
anuales.

Como puede apreciarse el costo que se reconoce en la tarifa no es un costo
incurrido sino un_costo _ideal en el gue incurriria_una empresa modelo
eficiente. En consecuencia, el Cargo Fijo no puede ser alterado por el mayor o
menor costo en el que ‘efectivamente’ incurra la empresa distribuidora para realizar
las actividades que cubre dicho cargo. (El resaltado es nuestro)

En efecto, durante el periodo de su vigencia — cargo fijo - de cuatro afios, si la
empresa asumiera gastos relacionados con los componentes del Cargo Fijo, lo que
quiere decir mas de los costos reconocidos por el regulador, entonces la empresa
concesionaria tendria menores ingresos o incluso pérdidas, lo cual seria contrario
al modelo empresa eficiente; y de ser el caso, deben ser reconocidos de acuerdo
con la normativa vigente por el regulador, y con posible incidencia sobre el precio
de la electricidad en el mercado regulado.

En este sentido, el cobro del Cargo Fijo no puede afectarse si los costos en los que
incurrio la concesionaria por realizar las actividades de lectura, facturacion, reparto
y recaudo aumentaron o disminuyeron en el periodo de marzo a junio del afio 2020
de la pandemia.

Asimismo, conforme se desarrollara en este estudio, durante los primeros meses
de la declaratoria de Estado de Emergencia, las empresas concesionarias
incurrieron en mayores costos para la realizacion de las actividades de lectura y
reparto de manera alternativa, asi como de la atencién al cliente.

Con arreglo a lo anterior, la intervencién regulatoria que plantea la presente
propuesta legislativa podrfa generar un impacto en la cobertura de los costos
eficientes del sistema de distribucion eléctrica, establecido en la Ley de
Concesiones Eléctricas.
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"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de |a consolidacion de nuestra independencia, v de |a
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTC DE LEY
04854/2022-CR, LEY QUE  AUTORIZA LA
DEVOLUCION DEL COBRO DEL CONCEPTO DE
CARGQO FIJO DEL SERVICIC DE ELECTRICIDAD,
REALIZADO EN 108 MESES DE MARZO, ABRIL,
MAYO 'Y JUNIO DEL ANO 2020.

CAUSAS DEL PROBLEMA.:

CAUSA 1: El Decreto de Urgencia 035-2020 dispuso el fraccionamiento en el pago
de los recibos vencidos de luz durante la cuarentena y la suspensién de las lecturas
de consumo y ia emision de facturas fisicas.

£} articulo 1 del Decreto antes indicado establece que tiene por objeto establecer
medidas complementarias para reducir el impacto en la economia nacional del
aislamiento e inmovilizacion social obligatoria dispuesta en la declaratoria de Estado
de Emergencia. Esta norma también especifica que no procede el corte de
suministro por no pago, los usuarios residenciales no se veran afectados por el corte
de electricidad en caso de impago, tampoco el cobro de intereses ni recargos por
morosidad; asimismo, que se cancelan los intereses compensatorios maximos
aplicables.

Esta norma de naturaleza excepcional, ha dado lugar a interpretaciones erréneas,
que no se condicen con el marco normativo del sub sector eléctrico. Asi pues, se
prestaria a una interpretacion literal, en el sentido de que no se habrian generado
cargos fijos durante el periodo de pandemia, principalimente si se tiene en cuenta
que el articulo 11 del Decreto de Urgencia bajo comentaric dispone una serie de
medidas para gque las empresas de distribucién de electricidad realicen las
siguientes actividades: i. suspension de la emision y entrega de los recibos o
facturas de los servicios publicos de electricidad; ii. autorizacion de entrega de
recibos o facturas de los servicios plblicos de electricidad por medios digitales,; iil.
suspension de la lectura de los consumos de electricidad; y, iv. suspension de la
obligacion de atender fisicamente a los usuarios finales. :

CAUSA 2: Los costos asumidos por las empresas de distribucion de electricidad
fueron superiores a los costos asumidos por los cargos fijos, pudiendo incurrir en
pérdidas que no responden a los criterios de eficiencia y suficiencia tarifaria.

De los hechos analizados, se tiene que luego de una estimacion técnica efectuada
en el Informe de Osinergmin N° 080-2023-GRT, las empresas distribuidoras, en
promedio, habrian incurrido en un costo de 4,85% mayor al costo reconocido a
través del Cargo Fijo. Cabe indicar que, el costo adicional no es liquidable de
acuerdo con las disposiciones indicadas del marco regulatorio para dicho cargo:

Costos efeciivamente
gastados
98 623 103 402
Fuente: Informe N° 0203-2022-GRT. En Miles de Scles

Cargos Fijos recaudados

Asi pues, si la empresa gasta mas en las actividades asociadas al cargo fijo de 1o
que se reconoce como costos, podria incurrir en mayores pérdidas, es decir los
costos adicionales no son liquidables. Este es un aspecto permitido y reconocido
por la regulacion vigente.

Por otra parte, se otorgod el “Bono Electricidad” mediante el Decreto de Urgencia
074-2020 y sus modificatorias, para efectos de subsidiar los recibos de los usuarios
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residenciales. En el contexto del fraccionamiento del importe total de los recibos de
etectricidad, se hizo también extensivo a los cargos fijos. :

Todas estas acciones contribuyeron a garantizar y mantener la calidad y
continuidad del servicio publico. Incluso, seguin lo sefialado en el informe de opinion
del OSINERGMIN, las EDE's llevaron a cabo actividades adicionales no
contempladas en su gestion comercial para atender a los usuarios, lo que generd
un aumento significativo de los costos asociados al usuario.

4.2. Analisis del marco normativo y efecto de Ia vigencia de ia norma

El Cargo Fijo, se factura inclusive si el consumo es nulo, segtn o dispuesto en
nuesfro marco regulatorio, asi tenemos: el articulo 64° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas y el
articulo 10° de las Opciones Tarifarias y Condiciones de Aplicacion de fas Tarifas al
Usuario Final.

Durante el periodo que se solicita fa devolucion de estos importes, el cargo fijo se
calculd en base a las formulas establecidas en la Resolucién N° 168-2019-0O5/CD
(que fijo los Valores agregados de Distribucién, Cargos Fijos y Parametros de
Calculo Tarifario por el periodo desde ef 01 de noviembre 2019 hasta el 31 de
octubre de 2023).

Por otro lado, segun el marco normativo vigente, las remuneraciones por el servicio
de distribucién de la energia que se incluyen en |a tarifa de distribucion, pagan las
inversiones realizadas en infraestructura (conductores, postes, transformadores,
alumbrado publico, efc.), la operacién y mantenimiento de las mismas y los precios
asociados a los usuarios independientemente del consumo de energia o potencia
tales como: la lectura del medidor, procesamiento, reparto y cobranza del recibo de
energia. Esta remuneracion, conocida como Valor Agregado de Distribucion (VAD),
es determinada por Osinergmin, basado en un modelo de empresa eficiente y su
calculo se encuentra estandarizado en la LCE y su reglamento.

En consecuencia, en ia tarifa (VAD) no se recoqen los costos reales de las
EDESs, sino que la tarifa comprende los costos en gue incurriria una empresa
modelo eficiente que atenderia el mercado de dicha empresa en condiciones
de competencia. (El resaitado es nuestro)

Es asi, como respondiendo al modelo regulatorio por incentivos previsto en la Ley
de Concesiones Eléciricas, si la empresa incurre en costos mayores a los
reconocidos en el cargo fijo, tendra pérdidas; por el contrario, si incurre en costos
menores (ya sea por uso de tecnologia mas eficiente que la prevista, mejora en los
procedimientos técnicos de las actividades, mejora de la productividad o cualquier
otro detalle de optimizacion de actividades), tendra ganancias.
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En cambio, durante la pandemia, las autoridades implementaron medidas como
subsidios directos®, moratorias en los pagos, o programas de asistencia para ayudar
a los usuarios a enfrentar dificultades financieras relacionadas con el pago de
servicios publicos, incluida la electricidad. Esias medidas buscaron brindar apoyo a
aquellos que mas lo necesitaban sin comprometer la estabilidad financiera vy a
capacidad operativa de las EDEs.

Se estima que las actividades alternativas desplegadas en los meses de marzo a
junio de 2020 de aislamiento social obligatorio, asi como las actividades que
continuaron de forma normal como la facturacion y cobranza por canales
alternativos y otras derivadas de las disposiciones del Decreto de Urgencia 035-
2020 y el Decreto de Urgencia 074-2020 (de marzo a junio de 2020: facturaciones
por promedios, lectura remota, reparto de recibo digital; de julio a diciembre de
2020: liquidaciones, bono electricidad; de julic 2020 a marzo 2022: fraccionamiento
total del recibo incluyendo los Cargos Fijos), habrian determinado que las EDEs
incurran en costos iguales o mayores a los previstos para el cargo fijo en periodos
normales.

Finalmente, es conveniente indicar que el subsidio “Bono Electricidad”: i) hasta 160
soles a favor de los usuarios residenciales para cubrir los montos de sus recibos
(que incluyd el Cargo Fijo) en el periodo marzo de 2020 a diciembre 2020,
beneficiaron a un importante nimero de usuarios regulados, por ejemplo el 80% de
usuarios de la empresa DISTRILUZ;, ademds i) se financio con partidas
provenientes del Ministerio de Economia y Finanzas autorizadas durante el afio
Fiscal 2020, con cargo a los recursos de ia Reserva de Contingencia, a due se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440 y el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesfo Publico, a favor del Ministerio de Energia y
Minas.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta de ley

Como resultado del anslisis de la problematica de la propuesta legislativa, se
plantearon las siguientes inquietudes:

1. ;Resulta NECESARIA Ia iniciativa legislativa que plantea fa devolucion de
los cargos fijos a todos los usuarios que hacen uso del servicio publico
de electricidad?

En opinién de la Comisién de Energia y Minas, los Cargos Fijos no se encuentran
vinculados a la demanda o consumo efectivo de energia y potencia. Ast pues, son
también denominados “Costos Comerciales de Atencién al cliente”, ya que incluyen
los costos de facturacion, lectura, procesamiento, emision y distribucion de recibos,
cobranzas, entre otros similares*. Este tipo de cargos sera siempre cobrado por el
concesionario, aun si no hubiera consumo por parte del usuario®.

® Decreto de Urgencia N° 035-2020 v modificatorias. Que establece medidas complementarias para reducic el Impacto en la
Economia Nacional, del Aislamiento e Inmovilizacion Social Obligatorie Dispuesto en ia Declaratoria de Esiado de Emergencia
Nacional, asf como para reforzar Sistemas de Prevencion y Respuesta Sanitaria, como consecuencia del COVID-19.

¢ Términos de Refarencia para la Elaboracidn del Estudio de Costos del Vaior Agregado de Distribucién. Pag. 168.

5 Arifculo 10 de la Norma *Opciones Tarifarias y Condiciones de Aplicacion de las Tarifas a Usuario Final
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Adicionalmente, conforme al articulo 11 del Decreto de Urgencia 035-2020, se
implementaron medidas alternativas a las actividades que corresponden al Cargo
Fijo, lo cual demand¢é a los concesionarios un costo mayor al reconocido en dicho
cargo.

Asi, entre las actividades adicionales desarrolladas por las concesionarias, se
destaca la implementacién de un mayor nimero de canales de atencion, virtuales y
presenciales, las cuales se dispusieron para recibir los reclamos y consultas que
realizaba la poblacion, en atencién a los problemas en el servicio de energia
eléctrica®, y por ofra parte, el acceso al “Bono Electricidad” gue otorgé el Estado
para mitigar la crisis econdémica originada por la pandemia. Al respecto, conforme
indica en su opinidn técnica la empresa DISTRILUZ, se llegd a duplicar el numero
de personal de atencion durante dicho periodo.

En tal sentido, considerando que el objetive principal de la propuesta legislativa
consiste en devolver el pago total de los Cargos Fijos durante el periodo de
cuarentena de los meses de marzo, abril, mayo y junio 2020, se debe tener en
consideracién que las EDEs han incurrido a su vez, en costos adicionales
relacionados con la gestion comercial para atencion de sus usuarios.

Con arreglo a lo anterio, esta Comisién de Energia y Minas considera que no resuita
NECESARIA una invervencion legislativa en el mercado de electricidad, ya que ello
podria generar distorsiones y externalidades en el modelo de mercado eficiente que
regula a los concesionarios de distribucién eléctrica en el pais.

2. ¢Ante los argumentos descritos, resuita VIABLE la presente iniciativa
legislativa?

En opinién de la Comision, la devolucion de los Cargos Fijos podria tener un impacto
financiero significativo en las empresas eléctricas, lo que a su vez podria afectar la
estabilidad del sector eléctrico en su conjunto. Ademas, la devolucién de estos
cargos podria requerir cambios regulatorios y legales complejos que podrian ser
dificiles de implementar de manera efectiva.

Cabe precisar que, el subsidio “Bono Electricidad” establecido en el DU 070-2020 y
modificatorias, permitié.a los usuarios residenciales mas vulnerables cubrir los
montos de los recibos que comprendian consumos pendientes de pago que fueron
registrados entre marzo y diciembre de 2020 (el monto del Bono fue de S/ 160.00).
Este subsidio, que beneficio a 5 384 244 usuarios’ también cubrié parcialmente los
Cargos Fijos en el fraccionamiento del importe total de los recibos de electricidad®.

3. ¢Es OPORTUNO implementar esta iniciativa legislativa?

Tomando en cuenta que el modelo regulatorio aplicado en el pais es de la empresa
eficiente”, por lo que se considera costos ideales y no los que son realmente

8 *|as entidades publicas y de caracter privado que ofrecen servicios publicos, deben disefiar sus esiructuras organizacicnales
de acuerdo al nueve contexto de la emergencia sanitaria con la finalidad de garantizas un mejor funcionamiento en beneficio de
la ciudadania® Defensorfa del Pueblo. NP® 1151/0CIIDP/2020

7 Exposicién de Matives del Decreto de Urgencia N°® 074-2020, p.12.

8 Formato 3 de |a Resolucidn N° 080-2020-08/CD y sus medificatorias.

8 Articuio 64 de Iz LCE
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ejecutados por los concesionarios, para que la iniciativa legislativa prospere, en
funciodn al criterio de equidad, resultaria conveniente considerar lo siguiente;

i) Limitar el subsidio tinicamente a usuarios focalizados, similar a io dispuesto
en ¢l articulo 3.2 del Decreto de Urgencia 074-2020.
i) El gasto en que las EDEs hubieran podido incurrir durante el periodo marzo

a diciembre del afio 2020, puedan ser reconeccidos en forma previa a una
eventual compensacion.

Con arreglo a ello, ampliar el subsidio al 100% del Cargo Fijo demandaria
compensar a las EDEs con fondos provenientes del Ministerio de Economia vy
Finanzas cercanos a los 98 millones de soles'®, similar al mecanismo utilizado para
el “Bono Electricidad”.

Ahora bien, ello no resulta factible debido a que, segun el articulo 78° de [a
Constitucion de la Reptblica, el Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos.

En consecuencia, de acuerdo a lo indicado lineas arriba, la solucion planteada a
través de la devolucitn de los cargos fijos no resulta conveniente, y por el contrario
podria generar distorsiones y externalidades en el mercado de energia eléctrico
nacional.

Analisis de las opiniones

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante Oficio N° 1228-2023-MINEM/SG del 06 de noviembre de 2023, el sefior
Oscar Electo Vera Gargurevich, ministro del Ministerio de Energia y Minas, remite
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4854/2022-CR, "Ley que autoriza la devolucién
del cobro det concepto de cargo fijo del servicio de electricidad, realizado en los
meses de marzo, abril, mayo, junio del afio 2020", el cual informa lo siguiente:

“El MINEM sustenta que el Proyecio de Ley no resulta viable, por los siguientes
argumentos.

= Entre los meses de marzo y junio de 2020 fodos los sectores econdmicos, en el
pais y a nivel mundial, se vieron inmersos en una emergencia sanitaria que
afectd el normal desenvolvimiento de las actividades econdmiicas, siendo que
las ventas de energia disminuyeron hasta en un 15.6%, en términos de energia,
y hasta 14,2%, en términos de facturacién.

o Como parte de las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo debido al COVID
— 19, se dispusc la suspension de la entrega de recibos o facturas de los
servicios publicos de electricidad en medios fisicos, y se autorizd la entrega de
recibos o facturas por medios alternativos, como los digitales, los cuales fueron
asumidos por las empresas distribuidoras, a pesar de que, de acuerdo a
estimaciones de Osinergmin, estos fueron incluso mayores al reconocido a
traves del cargo fijo.

12 Estimado por Osinergmin en su informe N°® 080-2023-GRT para el periode marze a junio 2020,
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e La disposicion contenida en el articulo 178 del RLCE, no resulta aplicable a fos
hechos contemplados en el Decreto de Urgencia N° 035-2020.

e A fin de garantizar la continuidad del suministro y evitar el cotte del suministro
eléctrico a los usuarios del servicio, se emitieron los Decretos de Urgencia Nros.
074-2020 y 035-2020, asi como el otorgamiento del Bono Electricidad.

Analisis:

En tal sentido, el MINEM sustenta que el Estado Peruano mediante el Decreto de
Urgencia 035-2020, las empresas de distribucion eléctrica quedaron autorizadas
para el uso de medios alternativos como la emision de recibos digitales,
facturacion de consumo por promedios y servicios de pago por medios digitales.

Por otro lado, también menciona que se aplicaron medidas alternativas en los
meses de marzo, abril, mayo y junio del 2020, por lo que las empresas de
distribucion eléctrica abrian incurrido en gastos iguales o mayores a los
establecidos para un periodo normal, todo con el Unico fin fundamental de
garantizar la continuidad del suministro y evitar el corte de suministro eléctrico a
ios usuarios.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA -
OSINERGMIN

Mediante Oficic N° 164-2023-OS/PRES del 24 de mayo del 2023, el sefior Omar
Chambergo Rodriguez, presidente del Consejo Directivo, remite el Informe Técnico
Legal N° 346-2023-GRT, el cual contiene la opinién técnica legal del Proyecto de
Ley N° 4854/2022-CR, “Ley que autoriza la devolucion del cobro del concepto de
cargo fijo del servicio de electricidad, realizado en los meses de marzo, abril, mayo,
junio del afio 2020”, el cual informa lo siguiente:

Sustenta que el Proyecto de Ley no resulta viable por las siguientes razones:

No corresponde realizar una disminucion de los costos asociados al usuario (cargo
fijio) durante el periodo de Estado de Emergencia puesto que no se suspendio ef
articulo 64 de la Ley de Concesiones Eléctricas y las empresas concesionarias de
electricidad para poder continuar con la prestacion del servicio y conforme al articulo
11 del Decreto de Urgencia 035-2020, adoptaron medidas alternativas a las que
correspondfan al cargo fijo, lo cual les demandé un costo mayor al reconocido en
dicho cargo.
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Facturacién por Cargo Fijo

Periods WMarzo & lunio 2629
miiles §, .

Emp Facturacion (1} {Exmo Tstimatio (2] Variacion
Adinelsa o L3635 1438 536%
Eectra Dones 3221 3338 % 10%|
Eiartra Orients R 7 585 L
figctro Punn 4825 5973 DI
Elacirs Sur Ette 5 161 £584 5,585
Histtro Urayall £ 378 TUpasl 5,195
Fertrorerire 13 374 13817 5.58%
Hertronorazste 754 7R3 5. 19%
Blectronorie 5001 351 5,19%]
Electroser 1332 2348 5195
Ere} Distribucion £4933 55530 396%
Hidratdina §2 167 11795 5,295
Lux g Sur . ] 12 508 . 13 35 357%
|Sieal 5 58 £295 5,109
Tatat 98 623 103 502 4,85%

1] Fuznte: Baxe de daox gl FOSEy PResns Tarifarion.
{2} Crnstdine Factureciin sist imsten s Tepsria Faitss mds medhos sbe rastivos y scuviduder durtardes on oplssin del
DL 382000y T P42,

Analisis:

Es importante mencionar que Osinergmin en su informe indica que no existia
una necesidad de realizar algin recalculo en funcion de las actividades
alternativas que se implementaron producto de la pandemia, considerando
que no existia un impacto significativo tarifario, por criterio de eficiencia y
beneficio- costo.

“Se indica que, conforme a la normativa antes mencionada, las empresas de
distribucién de energia eléctrica continuaron efectuando el cobro por concepto
de lectura, procesamiento, emision y distribucion de la facturacion, aunque no
realizan dichas actividades debido al aislamiento e inmovilizacion social
obligatorio. Se indica también que, se aprecia que si bien se aprobaron normas
con rango legal{Decretos de Urgencia) suspendiendo las tomas de lectura asi
como la emision de recibos fisicos, no se suspendié o derogo la disposicion
confenida en el articufo 178 del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eféctricas(aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-EM), que faculta a las
empresas a cobrar los cargos minimos mensuales (cargos fijos), no siendo
posible a través de una norma reglamentaria  de  inferior
jerarquia(Resoluciones de Osinergmin), establecer una suspension de dicho
cobro. En el proyecto se describe la aparicién def Covid 19 a nivel mundial y
en Pert, asi como los Decrefos de Urgencia 035-2020 (fraccionamienio de
recibos, inaplicacion de norma de calidad, entre otros) y 062-2020 (continuidad
vy fraccionarniento) emitidos en Perii a raiz de la referida pandemia”.

SEAL
Mediante Carta SEAL GG 0203-2023 del 24 de mayo del 2023, el sefior Paul Roland

Rodriguez Ochoa, Gerente General de SEAL, remite la opinion del Proyecto de Ley
N° 4854/2022-CR, “Ley que autoriza la devolucion del cobro del concepto de cargo
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fijo del servicio de electricidad, realizado en los meses de marzo, abril, mayo, junio
del afo 2020", el cual informa 1o siguiente:

No existe un sustento legal para realizar una devolucion del Cargo Fijo por las
siguientes razones:

Se debe partir por indicar que el servicio de distribucion eléctrica presenta las
caracteristicas de un monopolio natural; motivo por el cual la prestacion de dicho
servicio debera ser remunerada mediante una “tarifa de distribucion eléctrica’, la
cual es determinada de forma periodica por la autoridad regulatoria
(OSINERGMIN), en base a los costos eficientes de proveer dicho servicio.

Al respecto la empresa SEAL es de la opinidn que la interpretacion es errdnea,
debido a que estaria asumiendo que el pago del “Cargo Fijo” es la retribucion que
efecttia los usuarios regulados por la prestacion de cinco () actividades.

“En ofras palabras, se tiene que el proyecto de ley bajo evaluacion asume que el
cobro del “Cargo Fijo” responde a una relacién contractual bilateral existente entre
el usuario regulados y las empresas de distribucién eléctrica, en la cual se estaria
configurando la siguiente situacion: “Silas empresas eléctricas no han realizado las
referidas actividades (Por ejemplo, la toma de lectura def medidor y/o de reparto de
recibo fisico a los domicilios de los consumidores), entonces de forma reciproca,
existiria un derecho de estos dltimos a no pagar ef cargo fijo”

Analisis:

la Empresa SEAL detalla que, durante los meses de marzo a junio del 2020,
respetando lo dispuesto por el Articulo 11 del Decreto de Urgencia 035-2020, las
empresas de distribucién eléctrica no dejaron nunca de obtener la informacion
inherente al consumo de sus usuarios, lo cual permitié procesar esta informacion,
generar los recibos, entrega de los mismos por medios digitales y los procesos de
cobranza respectivos. :

La empresa SEAL concluye que "EL PL 4854 no tiene en cuenta que, ante una
eventual devolucidon del Cargo Fijo, es necesario considerar las actividades
ejecutadas por las empresas de distribucion eléctrica y el rigen de apoyo a usuarios
eléctricos, a efectos de calcular el porcentaje de devolucion y los usuarios que
serian acreedores de la devolucién®

DISTRILUZ

Mediante Carta N° SEAL GG0203-2023 del 24 de mayo del 2023, el sefior Paul
Roland Rodriguez Ochoa, Gerente General de SEAL, remite la opinién del Proyecto
de Ley N° 4854/2022-CR, “Ley que autoriza la devolucién del cobro del concepto
de cargo fijo del servicio de electricidad, realizado en los meses de marzo, abril,
mayo, junio del afio 2020”, de cuyo andlisis podemos destacar lo siguiente:

Las empresas de distribucion eléctrica no establecen los precios para cobrar el
servicio de electricidad , sino que esta regulado por OSINERGMIN, entidad que fija
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las tarifas y actualiza, el Cargo Fijo, no es calculado sobre la base de los costos
reales incurridos por las empresas distribuidoras, por lo contrario toma en cuenta
los costos de una empresa eficiente, cabe precisar que el Cargo Fijo es establecido
cada cuatro afios , que podran ser recalculadas si sus reajustes duplican el valor
inicial de las tarifas durante el periodo de vigencia.

“Al respecto OSINERGMIN mediante Resolucion N° 168-2019-05-CD, determino
el Cargo Fijo por el periodo desde el 01 de noviembre de 2019 hasta 3 de octubre
de 2023, utilizando la siguiente formula:

Donde;

CCL = Costo comercial de atencion al cliente, representa
los costos directos en que debe incurrir la empresa
_CCL modelo para realizar toma de lectura, procesamiento,
~ NCL emision, distribucion y cobranza a toda la clientela segln
opclones tarifarias. No incluye Ja gestion de cobranza de
moroses (costos v reconexiones).

NCL = Numero total de usuarios servidos.

CF

Analisis:

Del informe emitido por la Empresa Distriluz se tiene que indicar que los calculos

han sido establecidos en base a una empresa de modelo eficiente, a lo cual, en los

primeros meses del Estado de Emergencia Nacional, la empresa pudo incurrir en

gastos iguales o mayores respecto al cargo Fijo, los cuales no pueden ser

modificados y en el caso de la generacion de mayores gastos quien asume esas

pérdidas son las empresas distribuidoras de energia, la normativa vigente no.
reconoce factores de reajuste del Cargo Fijo, por alguna variacion en los costos

incurridos por la empresa , tampoco se puede hacer un reajuste por el numero de

usuarios gue realmente han sido atendidos.

La empresa Distriluz indica que el Art N° 172 Del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas establece que cuando no fuera posible acceder a las zonas
de concesiones para realizar ia lectura, las empresas distribuidoras de electricidad
quedan autorizados a efectuar la facturacién empleando un sistema de promedios,
en este caso el Art. 172 no tiene concordancia con la exposicion de motivos del
presente proyecto de Ley.

ELECTRO ORIENTE

Mediante Carta N° G-351-2023 del 31 de mayo del 2023, el Ing. Roberto Yafac Da
Cruz Gouvéa, Gerente General de Electrooriente, remite la opinion tecnica legal
mediante el Informe GGL-673-2023, del Proyecto de Ley N° 4854/2022-CR, “Ley
que autoriza la devolucion del cobro del concepto de cargo fijo del servicio de
electricidad, realizado en los meses de marzo, abrii, mayo, junio del afio 20207, de
cuyo analisis podemos destacar {o siguiente:
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La empresa distribuidora de energia indica que OSINERGMIN, en su calidad de
organismo regulador, en el articulo 10 de su Norma Opciones Tarifarias estable
que:

“10.1 El cargo Fijo mensual es independiente del consumo y sera incluido en la
factura al usuario en cada periodo de facturacion, inclusive si el consumo es nulo
en el periodo.

10.2 el cargo fijo mensual esta asociada al costo de lectura del medidor y
procesamiento, emision, reparto y cobranza del recibo o factura. £l usuario no debe
efectuar, directamente o indirectamente, ningun tipo de pago adicional, por ninguno
de los conceptos asociados al cargo fijo mensual”

Analisis:

La empresa en su analisis reconoce que durante los meses de marzo, abril, mayo,
junio del 2020 no realizo la lectura de medidores, y esta actividad fue la que mayor
porcentaje tuvo para el cobro de cargo fijo en los meses ya mencionados, segln se
muestra en el siguienie cuadro:

“orsEoUNTROGLiENTe | LETURA | FACTURACIGN | REPARYD [CORRAREA
s 'Si.mi?%wggﬁzﬂ e e SR e
CFE. . -@gg}f- } ..“2%@%“ L B - F L 4ER D ATAN
Diable terifs ST e T T T I s
S| msmEase | PR CETR AR L 158
T s s | e | arm | aem  emn
CRH | wpewom § TR TR | AL 0%
ELECTRO UCAYALI

Mediante Carta PD -1-2023 del 02 de junio del 2023, el sefior Eloy Manuel Suarez
Mendoza, Presidente del Directorio de Electro Ucayali, remite la opinion del
Proyecto de Ley N° 4854/2022-CR, “Ley que autoriza la devolucion del cobro del
concepto de cargo fijo del servicio de electricidad, realizado en los meses de marzo,
abril, mayo, junio del afio 2020”, de cuyo analisis podemos destacar lo siguiente:

De las opiniones vertidas por la empresa Electro Ucayali se toma en consideracion
la siguiente opinidn:

“Cabe indicar que la regulacion vigente no reconoce factores de reajuste del VAD
o del Cargo Fijo, por alguna variacién en los costos incurridos por la EDE;
tampoco un reajuste por el namero de usuarios realmente atendidos (a diferencia
de otros cargos en ofras actividades como la transmision eléclrica en que existen
reajustes si hay variaciones de la demanda). Existe si una actualizacion anual
del VAD, pero tnicamente en funcion a férmulas de indexacion de precios de sus
principales componentes”.

Analisis:
Durante el estado de Emergencia Entre las actividades implementadas por Electro

Ucayali S.A. realizado diferentes actividades de indole comercial en la cual se
resalta:
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- “Con relacion a la lectura: en un importante segmento de clientes se efectuo la
lectura remota; y, en los que no era posible hacerlo, se implementaron los
sistemas para la aplicacién masiva de promedios, liquidacion de consumos e
implementacion de planes para promover la auto lectura, entre otras medidas.

V. TEXTO SUSTITUTORIO Y SUSTENTO DE LA COMISION DE ENERGIA Y
MINAS.,

Como resultado de la reunién con los asesores del autor del Proyecto de Ley, esta
Comision de Energia y Minas considera viable un texto sustitutorio el cual sustentamos
de la siguiente manera:

e De manera preliminar, debemos indicar que el Proyecto de Ley 4854/2022-CR,
cuyo objetivo consiste en disponer la devolucion de los cargos fijos contenidos
en el Valor Agregado de Distribucion (VAD) para el periodo de marzo a junio de
2020, se encontraba sujeto al marco regulatorio aprobado mediante Resolucion
N° 168-2019-0S-CD con un periodo de vigencia que se extendié desde el 1 de
noviembre de 2019 hasta el 31 de octubre de 2023.

e Al respecto, nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos
cumplidos consagrada en el articulo 103 de la Constitucion Politica del Perd, por
lo que la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo.

e En tal sentido, la Resolucion N° 168-2019-0OS-CD aprobado por el organismo
regulador Osinergmin (vigente 2019 a 2023) fij6 el VAD, que contiene el cargo
fijo, por tanto es la norma que se aplicé a los hechos ocurridos durante su
vigencia, lo que incluye a los costos generados por concepto de ‘cargo fijo’
durante el periodo de marzo a junio del afio 2020.

« Ahora bien, cabe resaltar que el Estado de Emergencia declarado mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM fuvo un impacto significativo en el consumo
de energia de los usuarios y en la recaudacidn de las empresas distribuidoras
del sector eléctrico. En efecto, desde el lado de la demanda, ocurrieron eventos
importantes que afectaron negativamente el consumo en toda la economia y, por
ende, la capacidad de pago de los Usuarios.

« En respuesta, el gobierno peruano emitié el Decreto de Urgencia N* 035-2020,
disponiendo que todos los Usuarios Regulados con consumos de hasta 100
kWh-mes pudieran fraccionar los montos de sus recibos de energla eléctrica
hasta en 24 meses, sin interés ni moras. Como resultado, la morosidad en el
pago del servicio eléctrico aumentd en un 40%, y en algunas ciudades del interior
del pais, el retraso en el pago del servicio alcanzé hasta un 80%"" Estos datos
coinciden con los expresados por la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y
Energla, que indico que, debido a fa crisis relativa al COVID-18, el no pago de

H htips://gestion.pe/economia/morosidad-en-el-pago-de-iuz-llega-a-40-en-lima-y-a-80-en-provincias-
noticia/?ref=gesr
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facturas eléctricas a nivel nacional llegé al 60%?, poniendo en riesgo la provision
del servicio eléctrico.

Con arreglo a lo expuesto, debemos observar que los eventos descritos
provocaron inevitablemente una disminucién en los ingresos de las empresas
distribuidoras, especialmente las del Estado, afectando su capacidad de cubrir
sus costos fijos, incluyendo los contratos de suministro de electricidad suscritos
con los generadores.

En ese sentido, con el fin de prever una situacion similar para el futuro,
consideramos que debe regularse el supuesto de que bajo un Estado de
Emergencia con inmovilizacién social obligatoria, el Reglamento defina un
procedimiento para determinar los costos eficientes evitados por la empresa
modelo eficiente durante dicho periodo.

Este supuesto es necesario, toda vez que se mitiga el riesgo de la ruptura de la
cadena de pagos de los cargos tarifarios incluidos en el recibo eléctrico causado
por estos periodos de inmovilizacion social obligatoria, ello considerando las
acciones gubernamentales asumidas para afrontar la crisis durante la
pandemia'®, por lo que resulta conveniente la modificacion del articulo 64 de la
Ley de Concesiones Eléctricas.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no genera gasto para el erario nacional, en tanto se trata
de una iniciativa legislativa que busca eliminar varios costos al usuario del servicio de
energia eléctrica.

2 https://www.snm pe.org.pe/informes—ywpublicaciones/boletin-estadistico-mensuaUelectrico/6217-
bolet%C3%ADN-estad%C3%ADstico-mensual-el%C3%A9¢trico-marzo-2020. htmi

i3

https://obtienearchivo.ben.ci/obtienearchive?id=repositorio/1022 1/29368/1/Medidas_relativas_al_pago_de_ias_c
uentas_de_electricidad_implementadas_en_respuesta_al_CCVID_19.pdf
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PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA NORMA QUE
SE PRETENDE APROBAR -

QUE INVIERTEN EN
GENERACION Y
DISTRIBUCION DE
ENERGIA.

ES EL QUE ASUME
EL COSTO DE LA
ELIMINACION  DE
DICHO CARGO AL

ESTADO -l |\ CIUDADANG.
MONETARIOS LAS EMPRESAS | SI SE PRECISA QUE | SOLO SI  COMO

RESULTADO DE
DICHA REDUCCION
(ViA PROMEDIO
VAD) OBTIENE UNA

AMBIENTAL

USUARIC Si REDUCCION
EFECTIVA DE LA
FACTURACION EN
SU  RECIBO DE
ENERGIA
NO MONETARIOS E IMPACTO | NO TIENE NO TIENE NO TIENE

ECONOMICOS

. LAS EMPRESAS
QUE INVIERTEN EN
GENERACION Y
DISTRIBUCION DE
ENERGIA.

. SOLC SI COMO
RESULTADO DE
DICHA REDUCCION
(VIA PROMEDIC
VAD) OBTIENE UNA
REDUCCION
EFECTIVA DE LA
FACTURACION EN
SU  RECIBO DE
ENERGIA

PRESUPUESTALES

NO TIENE

SI SE PRECISA QUE
ES EL QUE ASUME
EL COSTO DE LA
ELIMINACION  DE
DICHO CARGO AL
USUARIOC S

. NG TIENE

VIl. VINCULACION EL ACUERDO NACIONAL Y CON LA AGENDA

LEGISLATIVA

£n relacién con la agenda legislativa aprobada para el 2022-2023, se cumple con el
objetivo 11l sobre Competitividad del Pais, en relacion a la politica de estado sobre la
afirmacién de la economia social del mercado a través del tema de medidas a favor de

los consumidores,

Respecto a la vinculacién con el Acuerdo Nacional, la propuesta se enmarca dentro de
fa Tercera Politica de Estado sobre Competitividad del Pais. Asimismo, se encuentra
enmarcado dentro del objetivo diecisiete sobre la afirmacion de la economia social de

mercado.
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Vil. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, con la propuesta de un Texto Sustitutorio en el
presente dictamen, la Comisién de Energia y Minas, recomienda la APROBACION en
relacién con el Proyecto de Ley 4854/2022-CR.

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY 25844, LEY DE CONCESIONES
ELECTRICAS, PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ELECTRICIDAD Y EL COBRO DE TARIFAS JUSTAS DURANTE LOS PERIODOS
DE INMOVILIZACION SOCIAL OBLIGATORIA

Articulo Gnico. Modificacion del articulo 64 del Decreto Ley 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas

Se modifica el articulo 64 del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, en los
siguientes términos:

“Articulo 64. El Valor Agregado de Distribucién (VAD) se basa en una empresa modelo
eficiente con un nivel de calidad preestablecido en las normas técnicas de calidad y
considera los siguientes componentes:

a) Costos asociados al usuario, independientes de su demanda de potencia y
energia,

b) Pérdidas estandares de distribucién en potencia y energia.

c) Costos estdndares de inversion, mantenimiento y operaciéon asociados a la
distribucién, por unidad de potencia suministrada.

En caso de que el Gobierno declare la inmovilizacién social obligatoria por un plazo
mayor de 30 dias calendario, que imposibilite el desplazamiento del personal encargado
de la lectura, procesamiento, emision o distribucion de los recibos de electricidad;
mediante Reglamento se define el procedimiento para liquidar los costos eficientes por
la empresa distribuidora durante dicho periodo, en relacion con el componente del literal
a) del presente articulo.

Adicionalmente al VAD, se incorpora un cargo asociado a la innovacién tecnolégica en
los sistemas de distribucién equivalente a un porcentaje méaximo de los ingresos anuales
que tengan como abjetivo el desarrollo de proyectos de innovacion tecnolégica o
eficiencia energética, los cuales son propuestos y sustentados por las empresas y
aprobados por el OSINERGMIN, con el fin de garantizar la rentabilidad de estos durante
su vida Util, considerando la tasa a la que se refiere el articulo 79 de la presente ley.
Tratandose de proyectos que reemplacen a instalaciones existentes, se garantiza el
reconocimiento de los costos remanentes de estos Uitimos en caso no hayan cumplido
su vida util.

El Reglamento define los limites para este rubro, asi como los criterios técnicos y
econdmicos, oportunidad, compensaciones tarifarias y el plazo de duracién de la
compensacion tarifaria.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Regltamento del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo 008-93-EM, a la modificacion dispuesta
en la presente ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados a
partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Aseguramiento de la cadena de pagos de los cargos tarifarios
incluidos en el recibo eléctrico en los periodos de inmovilizacion social
obligatoria

Para los periodos de inmovilizacion social obligatoria declarados por el Gobierno gue
conlleven a una disminucién de la demanda o consumo de electricidad dentro del
Sistermna Eléctrico Interconectado Nacional, el Reglamento del Decreto Ley 25844, Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo 008-93-EM, se preve un
procedimiento eficiente para el traspaso de los cargos tarifarios del recibo eléctrico que
se recauden en el mercado regulado.

E! Ministerio de Energia y Minas, en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, aprueba el procedimiento
para la implementacion de esta disposicién, que incluye los criterios necesarios para
asegurar la continuidad de los servicios eléctricos durante los referidos periodos de
inmovilizacion, garantizando gue su remuneracién sea independiente de la demanda o
consumo de cada usuario.

Dese cuenta.
Sala de Comisién.
Lima, 28 de mayo del 2024
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QUIRDZ BARBUZA Segunde
Teodomire FAL 20161746128 soft
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SEGUNDO QUIROZ BARBOZA
Presidente
Comisién de Energla y Minas
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