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DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LA
OBSERVACION DE LA AUTOGRAFA DE LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHUPACA, EN
LA PROVINCIA DE CHUPACA, DEL DEPARTAMENTO DE
JUNIN. (PL 6843/2023-CR)

COIVHSION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deportela
observacion a la Autografa de la Ley por el Poder Ejecutivo "LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHUPACA, EN LA PROVINCIA DE
CHUPACA, DEL DEPARTAMENTO DE JUN1N", originada en los Proyectos de Ley
? (6843/2023-CR).

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su sexta sesion extraordinaria

realizada el 31 de mayo de 2024, despues del analisis y debate pertinente acordo por

UNANIMIDAD aprobar el presents dictamen, con los votos a favor de ios senores

congresistas: Balcazar Zelada Jose Maria, Gutierrez Ticona Paul Sih/io, Alva Rojas

Carlos, Castillo Rivas Eduardo, Cerron Rojas Waldemar Jose, Chiabra Leon Roberto

Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramfrez Alex Randu, Fiores Ruiz Victor Seferino,

Herrera Medina Noelia, Huaman Coronado Rau!, Infantes Castaneda Mery, Limachi

Quispe Nieves Esmeralda, Mon Ceils Juan Carlos, Palacios Huaman Margot, Paredes

Gonzales Alex Antonio. Ramirez Garcia Tania, Sanchez Palomino Roberto, Tacuri

Valdivia German Adolfo, Tello Monies Nivardo Edgar y Williams Zapata Jose. Se aprobo

con dispensa del tramite de aprobacion del acta.

1. SITUACION PROCESAL

La iniciativa legislativa ? 06843/2023-CR fueron remitida a la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte para su estudio y dictamen. Posteriormente, el
dictamen fue debatido en ei Pleno del Congreso de ta Republica en fecha 18 de
abril del 2024, donde se aprobo en primera y segunda votacion, cuya autografa fue
enviada al Poder Ejecutivo el 23 de abril del mismo ano, conforme a lo establecido
en el articulo 108 de la Constitucion PolEtica y el articulo 79 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

El 15 de mayo de! 2024 el Poder Ejecutivo observe la autografa de ley, presentando
argumentos en contra de la autografa. Debido a ias observaciones del Ejecutivo, la
Autografa de Ley fue retomada a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte,
para emitir dictamen conforme lo dispone el articuio 79-A del Regiamento del
Congreso.

II. MARCO NORMATIVO
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Constitucion Polltica del Peru

"Articulo 108.-

La ley aprobada segdn !o previsto por fa Constitucion se envia al Presidente de la
RepubHca para su promulgacion dentro de un pfazo de 15 dias.

En el caso de no promulgacion por el Presidente de la RepublicQ, !a promulga el
Presidente del Congreso, o ef de la Comision Permanente segun corresponda.
(. . .)"

9 Reqiamento del Conqresp de la Republica

"Articufo 79."

La autografa de la proposicion de ley aprobada sera enviada a/ Presidente de la
Repdbilca para su promulgacion dentro de! p/azo de quince dias utifes.

S/ e/ Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre todo o una
parte de la proposicion aprobada, la presenta al Congreso en el mencionado
termino de quince dias utsfes.

(...)

Obse/vac/ones formuladas por el Presidente de la Republica a las autografas
de Ley.

Articulo 79-A.- Al emitir el dictamen sobre una autografa obser^ada, la comision
tiene las siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando fa comision acepta todas las
obsen/aciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica et texto
originano de la autografQ segun dichas obsen/aciones, ssn insistiren aspecto
alguno que hubiera sido objeto de obsen/adon y, a ia vez, sin afterar, ni en
forma ni en fondo, fa parte no observada de! texto de /a autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente
/as obser^aciones del Presidente de ia Republica e insiste en ef texto
onginario de la autografa.
Se configura la insistencia, por to tanto, cuando, habiendose aceptado
algunas de las obser^adones del Poder Ejecutivo, a/ mismo tiempo, se ha
mantenido el texto ohginano de las otras disposiciones o ariicuios
obsenrados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente
a /as obsen/aciones de! Poder Ejecutivo a una ley aprobada por e! Congreso,
/a comision incorpora en el texto origsnano de la autografa obsen/ada nuevas
normas o disposiciones por propia tniciativa, sin considerar las
obsen/aciones def Poder EJecutivo. Asimismo, se configura tambien este
supuesfo cuando:
1. Se aceptan las obser^aciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
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nuevas dlsposiciones o normas no reiacionadas con dichas
observaclones sea respecto de! fondo o de !a forma.

2. Se insiste en el texto originano de la autografa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las

obseryaciones de! Poder Ejecutivo."

Ley 28044, Ley General de Educacion.

® Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

® Ley 29659, Ley que crea la Universidad Nacional TecnoiogEca de San Juan de
Lurigancho.

® Ley 30220, Ley Unfversitaria.

Decreto Legislative) 1440, Decreto Legislative) def Sistema Nacional de
Presupuesto Pubiico.

® Decreto Supremo 011-2012-ED, Aprueban e! Reglamento de la Ley 28044, Ley
General de Educacion.

» Decreto Supreme 016-2015-MINEDU, Aprueban la Polftica deAseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior Universitaria.

* Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba la Poiitica
Nacionai de Educacion Superior y Tecnico-Productiva.

« Decreto Supreme 008-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 29151, Ley General de! Sistema Nadonai de Bienes
Estatales.

® Resoiucion Viceministerial 075-2022-MINEDU, Aprueban el documento
normative denominado "Lineamientos para la emision de opinion tecnica de!
Ministerio de Educacion sobre soiicitudes y proyectos de ley de creacion de
universidades publicas".

» Resoiucion del Consejo Directivo 006-2015-SUNEDU/CD, Aprueban ei "Modeio
de Licenciamiento y su Emplementadon en el Sistema Universitario Peruano".

» Resoiudon del Consejo Directivo 043-2020-SUNEDU/CD, que aprueba e!
"Regtamento del procedimiento de ticendamiento para universidades nuevas".

111. ANALISIS TECNICO
3.1. Descripcion del contenido de la Autografa

La autografa de ley que propone la creacion de la Universidad Nacional
Autonoma de Chupaca, en ei departamento de Junin, con personeria Juridica
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de derecho publico interno, con sede en el distrito de Chupaca de !a provincia
de Chupaca, Junin, fue observada con (os argumentos siguientes: No
cumplimiento de tos requisitos legales y tecnicos, adolece de pertinencia y la
necesidad de crear una nueva universidad, e! impacto de funcionamiento de
la universidad sobre la base del Instituto de Educacion Superior Pedagogico
Teodoro Penaloza de Chupaca, !a existencia de alternativas a la educacion
universitaria y e! impacto respecto al presupuesto general de ta Repubiica.
Las observaciones formuiadas evidencian la importancia de ios temas, que el
Congreso y posibtemente e! Gobierno Ie otorgan a la expansion de la
educacion universitaria en regiones que tradicionalmente han tenido menos
acceso a este tipo de educacion avanzada. Buscando promover e! desarrolto

regional a traves de la educadon superior universitaria, apoyar el progreso y
propender a !a calificadon de la mano de obra de! grupo etario que va de )os
15 a los 24 anos y aumentar e! acceso a !a educacion universitaria y
ampiiacion de ia cobertura, en areas menos urbanizadas.

La universidad estaria ubicada especificamente en la provincia de Chupaca,
del departamento de JunEn. Esle detal!e es crucial, ya que indica un esfuerzo
deliberado por descentralizar IDS recursos educativos y mejorar la
accesibilidad a la educacion superior en zonas urbanas y rurales. y se aprecia
la necesidad de una universidad iaea! para mitigar los costos educativos para
los habitantes de ia provincia de Chupaca y la region JunEn que genera migrar
a otras ciudades, promoviendo asi el desarroilo local y la integracion social en
un area marcada por la pobreza.

La autografa tambien establece que ei Ministerio de Educacion, en
coiaboracion con el Gobierno Regiona! de Jumn y la Municipalidad Provincial
de Chupaca, se encargaria de implementar y promover ia creacion de la
universidad. Esta cooperacion entre diferentes niveles de gobierno es
fundamental para asegurar que !a pianificacion, el desarrolto y la ejecucion
de! proyecto se lleven a cabo de manera eficiente y efectiva, maximizando los
beneficios de cerrar las brechas, de acceso a la excelencia de !a educacion

universitaria.

3.2. Descripcion de la observacion formulada por la Presidenta de la
Republica
La Presidents de ia Repubiica, en su observacion a la Autografa de Ley, ha
realizado las siguientes observaciones:

Cumplimiento de requisitos tegales y tecnicos: Segun !a Ley Universitaria
(Ley ? 30220), ia creacion de universidades pubiicas requiere una ley y
debe contar con opiniones tecnicas favorables del IVIinisterio de Educacion
y del Ministerio de Economia y Finanzas. Se indica que la autografa no
cumple con estos requisitos, ya que no garantiza fa pertinencia,
finandamiento y sostenibilidad de la universidad propuesta.
PertJnencia y necesidad de !a nueva universidad: La normativa vigente
requiere que cualquier nueva oferta educativa asegure su alineacion con
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las politicas educativas nacionales y regionales, ademas de responder a
la demands laborai real. En este caso, el Ejecutivo argumenta que la
creacion de Universidad Nacionat Autonoma de Chupaca, no considera
adecuadamente la demanda iabora! ni la disponibiiidad de recursos, !o que
podria resultar en una oferta educatJva que no corresponde a las
necesidades del mercado laboral.
impacto transformacion: Se observa que la autografa podria contravenir
e! uso de !a infraestructura dei instituto de Educacion Superior Pedagogico
Teodoro Penaloza de Chupaca, y que su creacion podria conilevar a que
la universidad y e! instituto compartan un mismo espado fisico, ademas,
se dejara sin acceso a ia educacion a ios estudiantes que actualmente
cursan sus estudios en el referido instituto.
Aiternativas a !a educacion universitaria tradicional: El documento
menciona que existen otras formas de educacion productiva y formativas
que tambien deben ser fortalecidas y consideradas como parte de !a
estrategia ectucativa nadonal, sugiriendo que la creacion de nuevas
universidades no debena ser la unica opcion para aumentar la oferta
educativa.
Impacto presupuestario: Se observa que la autografa podria contravenir
el principio de equilibria presupuestario establecido en la iegislacion
peruana. A!ega que no se han previsto los recursos necesarios para !a

impiementacion de !a universidad dentro del presupuesto publico actual,
y que su creacion podria imponer demandas financieras adicionaies no
contempladas.

Estos fueron !os argumentos dei Poder Ejecutivo por los que decidio obsen/ar
la Autografa de Ley, en aplicacion de! articulo 108 de ia Constitucion Polstica
de! Peru.

3.3. Analisis y absolucion de las observaciones formuladas a la autografa de
la ley
Es Jmportante anaiizar cada una de ias observaciones reaiizadas por el
ejecutivo para determinar ia viabitidad o no de la autografa.

a Requisites Legales yTecnicosexigidos par la Ley 302201: E! Ejecutivo

1 Ley ? 30220, Ley UniversEtaria
Articulo 27. Requisitos para la creacion de universidades
Los requisitos basicos que se deben contemp!ar en ios instrumentos de planeamiento para la
creacion de una institucion universitaria, en cualquiera de [os niveies, son !os siguientes:
27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las poltticas nacionales y regionaies de
educacion Liniversitaria.
27.2 Vincuiar la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.
27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y economicos, para el inicio y sostenibilidad
de las actividades proyectadas, que Ie sean exigibies de acuerdo a su naturaleza,
Estos requisites tambien son verificados en el proceso de licenciamiento de ias universidades,
conjuntamente con !as condiciones basicas que estab!ezca la SUNEDU, de conformidad al
articulo siguiente.

5
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observa que !a propuesta no cumple con ios requisEtos para la creacion de
una universidad publica como se establece en (a Ley Universitaria 30220,
en terminos de finandamiento, sostenibilidad y alineacion con la demands
laboral. Sin embargo, en el Analisis Costo - Beneficio de !a Exposicion de
Motivos se senata que !a apiicacion de la propuesta iegislativa: "(...) La
propuesta fegislativa no genera gasto publico y no requiere de mayor
presupuesto de! quo ya ha sido aprobado en la Ley original (...)". Sin
embargo, se sustenta que los gastos para e! proceso de funcionamiento
de la universidad de Chupaca no corresponden ei ejercicio presupuestal
en curso, debe programarse para los siguientes periodos presupuestaies
del sector publico a ia aprobacion de la presente ley. Al respecto !a
Constitucion Politica del Peru estabiece que el presupuesto genera! para
un periodo fiscal debe ser aprobado por el pSeno de! Congreso de la
Republica antes de iniciado e! ultimo mes de! ano previo, tai como esta
previsto en el articulo 77° de ia Constitucion que trata sobre la
administracion economica y financiera dei Estado.

Cabe senaSar que esta observacion no corresponde a la presente iniciativa
legislativa, debido que la creacion de !a nueva universidad, la constitucion
polEtica dei Peru en su articuio 17 senala que: "En las Universidades
Publicas el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a
los alumnos que rnantengan un rendimiento satisfactorio y no
cuenten con los recursos economicos necesarios para cubrir ios

costos de educacion (...) E! Estado promueve la creacion de centros
de educacion donde la poblacion los requiere (...)" en tai sentido la
propuesta de creacion se encuentra en concordancia con io dispuesto en
nuestro texto constitucional.

Aunque ei Ejecutivo argumenta que ia creacion de una nueva universidad
debe estar alineada con tas necesidades del mercado iaboral y ia demands
educativa regional, es importante senalar fa dificultad de acceder a ia
educacion superior en areas rurales, resaitando la educacion como

herramienta clave contra la pobreza y para el avance socioeconomico
como unico Enstrumento para terminar con el subdesarroiio en zonas

urbanas y rurales se evidencia, y se aprecia ia necesidad de una
universidad local para mitigar los costos educativos para los habitantes de
ia provincia de Chupaca, del departamento de Junfn, promoviendo asi e!
desarrolio local y la integracion soda! en un area marcada por la pobreza,
la escaza oportunidad es un clamor de losjovenes par profesionalizacion
y tos nivetes precarios en sectores como la agricultura, la ganaderia, !a
artesania, y otras actividades economicas regional.
Finaimente, la propuesta de creacion tambien se encuentra acorde con
el acuerdo nacional y sus politicas de Estado. Considerando al segundo
Objetivo: Equidad y justicia Social, ei cual comprende la Politica de estado
12: Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de CalEdad
y Promocion y Defensa de la cultura y el Deporte.
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Impacto transformacion: Se observa que la autografa podna contravenir
el uso de la infraestructura de! Instituto de Educacion Superior Pedagogico
Teodoro Penaioza de Chupaca, y que su creacion podria conl!evar a que
la universidad y el institulo compartan un mismo espacio fisico, ademas,
se dejara sin acceso a la educacion a los estudiantes que actualmente
cursan sus estudios en et referido instituto. E! presente argumento cae en
e! terreno de !a posibilidad sin ninguna probabiiidad de producirse ei hecho,
toda vez, que la postufadon al Instituto de Educacion Superior Pedagogico
es absolutamente diferente, mas aun, si se considera la importante
cantidad de estudJantes egresados dei nivei secundario que sobrepasa con
creses ias vacantes puestas en concurso en ambas institudones. La

propuesta del Instituto solo es temporal considerando al infraestructura
ociosa y disponible para ser utitizado por ia universidad de Chupaca.

Cabe senalar, que ei tribunal constitucional emitio !a sentencia recaida en
el Expediente ? 4232-2004-AA/TC2, !a cual en su fundamento 10 sobre la
educacion y su rol en el desarroilo integral de la persona que: "Dentro de
/as funciones que condicionan la existencia del Estado, la educacion
ostenta prelacion del mas alto rango, pues se fundamenta en /os
principios esenciales de la democracia y se vincula direciamente con
e/ desarrollo economico y sociaf del pais. Es tambien democratica
porque se trata de un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento economico, social y cultural de! pueblo; esta dirigida a
/a comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defense de nuestra independencia politica, a/

aseguramiento de nuestro progreso economico y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, contribuyendo asi a la mejor
convivencia humana. Debe estar dirigida a fortalecer en la persona

humana /os principios de soHdaridad, Justicia social, la cfignidad
humana y ia integridad de la familia.
La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental;
es, asimismo, demo era tica, y obligatoria. El Estado la asume como
funcion indeclinable y esta obligacfo a mvertir en todos sus niveles y
modalidades. La educacion es un servicio publico y se sustenta en el
respeto a todas las corrientes de! pensamiento, con la finalidad de
desarrollar e! potencial creativo de cada ser humano y el pleno
ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en
la valoracion etica del trabajo y en /a participacion activa, consciente
ysolidaria en /os procesos de transformacion social consustanciados
con /os valores de la identidad nacional, enmarcada en una vision
latinoamencana y universal.
La educacion es un derecho inherente a la persona. Consiste en la
facultad de adquinr o transmitir informacion, conocimientos y valores
a efectos de habilitar a las personas para sus acciones y relaciones
existenciales y coexistenciales; amen de ser una guia, direccion u

2 https://tc.aob.De/!urisDrudencia/2006/04232-2004-AA,Ddf
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orientacion para e! dQsarroilo integra! de is persona. (...) De to
expuesto se puede afirmar, pnma facie, que la educacion posee un
caracter binano, pues no soio se constituye un derecho fundamental,
sino tambien un servicio publico.

B Presupuesto y financiamiento de la universidad3: La preocupacion
sobre e! impacto presupuestario nocorresponde, dado que la autografa no
implica compromisos financieros concretos por parte del Estado en ei ano
fiscai en curso; en efecto, si ei Congreso de la RepubiJca aprueba teyes
que crean gastos pubiicos o los aumentan a iniciativa del Poder Ejecutivo,
no incurre por elio en una infraccion de) primer parrafo del articulo 79 de la
Constitucion. Asi io estabiece el Pleno de Sentencia 337/2022 en elcaso
de la emergencia y reforma del Sistema Nadonal de Salud 1 Expediente
00027-2021-PI/TC.

En opinion del Tribunal Constitucional, ia disposicion contenida en el
referido articuio, por ser una excepcion constitudonal, debe ser
interpretada restrictivamente, pues sena irrazonabie considerar que dicho
articulo impide que ei iegislador piasme en su labor legisiativa la necesaria
reafizacion de los derechos fundamentales, entre !os que se encuentran
tos derechos sociales, por mandato de la propia Constitucion o de las
obiigaciones internacionales en materia de derechos humanos que ha
asumido4.

Como bien senalo ei maximo interprete de la Carta Magna, la prohibicion referida a que
tas iniciativas legisiativas no generen nuevos desemboisos o erogaciones no previstas
en el presupuesto de! correspondsente ano fiscal, no impide que una Eniciativa legislativa,
a cargo dei iegislador democratico, pueda constituir una fuente juridica para que,
paste riormente, y en el ambito de las atribuciones de! Poder Ejecutivo, este determine
o considere la inclusion de las partidas necesarias en la iey de presupuesto anual para

3 Ley ? 30220, Ley Universitaria
Articulo 110. Recursos economicos
Son recursos economicos de la universidad pubfica los provenientes de:
110.1 Los recursos ordinaries o asignaciones provenientes del tesoro pubiico.
110.2 Los propios directamente obtenidos por ias universidades, en razon de sus bienes y
sen/iclos.

110.3 Las donaclones de cualquier naturaieza y de fuente ifcita, siempre que scan aceptadas
por ia universEdad publica.
110.4 Los recursos por operaciones oficiales de credito extemo con ava! dei Estado.
110.5 Los ingresos par leyes espedales.
110.6 Los recursos provenientes de la cooperacion tecnica y economico-financiera, nacional e
intemacional.

110.7 For la prestacion de servicios educativos de extension, servicios de sus centres
preuniversitarios, posgrado o cualquier otro sen/icio educativo distinto.
110.8 Los demas que sehalen sus estatutos.

4 Tribunal Constituciona!. Sentencia recaida en el Expediente 00018-2021-Pt/TC. Fundamentos
182 y 183.
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atender !os gastos que eventualmente se generen para su materiaiizacion.

Para mayor comprension, es conveniente graficar el esquema que reaiiza el Tribunal
Constitucional:

Erogacion
presupuestaria anual

Ley de presupuesto
publico

Reiacion juridica cuyo objeto es
exigible a! Estado

Constitucion, Ley, tratados
internacionales, acto

administrativo, contrato, entre
otros negodos juridicos

Ta!es derechos sociales comprenden a los derechos a la educacion de una poblacion
importante como es !a provincia de Chupaca, Concepcion y Huancayo, en el
departamento de Junm, que Justamente son materia de anaiisis en el presents
documento, resulta ser una obiigacion de! Estado que vaiidamente puede asumir, pues
ia medida propuesta no es en si misma un gasto publico, pudiendo ser Emputable a las
proximas leyes de presupuesto que se aprueben en los siguientes anos.

En tal sentido, si bien existe la prohibicion establecida en ia Constitucion Politica del
Peru para que los legisladores no irroguen inidativas de gasto — tal como sucede en ei
presente caso—estastienen diferente naturaieza y, portanto, no generan gasto publico

sino una obisgacion por parte det Estado, conforme a las sendas sentencias emitidas por
el Tribunal constituciona! sobre ios derechos a ia educacion y otros beneficios.

En efecto, el contenido el Pleno de Sentencia 337/2022 en e! caso de la emergencia y
reforma del Sistema Nadonal de Saiud 1 Expediente 00027-2021-PI/TC., en sus
fundamentos 26,27,32,33,34,35, 36, establece-.

"26. En cuanto al principio de cooperacion enire poderes, este Tribunal ha subrayado en

!a menc'fonada sentencia la orientacion finalssta o teleoiogica de! ejercicio de las

competencias y atribuciones de ios poderes y organos constStucionates, que no es otra

que e! cumplimiento de los fines del Estado y la concrecion de los pnndpios y mandatos

constitucionales, considerando especiafmenie aqueltos recogidos, entre otros, en los

articulos 1, 3, 38, 43, 44 y 45 de ta Norma Fundamentai (fundamento 56).

27. A su vez, de este tambien emana elphnctpio de "Sealtad consiituciona!", que "ademas

del respeto a IQS competendas y funciones ajenas, orienta el comportamiento de /os

adores estatales hacia ia consecucion del bien comun, que debe serei fin ultfmo de ia

polttica)) (fundamento 56).
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32, Este Tribunal tiene cticho que, en ejercicio de esta atnbucion, ei Poder Leglslativo

puede regular y expedfr normas con rango de ley sobre una amplia diversidad de

matehas, con fos limites que la propia Constitucion dispone.

33. Ahora bien, durante el procedimiento de expedicion de leyes, ei Poder Ejecutivo

cuenta con la facultad de obsen/ahas, segun el procedim'iento y plazo previstos en el

articulo 108 de !a Constttucion. Al respecto, dicha dssposicion constituclonaf establece

que:

La ley aprobada segun !o previsto por la Const'ttudon se envia a! Presfdente de fa

RepubHca para su promuigacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no

promulgacion pore/ Presidente de !a Republica, !a promutga e! Presidente del Congreso,

o e/ de la Comision Pennanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republics tiene obser^/aciones que hacersobre el todo o una parte

de la ley aprobadQ en el Congreso, /as presenta a este en ef mencionado termino de

quince dias.

Reconssderada fa ley por el Congreso, su Presidente !a promulga, con e{ voto de mas

de la mitad de! numero legal die miembros del Congreso.

34. Ast, conforme a fa Constitucion, el Congreso tiene fa facuftadde considerar o no las

obsen/adones realizadas en todo o en parte a las autografas de ley. Asimssmo, !a propia

Constitucion ha facuftado al Presidente del Congreso a promulgarla ley reconsiderada,

con e! voto de mas de la mitad def numero legal de pariamentanos.

35. De /o antehor se desprende que el Congreso de la Republica no se encuentra

obligado a comcidir con las obser^aciones quo reafiza el Pressdente de la Republica, en

todo o en parte, a las autografas de ley.

36. En efecto, como ya se senafo en !a Sentencia 0018-2021-PS/TC: "un razonamfento

contraho implicana desconocer {as facultades !egis!ativas asignadas porfa Constitucion
a/ Congreso de la RepubHca" (fundamento 145)'1

Por !o tanto, las observaciones del EjecutEvo, aunque validas en un contexto de creacson
directs de una universidad, no se aplican de manera reievante al objetivo actual de !a
autografa. El Ejecutivo tiene la potestad de reconsiderar estas observaciones a la luz de
tos objetivos reales de la propuesta y a coJaborar en futuras etapas de ptaniffcacion y
evaiuacion presupuestaria para asegurar que cuaiquier paso hacia la creacion de la
universidad se reaiice con la debida diiigencia y responsabilidad fiscal.

E) Congreso tiene la facuitad de considerar o no las observadones realizadas en todo o
en parte a las autografas de ley. Asimismo, ta propia Constitucion ha facuitado al
PresEdente del Congreso a promulgar la ley reconsiderada, con el voto de mas de la
mitad del numero legal de pariamentarios. 35. De io anterior se desprende que ei
Congreso de la Repubiica no se encuentra obligado a coinddir con ias observaciones

10



CONCRESO
REPOBUCA

DeceniocJeiaigttaldacidcOportunidadesparamujeresy borAres

"Ano def Bicentenario, de !a consoiidactdn de nuestra independencia, y de !a

conmemoracion de las heroicas batallas de Junm y Ayacucho"

DiCTAMEN DE INSISTENCIA RECA'IDO EN LA
OBSERVAC10N DE LA AUTOGRAFA DE LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHUPACA, EN
LA PROVINCIA DE CHUPACA, DEL DEPARTA1VIENTO DE
JUNIN. (PL 6843/2023-CR)

que realiza el Presidente de !a Repubiica, en tocfo o en parte, a las autografas de !ey.

IV. CONCLUSION

For lo expuesto, la Comision de Educadon, Juventud y Deporte, de conformidad con el
inciso b) del articulo 79-A del Regfamento del Congreso de la Repubiica, recomienda ta
INSISTENCIA, con el texto originario de la Autografa de LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHUPACA, EN LA PROViNClA DE
CHUPACA, DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN.

Lima, 31 de mayo de 2024.
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