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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte la
observacion a la Autégrafa de la Ley por el Poder Ejecutivo “LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHUPACA, EN LA PROVINCIA DE
CHUPACA, DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN", ariginada en los Proyectos de Ley
N° (6843/2023-CR).

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su sexta sesion exiraordinaria
realizada el 31 de mayo de 2024, después del analisis y debate pertinente acordd por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los sefiores
congresistas: Balcazar Zelada José Maria, Gutiérrez Ticona Paul Silvio, Alva Rojas
Carlos, Castillo Rivas Eduardo, Cerron Rojas Waldemar José, Chiabra Ledn Roberto
Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramirez Alex Randu, Flores Ruiz Victor Seferino,
Herrera Medina Noelia, Huaman Coronado Radl, Infantes Castafieda Mery, Limachi
Quispe Nieves Esmeralda, Mori Celis Juan Carlos, Palacios Huaman Margot, Paredes
Gonzales Alex Antonio, Ramirez Garcia Tania, Sanchez Palomino Raoberto, Tacuri
Valdivia German Adolfo, Tello Montes Nivardo Edgary Williams Zapata José. Se aprobé
con dispensa del tramite de aprobacion del acta.

.  SITUACION PROCESAL

La iniciativa legislativa N° 06843/2023-CR fueron remitida a la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte para su estudio y dictamen. Posteriormente, el
dictamen fue debatido en el Pleno del Congreso de la Republica en fecha 18 de
abril del 2024, donde se aprobd en primera y segunda votacion, cuya autdgrafa fue
enviada al Poder Ejecutivo el 23 de abril del mismo afo, conforme a lo establecido
en el articulo 108 de la Constitucion Politica y el articulo 79 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

El 15 de mayo del 2024 el Poder Ejecutivo observoé la autografa de ley, presentando
argumentos en contra de la autdgrafa. Debido a las observaciones del Ejecutivo, la
Autografa de Ley fue retornada a la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte,
para emitir dictamen conforme lo dispone el articulo 79-A del Reglamento del
Congreso.

Il. MARCO NORMATIVO
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s Constitucion Politica del Perd

"Articulo 108.-
La ley aprobada segtin lo previsto por la Constitucion se envia al Presidente de fa
Republica para su promulgacion dentro de un plazo de 15 djas.

En el caso de no promulgacién por el Presidente de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comision Permanente segtn corresponda.

(..)"

» Reglamento del Congreso de la Repiblica

“Articulo 79.-
La autdgrafa de la proposicion de ley aprobada serd enviada al Presidente de la
Republica para su promulgacién dentro del plazo de quince dias utiles.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre todo o una
parte de la proposicién aprobada, la presenta al Congreso en el mencionado
término de quince dias dtiles.

(..

Observaciones formuladas por el Presidente de la Reptblica a las autégrafas
de Ley.

Articulo 79-A.- Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision
fiene las siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando Jla comision acepta fodas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto
originario de la autégrafa segin dichas observaciones, sin insistiren aspecto
alguno que hubiera sido objeto de observacion y, a fa vez, sin alterar, ni en
forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente

las observaciones del Presidente de la Reptblica e insiste en ef texto
originario de la autdgrafa.
Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las ofras disposiciones o articufos
observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente
a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por ef Congreso,
la comisién incorpora en el texto originario de fa autégrafa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las
observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este
supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
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nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el fexto originaric de la autdgrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con fas
observaciones del Poder Ejecutive.”

Ley 28044, Ley General de Educacion.
Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Ley 29659, Ley que crea la Universidad Nacional Tecnoldgica de San Juan de
Lurigancho.

Ley 30220, Ley Universitaria.

Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico.

Decreto Supremo 011-2012-ED, Aprueban el Reglamento de la Ley 28044, Ley
General de Educacion.

Decreto Supremo 016-2015-MINEDU, Aprueban la Politica de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior Universitaria.

Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo gue aprueba la Politica
Nacionail de Educacidn Superior y Técnico-Productiva.

Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales.

Resolucion  Viceministerial 075-2022-MINEDU, Aprueban el documento
normativo denominado "Lineamientos para la emision de opinidon técnica del
Ministerio de Educacién sobre solicifudes y proyectos de ley de creacidn de
universidades publicas”.

Resolucion del Consejo Directivo 006-2015-SUNEDU/CD, Aprueban el "Modelo
de Licenciamiento y su implementacién en el Sistema Universitario Peruano®.

Resoluciénn del Consejo Directivo 043-2020-SUNEDU/CD, que aprueba el
"Reglamento del procedimiento de licenciamiento para universidades nuevas”.

ANALISIS TECNICO
3.1. Descripcion del contenido de la Autégrafa

La autografa de ley gue propone la creacion de la Universidad Nacional
Autdénoma de Chupaca, en el departamento de Junin, con personeria Juridica
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de derecho publico interno, con sede en el distrito de Chupaca de la provincia
de Chupaca, Junin, fue observada con los argumentos siguientes: No
cumplimiento de los requisitos legales y técnicos, adolece de pertinencia y la
necesidad de crear una nueva universidad, el impacto de funcionamiento de
la universidad sobre la base del Instituto de Educacion Superior Pedagogico
Teodoro Pefialoza de Chupaca, la existencia de alternativas a la educacion
universitaria y el impacto respecto al presupuesto general de la Republica.
Las observaciones formuladas evidencian la importancia de los temas, que el
Congreso y posiblemente el Gobierno le otorgan a la expansion de la
educacion universitaria en regiones que tradicionalmente han tenido menos
acceso a este tipo de educacion avanzada. Buscando promover el desarrollo
regional a fravés de la educacion superior universitaria, apoyar el progreso y
propender a la calificacion de la mano de obra del grupo etario que va de los
15 a los 24 afios y aumentar el acceso a la educacién universitaria y
ampliacion de la cobertura, en dreas menos urbanizadas.

La universidad estaria ubicada especificamente en la provincia de Chupaca,
del departamento de Junin. Este detalle es crucial, ya que indica un esfuerzo
deliberado por descentralizar los recursos educativos y mejorar la
accesibilidad a la educacion superior en zonas urbanas y rurales. y se aprecia
la necesidad de una universidad local para mitigar los costos educativos para
los habitantes de la provincia de Chupaca y la regién Junin que genera migrar
a otras ciudades, promoviendo asi el desarrollo local y la integracion social en
un area marcada por la pobreza.

La autografa también establece que el Ministerio de Educacion, en
colaboracion con el Gobierno Regional de Junin y la Municipalidad Provincial
de Chupaca, se encargaria de implementar y promover la creacion de la
universidad. Esta cooperacion entre diferentes niveles de gobierno es
fundamental para asegurar que la planificacion, el desarrolio y la ejecucion
del proyecto se lleven a cabo de manera eficiente y efectiva, maximizando los
beneficios de cerrar las brechas, de acceso a la excelencia de la educacion
universitaria.

Descripcién de la observacion formulada por la Presidenta de la

Republica

La Presidenta de la Reptiblica, en su observacion a la Autégrafa de Ley, ha

realizado las siguientes observaciones:

- Cumplimiento de requisitos legales y técnicos: Segin la Ley Universitaria
(Ley N° 30220), la creacién de universidades publicas requiere una ley y
debe contar con opiniones técnicas favorables del Ministerio de Educacién
y del Ministerio de Economia y Finanzas. Se indica que la autégrafa no
cumple con estos requisitos, ya que no garantiza la pertinencia,
financiamiento vy sostenibilidad de la universidad propuesta.

- Pertinencia y necesidad de la nueva universidad: La normativa vigente
requiere que cualquier nueva oferta educativa asegure su alineacion con
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las politicas educativas nacionales y regionales, ademas de responder a
la demanda laboral real. En este caso, el Ejecutivo argumenta que la
creacion de Universidad Nacional Auténoma de Chupaca, no considera
adecuadamente la demanda laboral ni la disponibilidad de recursos, lo que
podria resultar en una oferta educativa que no corresponde a las
necesidades del mercado laboral.

- Impacto transformacion: Se observa que la autografa podria contravenir
el uso de la infraestructura del Instituto de Educacion Superior Pedagdgico
Teodoro Pefaloza de Chupaca, y gue su creacion podria conllevar a que
la universidad y el instituto compartan un mismo espacio fisico, ademas,
se dejara sin acceso a la educacién a los estudiantes que actualmente
cursan sus estudios en el referido instituto.

- Alternativas a la educacion universitaria tradicional: El documento
menciona gque existen otras formas de educacion productiva y formativas
que también deben ser fortalecidas y consideradas como parte de la
estrategia educativa nacional, sugiriendo que la creacion de nuevas
universidades no deberia ser la Unica opcidn para aumentar la oferta
educativa.

- Impacto presupuestario: Se observa que la autégrafa podria contravenir
el principio de equilibrio presupuestario establecido en la legislacion
peruana. Alega qgue no se han previsto los recursos necesarios para la
implementacion de la universidad dentro del presupuesto pablico actual,
y que su creacion podria imponer demandas financieras adicionales no
contempladas.

Estos fueron los argumentos del Poder Ejecutivo por los que decidié observar
la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108 de la Constitucion Politica
del Pert.

3.3. Andlisis y absolucién de las observaciones formuladas a fa autdgrafa de
laiey
Es importante analizar cada una de las observaciones realizadas por el
ejecutivo para determinar la viabilidad o no de la autografa.

= Requisitos Legales y Técnicos exigidos por la Ley 30220": El Ejecutivo

T Ley N° 30220, Ley Universitaria

Articulo 27. Requisitos para la creacion de universidades

Los requisitos basicos que se deben contemplar en los instrumentes de pianeamiento para la
creacion de una institucién universitaria, en cualguiera de los niveles, son los siguientes:

27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y regionales de
educacion universitaria.

27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.

27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos, para el inicio y sostenibilidad
de las actividades proyectadas, gue le sean exigibles de acuerdo a su naturaleza.

Estos requisitos también son verificados en el proceso de licenciamiento de las universidades,
conjuntamente con las condicicnes basicas que establezca la SUNEDU, de conformidad al
articulo siguiente.
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observa que la propuesta no cumple con los requisitos para la creacion de
una universidad publica como se establece en la Ley Universitaria 30220,
en términos de financiamiento, sostenibilidad y alineacién con la demanda
laboral. Sin embargo, en el Analisis Costo - Beneficio de la Exposicion de
Mativos se sefiala gue la aplicacion de la propuesta legislativa: (...} La
propuesta legislativa no genera gasio publico y no requiere de mayor
presupuesta del que ya ha sido aprobado en la Ley original {...)". Sin
embargo, se sustenta que los gastos para el proceso de funcionamiento
de la universidad de Chupaca no corresponden el ejercicio presupuestal
en curso, debe programarse para los siguientes periodos presupuestales
del sector publico a la aprobaciéon de la presente ley. Al respecto la
Constitucion Politica del Pert establece que el presupuesto general para
un periodo fiscal debe ser aprobado por el pleno del Congreso de la
Republica antes de iniciado el Gltimo mes del afio previo, tal como esta
previsto en el articulo 77° de la Constitucion que trata sobre la
administracién econdmica y financiera del Estado.

Cabe sefialar que esta observacion no corresponde a la presente iniciativa
legislativa, debido que la creacién de la nueva universidad, la constitucién
politica del Pert en su articulo 17 sefiala que: “En fas Universidades
Pablicas el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a
los alumnos ¢gue mantengan un rendimiento satisfactorio y no
cuenten con fos recursos econdmicos necesarios para cubrir los
costos de educacién (...} El Estade promueve la creacion de centros
de educacién donde la poblacién los requiere {...)” en tal sentido 1a
propuesta de creacién se encuentra en concordancia con lo dispuesto en
nuestro texto constitucional.

Aungue el Ejecutivo argumenta que la creacion de una nueva universidad
debe estar alineada con las necesidades del mercado laboral y la demanda
educativa regional, es importante sefialar la dificultad de acceder a la
eduecacion superior en areas rurales, resaltando la educacion como
herramienta clave contra la pobreza y para el avance socioeconémico
como dnico instrumento para terminar con el subdesarrofio en zonas
urbanas y rurales se evidencia, y se aprecia la necesidad de una
universidad local para mitigar los costos educativos para los habitantes de
la provincia de Chupaca, del departamento de Junin, promoviendo asi el
desarrollo local y fa integracion social en un area marcada por la pobreza,
la escaza oportunidad es un clamor de los jovenes por profesionalizacion
y los niveles precarios en sectores como la agricultura, la ganaderia, [a
artesania, y ofras actividades econémicas regional.

Finalmente, la propuesta de creacién también se encuentra acorde con
el acuerdo nacional y sus politicas de Estado. Considerando al segundo
Objetivo: Equidad y justicia Social, el cual comprende la Politica de estado
12: Acceso Universal a una Educacion Piblica Gratuita y de Calidad
y Promocion y Defensa de [a cultura y el Deporte.
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Impacto transformacion: Se observa que la autégrafa podria contravenir
el uso de la infraestructura del Instituto de Educacion Superior Pedagdgico
Teodoro Pefialoza de Chupaca, y que su creacion podria conllevar a que
la universidad y el institufo compartan un mismo espacio fisico, ademas,
se dejara sin acceso a la educacién a los estudiantes que actuaimente
cursan sus estudios en el referido instituto. El presente argumento cae en
el terreno de la posibilidad sin ninguna probabilidad de producirse el hecho,
toda vez, que la postulacion al Instituto de Educacién Superior Pedagogico
es absolutamente diferente, mas aun, si se considera la importante
cantidad de estudiantes egresados del nivel secundario que sobrepasa con
creses las vacantes puestas en concurso en ambas instifuciones. La
propuesta del Instituto solo es temporal considerando al infraestructura
ociosa y disponible para ser utilizado por la universidad de Chupaca.

Cabe sefialar, que el tribunal constitucional emitié la sentencia recaida en
el Expediente N° 4232-2004-AA/TC?, la cual en su fundamento 10 sobre la
educacién y su rol en el desarrollo integral de la persona que: “Dentro de
las funciones gue condicionan la existencia del Estado, la educacion
ostenta prelacion del mas alfo rango, pues se fundamenta en los
principios esenciales de Ia democracia y se vincula directamente con
e/ desarrollo econémico y social del pais. Es también democratica
porque se trata de un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo; esta dirigida a
fa comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a fa defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestro progreso econémico y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, confribuyendo asi a la mejor
convivencia humana. Debe estar dirigida a fortalecer en la persona
humana los principios de solidaridad, justicia social, la dignidad
humana y la integridad de la familia.

La educacién es un derecho humano y un deber social fundamental;
es, asimismo, democréatica, y obligatoria. El Estado fa asume como
funcion indeclinable y esta obligado a invertir en fodos sus niveles y
modalidades. La educacion es un servicio publico y se sustenta en el
respeto a fodas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de
desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno
efercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en
{a valoracion ética del trabajo y en la participacion activa, conscienfe
v solidaria en los procesos de fransformacion social consustanciados
con los valores de la identidad nacional, enmarcada en una visién
latinoamericana y universal.

La educacion es un derecho inherente a la persona. Consiste en la
facultad de adquirir o transmitir informacién, conocimientos y valores
a efectos de habilitar a las personas para sus acciones y relaciones
existenciales y coexistenciales; amén de ser una guia, direccién u

2 https:/ftc. gob.pefiurisprudencia/2006/04232-2004-AA, pdf
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orientacion para el desarrolic integral de la persona. {...) De lo
expuesto se puede afirmar, prima facie, que la educacion posee un
caracter binario, pues no sélo se constituye un derecho fundamental,
sino también un servicio ptiblico.

»  Presupuesto y financiamiento de la universidad® La preocupacion
sobre el impacto presupuestario nocorresponde, dado que la autégrafa no
implica compromisos financieros concretos por parte del Estado en ef afio
fiscal en curso; en efecto, si el Congreso de la Replblica aprueba leyes
gue crean gastos publicos o los aumentan a iniciativa del Poder Ejecutivo,
no incurre por ello en una infraccién del primer parrafo del articulo 79 de la
Constitucion. Asi lo establece el Pleno de Sentencia 337/2022 en el caso
de la emergencia y reforma del Sistema Naciohal de Salud 1 Expediente
00027-2021-PI/TC.

En opinién del Tribunal Constitucional, la disposicidn contenida en el
referido articulo, por ser una excepcidn constitucional, debe ser
interpretada restrictivamente, pues seria irrazonable considerar que dicho
articulo impide que el legislador plasme en su labor legislativa la necesaria
realizacion de los derechos fundamentales, entfre los que se encuentran
los derechos sociales, por mandato de la propia Constitucion o de las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos gue ha
asumido*,

Como bien sefiald el maximo intérprete de la Carta Magna, |a prohibicion referida a que
las iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no previstas
en el presupuesto del correspondiente afio fiscal, no impide que una iniciativa legisiativa,
a cargo del jegislador democratico, pueda constituir una fuente juridica para que,
posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine
o considere la inclusion de las partidas necesarias en la ley de presupuesto anual para

? Ley N° 30220, Ley Universitaria

Articulo 110. Recursos economicos

Son recursos econémicos de la universidad pUbfica los provenientes de:

110.1 Los recursos ordinarios o asignaciones provenientes del tesoro piblico.

110.2 Los propios directamente obtenidos por las universidades, en razén de sus bienes y
servicios.

110.3 Las donaciones de cualquier naturaleza y de fuente licita, siempre que sean aceptadas
por la universidad publica.

110.4 Los recursos por operaciones oficiales de crédito externo con aval del Estado.

110.5 Los ingresos por leyes especiales.

110.6 Los recursos provenientes de la cooperacion técnica y econdmico-financiera, nacional e
internacional.

110.7 Por la prestacidon de servicios educativos de extension, servicios de sus centros
preuniversitarios, posgrado o cualquier otro servicio educativo distinto.

110.8 Los demas gue sefialen sus estatuios.

4 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente 00018-2021-PI/TC. Fundamentos
182y 183
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atender los gastos que eventualmente se generen para su materializacion.

Para mayor comprensién, es conveniente graficar el esquema que realiza el Tribunal
Constitucional:

Erogacion Relacidn juridica cuyo objeto es
presupuestaria anual exigible al Estado

Ley de presupuesto | Constitucion, Ley, tratados
publico internacionales, acto
administrative, confrato, enire
otros negocios juridicos

Tales derechos sociales comprenden a los derechos a la educacion de una poblacion
importante como es la provincia de Chupaca, Concepcién y Huancayo, en el
departamento de Junin, que justamente son materia de analisis en el presente
documento, resulta ser una obligacidn del Estado que validamente puede asumir, pues
la medida propuesta no es en si misma un gasto pdblico, pudiendo ser imputable a las
proximas leyes de presupuesto que se aprueben en los siguientes afos.

En tal sentido, si bien existe la prohibicion establecida en la Constitucion Politica del
Peru para que los legisladores no irroguen iniciativas de gasto — tal como sucede en el
presente caso — estas tienen diferente naturaleza y, por tanto, no generan gasto ptiblico
sino una obligacién por parte del Estado, conforme a las sendas sentencias emitidas por
el Tribunal constitucional sobre los derechos a a educacion y otros beneficios.

En efecto, el contenido el Pleno de Sentencia 337/2022 en el caso de la emergencia y
reforma del Sistema Nacional de Salud 1 Expediente 00027-2021-PI/TC., en sus
fundamentos 26,27,32,33,34,35, 36, establece:

“26. En cuanto al principio de cooperacion entre poderes, este Tribunal ha subrayado en
la mencionada sentencia la orienfacion finalista o teleolégica del ejercicio de las
competencias y atribuciones de los poderes y organos constitucionales, que no es ofra
que el cumplimiento de los fines del Estado y la concrecion de los principios y mandatos
constitucionales, considerando especialmente aquelios recogidos, enire otros, en los
articulos 1, 3, 38, 43, 44 y 45 de la Norma Fundamenial (fundamento 56).

27. A su vez, de este también emana el principio de Yealtad constitucional”, que “ademés
del respeto a las compefencias y funciones ajenas, orienta el comporfamiento de fos
actfores estatales hacia la consecucion del bien comin, que debe ser ef fin tiltimo de la
politica” (fundameanto 56).
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32. Este Tribunal tiene dicho que, en gjercicio de esta atribucion, el Poder Legisfativo
puede regular y expedir nhormas con rango de ley sobre una amplia diversidad de
malerias, con los limites que la propia Constitucion dispone.

33. Ahora bien, durante el procedimiento de expedicién de leyes, el Poder Ejecutivo
cuenta con la facultad de observarias, sequn el procedimiento y plazo previsios en ¢l
articulo 108 de la Constitucion. Al respecto, dicha disposicion constitucional establece
que:

La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucién se envia al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no
promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso,
o el de la Comisién Permanerite, segun corresponda.

Si el Presidente de la Reptiblica tiene observaciones gue hacer sobre el fodo o una parfe
de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de
quince dfas.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente fa promulga, con el volo de mas
de fa mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

34. Asi, conforme a la Constitucién, el Congreso fiene la facultad de considerar o no fas
observaciones realizadas en lodo o en parte a las autografas de ley. Asimismo, la propia
Constitucion ha facuftado al Presidente del Congreso a promulgar la ley reconsiderada,
con el voto de mas de la mitad del niimero legal de parlamentarios.

35. De lo anterior se desprende que el Congreso de la Reptblica no se encuentra
obligado a coincidir con las observaciones que realiza el Presidente de la Republica, en
fodo o en parte, a las autografas de ley.

36. En efecto, como ya se sefialé en la Sentencia 0018-2021-PI/TC: “un razonamiento
contrario implicaria desconocer las faculfades legislativas asignadas por fa Constitucion
al Congreso de la Repiblica” (fundamenio 145)”

Por lo tanto, las observaciones del Ejecutivo, aunque vélidas en un contexto de creacién
directa de una universidad, no se aplican de manera relevante al objetivo actual de ia
autégrafa. El Ejecutivo tiene la potestad de reconsiderar estas observaciones a la luz de
tos objetivos reales de la propuesta y a colaborar en futuras etapas de planificacion y
evaluacion presupuestaria para asegurar que cualquier paso hacia la creacion de la
universidad se realice con la debida diligencia y responsabilidad fiscal.

El Congreso tiene la facultad de considerar o no las observaciones realizadas en todo o
en parte a las autégrafas de ley. Asimismo, la propia Constitucion ha facultado al
Presidente del Congreso a promulgar la ley reconsiderada, con el voto de mas de Ia
mitad del nimero legal de parlamentarios. 35. De lo anterior se desprende que el
Congreso de la Republica no se encuentra obligado a coincidir con las observaciones
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que realiza el Presidente de la Republica, en todo o en parte, a las autégrafas de ley.

IvV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Educacion, Juveniud y Deporte, de conformidad con el
Inciso b) del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
INSISTENCIA, con el texto originario de la Autdgrafa de LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHUPACA, EN LA PROVINCIA DE
CHUPACA, DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN.

Lima, 31 de mayo de 2024,
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