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"Aho del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra independenda, Y de

ia conmemoradon de las heroicas batallas de Junin v Avacucho"

Dictamen recaido en IDS Proyectos de Ley 293/2021-CR y

8026/2023-CR, que propone la "Ley que crea el Regimen

Especial Tributario y Aduanero para las Zonas Economicas

Especiales Privadas (ZEEP)"

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteiigencia Financiera ios siguientes Proyectos de Ley:

1. Proyecto de Ley 293/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
para el Progreso, a iniciativa del Congresista Eduardo Sathuana Cavides, que
propone la "Ley de zonas economicas especiales que promueve el comercio
exterior".

2. Proyecto de Ley 8026/2023-CR, presentado par el Grupo Parlamentario Somos
Peru, a iniciativa del Congresista Jose Enrique Jen Ore, que propone !a "Ley que
establece la creacion de las zonas economicas especiales a nivel nacional para
fortalecer el comercio exterior".

Luego de la exposicion y debate en la Novena Sesion Extraordinaria Descentralizada,
de fecha 04 de junio de 2024, se acordo por MAYORIA la aprobacion del dictamen
recaido en los Proyectos de Ley 293 /2023-CR y 8026/2023-CR, que propone la "Ley
que crea el Regimen Especial Tributario y Aduanero para las Zonas Economicas
Especiales Privadas (ZEEP)"; con doce (12) votos a favor, de los senores congresistas
Cesar Manue! Revilla Vilianueva, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Victor Seferino
Flores Ruiz, Eduardo Enrique Castiilo Rivas, Tania Estefany Ramfrez Garcia, Elva Edith
Julon Irigoin, Maria Grimaneza Acuna Peralta, Noelia Rossvith Hen-era Medina, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, Jorge Luis Flares Ancachi, Silvia Maria Monteza Facho y
Jose EnriqueJeri Ore, en reemplazode llich FredyLopez Urena; un (01)votoen contra,
de la Senora Congresista Isabel Cortez Aguirre; y dos (02) votos en abstencion, de los
sehores congresistas German Adolfo Tacuri Valdjvia e Isaac Mita Alanoca.

I. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 293/2021-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizadon de
Documentos el 27 de setiembre de 2021. Ha sido decretado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteiigencia Financiera el 29 de setiembre de 2021 como unica
comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 8026/2023-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 03 de junio de 2024. Ha sido decretado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera el 05 de junio de 2024.
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II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLAT1VAS

El Proyecto de Ley 293/2021-CR tiene por objeto estabiecer un regimen unico para la
creacion y funcjonamsento de las Zonas Economicas Especiaies en el Peru, con el fin

de atraer y promover la inversion nacional y extranjera, desarrotlando la infraestructura,
incrementando ia generacion de empieo y e! aumento y la diversificacion de ias
exportaciones de bienes y servscios.

E! Proyecto de Ley 8026/2023-CR tiene por objeto fortaiecer ei comercio exterior a
traves de la conformacion del procedimiento unico de creacion de zonas economicas
especiales a nivet nacional a fin de fomentar la inversion nacionai y extranjera, estimular
el crecimiento economico, generar empleo y promover la innovacion mediante la

implementacion de poiiticas economicas y comerciales favorables.

111. MARCO NORMATIVO

^ Constitudon Politlca del Peru

a Ley 1053, Ley Genera! de Aduanas

Ley 27444, Ley de procedimiento administrative general

® Ley 27790, que aprueba la Ley de Organizacion y Fundones de! Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

« Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

o Ley 30446, Ley que estabiece e! marco Segal complementario para tas Zonas
Espedales de Desarroilo, la Zona Franca y la Zona Comercial de Tacna

® Decreto Supreme 005-2002-MtNCETUR que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de! Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

o Decreto Supremo 122-94-EF, que aprueba Regiamento de la Ley del Impuesto
a ia Renta

« Decreto LegisSativo 1488, Decreto LegisiatEvo que establece un regimen especial
de depreciacion y modJfica ptazos de depreciacion, aprobado mediante Decreto
Supreme 271-2021-EF

IV.OPINIONES SOLICITADAS

Pedidos de Opinion del Proyecto de Ley 293/2021 "CR

DOCUMENTO

Of)cio?167"2021~2022-SlV!MF-CEBFiF-CR

Oficio?180-2021-2022"SMMF-CEBFIF-CR

Ofido ? 181-2021-2022-SMMF-CEBRF-CR

tNSTITUCION

Superintendente Nadonal de
Aduanas y de Administracion
Tributaria-SUNAT
Ministerio de Economia y Finanzas
MEF
Presidencia dej Consejo de
Ministros - PCM

FECHA

01/10/2021

01/10/2021

01/10/2021

RP
TA.
NO

NO

Sl
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Oflcio ? 182-2021-2022-SfyMF-CEBFiF-CR

Ofido ? 183-2021-2022-SMMF-CEBFtF-CR

Ofido ? 184-2021-2022-SMMF-CEBFSF-CR

Oficio ? 1113-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR

Oficio ? 1363-2021-2022-SMMF-CEBFiF-CR

Ministerio de Comerdo

Exterior y Turismo - MINCETUR

Ministerio de !a Produccion -

PRODUCE
MJnistro de Trabajo y
Promocion del Empleo - MTPE

Ministerio de Economi'a y

Finanzas MEF-REITERATIVO
Ministerio de Economia y

FJnanzasMEF-REITERATIVO

01/10/2021

01/10/2021

01/10/2021

09/02/2022

09/03/2022

NO

S!

Si

NO

St

Pedidos de Opinion del Proyecto de Ley 802G/2023-CR

DOCUMENTO

Ofscio ? 1995-2021-2022-SMMF-CEBFiF-CR

Oficio ? 1996-2021-2022-SMMF-CEBFiF-CR

Oficio ? 1993-2021-2022-SMMF-CEBFSF-CR

Ofjcio ? 1994-2021-2022-SMMF-CEBF1F-CR

iNSTITUCION

Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo-MINCETUR
Superintendencia Naciona! de
Administracion Tributaria-SUNAT
Ministerio de Economia y Finanzas-
MEF
Presidencia de Consejo de
Ministros-PCM

FECHA

05/06/2024

05/06/2024

05/06/2024

05/06/2024

RP
TA.

V, OPINIONES RECIBIDAS

5.1 EVIinisterio de Relaciones Exteriores-RREE

Mediante el Oficio RE (MIN) ? 3-0-A/295 del 29 de noviembre de 2021, ei RREE senata
aspectos normativos de la estructura dei Proyecto de Ley 293/2021-CR.

5.2 IVIinisterio de la Produccion PRODUCE

Mediante el Oticio ? 00000289-2021-PRODUCE/DM PRODUCE remite el Infonne N0
966-2021-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesona Juridica.

(...)

"IV CONCLUSIONES YRECOIV1ENDACSON

4.1

4.2

De la revision de! articulado del Proyecto de Ley Nro. 293/2021-CR Ley

de Zonas Economicas Especiaies que promueve el Comercio Exterior se

advierte que contiene materias cuya opinion corresponde al Ministerio

de Comercio Extenory Turismo, al ser ia entidad encargada de proponer

y dirigir la politica y los mecanismos para el desarrollo lo de las

actividades de las Zonas Economicas Especiales/ en el ambito de su

competenda.

Este Programa en virtud de sus competencias y de las lineas de

intervencion, opina que el mencionado Proyecto de Ley Nro. 293/2021-
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CR, debe incorporar !a participacion dei MEnisterio de la Producdon en

cuanto a la opinion oportuna respecto a la determinacion, ampliadon o

reduccion de las areas geograficas deciaradas como Zona Economica

Especial.

5.3 Camara de Comercio de Lima

Segun P/ 290.12.2021/ldexcam dei 14 de diciembre de 2021 donde emite opinion
favorable al Proyecto de Ley, con comentarios.

5.4 EViimsterio de Comercio Exterior y Turismo MINCETUR

Mediante el Ofido ? 712 - 2021 - MINCETUR/DM el MINCETUR remite el Informe N0

0034- 2021-MINCETUR/SG/AJ-AMC, adjunto al Memorandum ? 985-2021-
MINCETUR/SG/AJ de la Oficina Genera! de Asesona Juridica, ast coma ei
Memorandum ? 531-2021- MINCETURA/MCE y el Informe ? 0011-2021"
MINCETURA/MCE/DGFCE/DZEE-DPD, en tos que conciuye que ei referido proyecto
results viable, previa impiementacion de una serie de recomendaciones.

(...)

"iil.4. Respecto a la creacion de una ZEE propuesta en e! Proyecto de Ley

111.4.1. Sobreel particular, debemos indicarqueelarticulo 79° de la Constitucion
Politica de! Peru, establece que: "Solo por ley express, aprobada por dos
tercios de los congresistas, puede estabtecerse selectiva y
temporafmente un tratamiento tributario especial para una determinada
zona de! pafs".

lli.4.2. En ta! sentido, respecto ai procedimiento de calificadon de una ZEE que
desarroita ei Proyecto de Ley, consideramos necesario contar con e!
pronunciamiento de! Ministerio de Justicia y Derecho Humanos y ei
Ministerio de EconomEa y Finanzas, al tratarse de aspectos que
Envolucran disposiciones constitucionales y tributarias".

(-)

IV.l. Se considera viable el Proyecto de Ley en tanto se adecue a las

recomendaciones efectuadas en ei presente informe en relacion a, entre

otros aspectos: (i) la conformacion de la ComisJon Sntersectoriat acorde a
sus funciones y la naturaieza de las ZEE, (ii) las funciones y Sa
competencia de! MINCETUR respecto a las ZEE y su participacion en la
caiificacion de ZEE y Operadores, (IS!) establecer de forma expresa y
clara ios plazos para ia evaiuadon de las solicitudes de ZEE, (IV)
reformular la forma en la que se apiicaran las sanciones correspondientes
a !os usuarios y operadores, identificando a ta entidad encargada de su
ejecucion y (v) considerar ia aplicacion de normas de derecho privado
para las acciones entre el operador privado y ios usuarios."
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5.5 Sociedad Nacional de Industrias

Mediante Carta ? 006-2022-SNi-GAf donde emite opinion favorable con fas siguientes
observaciones:

(...)

"Sin embargo, consideramos que ias disposidones propuestas no iogran
equiparar las condiciones de las que gozan nuestros socios comerciales tanto
de la region como de nuestros principales mercados de exportadon, cuyos
gobiernos han implementado medidas soiidas e integrales para promover la
inversion a traves de las Zonas Economicas Especiales, tales como las

siguientes:

® Creadon de Zonas Economicas Especiaies privadas, ctonde e! modeio de
negocio sea totalmente privado (titularidad del terreno,
responsabiiidades, entre otros)

Esquema de Zona Economica Especiai de tipo Uniempresaria!, donde
una sota empresa podria gozar de Sas condiciones apiicabies a las ZEE
dado e! alto impacto economico y social para el pais".

5.6 Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante el Oficio ? 0319/2022/MTC/08 remite ei Informe 0067/2022/MTC/08 de ta
Oficina General de Asesoria JuridEca donde senaia que el MTC no es competente para
emitir opinion sobre el Proyecto de Ley 293.

5.7 Ministerio de Economia y Finanzas "MEF

Mediante el Oficio ?181-2022/MEF/10.01 del 23 de febrero de 2022 donde remite el
informe ? 016 - 2022-EF/62.01 de !a Direccion General de Asuntos de Economia
internacional, Competencia y Productividad, que a continuacion resumimos:

(...)

"3.1 La DGPIP emite observaciones, en materia de su competencia, conforme

a !o siguiente:

a. Contraviene ei articuio 79 de ta Constitudon PoJEtica pues, en estricto, no
plantea establecer un tratamiento tributario especial para una determinada zona,
sino que, mas bien, estaria proponiendo que ios inmuebles de propiedad del

' operador, del Estado o de un tercero sean considerados como ZEE y, ademas,

porque estabiece que ei MtNCETUR sera !a entidad encargada de ta aprobacion,
modificadon y perdida de la catificacion de una ZEE, mediante Resolucion
Ministerial.

b. Dado que los beneficios tributarios propuestos no se conceden a !a ZEE sino
a los operactores y/o usuarios; y, que !as exoneraciones de! IR, se computan no

a partir de la vigencia de ia Ley que crea ia ZEE, sino a partir de la fecha de inicio
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de operaciones; habria tantos beneficios tributanos como operadores y usuarios
existan; lo cuai dificulta el control y fiscalizacion por parte de la SUNAT, ademas
de demandar mayores recursos para una optima administracion.

c. incluye algunas actividades con "a!ta movilidad" potenciaimente perniciosas,
que podrian incumptir con tos estandares Enternacionales en materia de
regfmenes preferen dales, en particular, en lo refendo al criterio de actividad
sustancial.

d. No recoge ias recomendaciones del Foro sobre requisitos de sustancia. Se

deriva al Reglamento la fijacion de los montos minimos de inversion y creacion
de empteo portipo de actividad exigibies a las personasjuridicas que pretenden
ser caiJficadas como usuarios, sin estabiecer en la Ley parametros limitativos
expresos y claros para efectuartal determinacion. (...)

(...)

f. Se otorgan beneficios tributarios ad infinitum, sin piazo de caduddad,
contraviniencto los lineamientos de polltica tributaria estabieddos en ei Marco
Macroeconomico Multianual, asi como ia Norma VS! del Titulo PrelEminar del
Codigo Tributario.

g. Se crean condiciones que favorecen la informaiidad, asi como la elusion y no
pago de tributos. Asimismo, se crean condiciones de arbitraje fiscal entre tasas
de! tR.

h. La propuesta de inafectacion iegai de! ITAN resultana antitecnica,
considerando que se plantea una tasa reducida y no una inafectacion del IR.

i. No corresponde que las propuestas de arrastre de perdidas y depreciacion
aceierada formen parte del bloque de benefidos para ios operadores o usuarios
de las ZEE, toda vez que constituyen beneficios tributarios dictados en el
contexto de la pandemia y sujetos a un p!azo de vigencia.

5.9 j. No excluye otros beneticios tributarios Asi, un contribuyente podria
acumular multiples beneficios, situacion que complejiza la labor de ia
administracion tributaria, desviando recursos para fiscalizar a las empresas
beneficiarias, y genera condiciones para el frsude fiscal y ei abuso de benefidos".

5.8 MinEsterio de Trabajo y Promocion del Empleo-EVlTPE

Mediante e! Oficio 0548-2022-MTPE/1 el MTPE remite el Informe ? 0370-2022-
MTPE/4/8, emitido por la OfEcina General de Asesona Jundica que considera que el
proyecto de ley es Viable con Observaciones, en tanto resutta indispensable espedficar
que ta creacion de empleos que se generen producto de la promocion de las Zonas
Economicas Especiales constituye empleos decentes. (...)

(...)

"4.6. Al respecto, la DSST en ei cfocumento de ta referencia e) senala lo siguiente:
"(...) se sugiere que en el Proyecto de Ley ? 293/2021-CR y en !a Exposicion
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de Motives se enfatice que !a generacion de empleo en fas 2EE sea un empieo
decente que priorice la seguridad y saiud de ios trabajadores. En ese orden de
ideas, se sugiere incorporar en ei numerai Vi. Relacion con !as Pollticas del
Acuerdo Nadonal de la Exposicion de Motivos, la Politica de Estado ? 14,
Acceso ai empleo pleno, cfigno y productivo, del Objetivo "Desarrolio con Equidad
y Justicia Social" que considera el compromiso a "mejorar !a caiidad dei empleo,
con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para
permitir una vida digna."

4.7. En esa misma tinea, la DPEA en el documento de la referenda g), sugiere que
"en el Proyecto de Ley ? 293/2021-CR y en ta Exposicion de Motivos se enfatice
que ta generacion de empleo en las ZEE sea un empleo decente. En este mismo
sentido, resuita adecuado que en el numera! VI. Reladon con las Poiiticas del
Acuerdo Nacionai de ta ExposJcion de Motivos, se incluya la relacion det Proyecto
de Ley con !a PolEtica de Estado ? 14, Acceso a! empleo pleno, digno y
productivo, del Objetivo "Desarrolio con Equidad y Justicia Social".

4.8. Sobre este punto, la OGAJ en concordancia con ias observaciones vertidas par
ios mencionados organos de linea, considera pertinente sugerir a! iegislador que
Encorpore en la exposicion de motivos, especificamente en su numeral VI.

Relacion con ias Politicas dei Acuerdo Nacionai, ia referenda a la PofEtica de
Estado ? 14, Acceso al empleo pleno, digno y productivo, del Objetivo
"Desarrolio con Equidad y Justicia Social" del Acuerdo Nacional, toda vez que,
si bien las ZEE seran fuentes importantes de creacion de empleos, debe
contemplarse que estos constituiran empieos decentes con proteccion por parte
del Estado".

5.9 Presidencia del Consejo de MEnistros- PCM

[Vtediante el Oficio ? D001467-2022-PCM-SG de fecha 16 de junio del 2023 la PCM
remite el Snforme ? D000879-2022-PCMOGAJ de la Oficina Genera! de Asesoria
Juridica donde considera No Viable el Proyecto de Ley 293/2021-CR.Detallamos
algunas observaciones:

(...)

"3.26. Considerando to expuesto par la Sub Secretaria de
Administradon Pubiica de ia Secretaria de Gestion Publica de la PCM,
en su Informe ? D000272-2021-PCM-SSAP y en reiacion a So previsto
en el Articulo 14 de! Proyecto de Ley en ei que se senala ei procedimiento
denominado Solicitud de calificacion de Zona EconomEca Especiai ante
el MinisterEo de ComercEo Exterior; a! articuto 16 referido a! procedimiento
de modificaciones del plan de inversiones; al articulo 23 referido at
procedimiento de renuncia a ia caEificacion de Zona Economica Especial,
al articulo 25 que regula el procedimiento denominado Cesion de !a
operacion de Zona EconomEca Especial; asi como los articuios 27 y 29:
de! proyecto de ley, referidos a la ampHacion y reduccion de areas
dedaradas como Zonas Economicas Especiales, asi como las
circunstancias que se establecen para su aprobacion par el MinJsterio de

7
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Comercio Exterior, resuita necesario en todos los procedEmientos
previamente citados que se sustente en la exposicion de motivos, la
naturaleza de ios procedEmientos senalados, e! objeto de Sos mismos, y
que se idenfifique tos problemas pubiicos que se pretenden solucionar
con la regulacion del procectimientos propuestos, asi como tambien se
debe sustentar !a necesidad y justificacion que lieva a crear dichos
procedimientos, ast coma la pertinencia y razonabJiidad de los requisitos
y condicjones exigidas para su aprobacion; omisiones que adolece !a
propuesta normativa.

3.27. Es de precisar asimismo gue tampoco ia exposicion de motivos de
la propuesta legai ha sustentado obietivamente o a traves de evidencia
empirica, cuai es el criterio de razonabilidad gue iustifique ei
senaiamiento de un piazo (06 meses) para el pronunciamiento de!
Ministerio de Comercio Exterior v TurEsmo ante una so}|citud__de
caiificacion de una Zona Economica Especia! como ia gue prescribe el
articulo 18 dei proyecto normatEvo. Tampoco sustenta objetivamente lo
estabieddo en ei articuto 19 dei proyecto que dispone la constitucion de
una garantia a favor de la SUNAT, por un vaior dei dos por ciento (2%)
de los derechos e impuestos correspondientes a las deciaraciones de
importaciones definitivas numeradas ei ano anterior, con un monto
mtnimo equivalente a novecienlas (900) Unidades Impositivas Tributarias
(UiT)".(Subrayado agregado).

(...)

3.55. Por otro lado, con relacion a ta remision del proyecto legal de que
la dasificacion de sanciones y el procedimiento sancionador se
estabiecera mediante Decreto Supreme, es pertinente senalar que,
respecto al tema de potestad sancionadora, ef Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el Exp. ? 00020- 2015-PI/TC (caso potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Repubiica) ha sena!ado to
siguiente: "Debe tomarse en cuenta que el numeral 4 del artscuio 246 del
TUO de la Ley ? 27444 senala to siguiente respecto a la tipificacion de
infracciones en el ambito administrativo: Solo constituyen conduclas
sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogica. Las disposiciones
regiamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinarsanciones, sin constituir
nuevas conductas sancionables a las previstas iegalmente, saivo los

casos en que ia ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria."

5.10 Superintendencia Nacional deAdministracionTributaria-SUNAT

Mediante el Oficio N.° 000291-2022-SUNAT/100000 de fecha 9 de noviembre de 2022,
la Sunat informs haber enviado al Ministro de Economia y Finanzas, Alex Contreras
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Miranda el informe N.° 000078-2022-SUNAT/7TOOOO con fecha 28 de octubre de
2022.Esta Comision a la fecha no ha recibido ninguna opinion tecnica de la Sunat.

5.11 Lima Airport Lines-LAP

Mediante la Carta C-LAP-APCR-2023-0076 de fecha 31 de agosto de 2023 LAP donde
da opinion favorabie a! Proyecto de Ley 293/2021-CR:

(...)

"En ese contexto, las Zonas Economicas Especiales (ZEE) se configuran en uno
de los mecanismos que ayudara a promover ta inversion privada en el Peru,

siendo prioritario ia actuaiizadon del marco normativo que permita la adopcion
de estandares y mejores practicas internacionates en materia de ZEE, lo cuai
redundara en mayor atraccion de la inversson privada, generacion de emp!eos
directos e indirectos, Encremento y diversificacion de las exportaciones no
tradicionaies y en e! desarrollo de la exportacion de servicios".

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas de ley tienen por objeto estabiecer un regimen unico para la creadon y
funcionamiento de las Zonas EconomJcas Especiaies en el Peru, con el fin de atraer y
promover [a Enversion nacional y extranjera, desarroilando la infraestructura,
incrementando la generacion de empleo y eS aumento y diversificacion de las
exportaciones de bienes y de sen/icios. Contando para elto con ias condiciones legales,
tributarias, aduaneras y de negocios acorde con las mejores practicas internacionales,
que permitan incrementar la competitividad de los sectores productivos del pats,
mediante !a creacion de un esquema de incentivos que promueva la diverssficacion
productiva a fraves de! desarrolio de industrias y sen/icios que generen atto valor
agregado.

6.1 Situacion actual

Las Zonas Economicas Especiales (ZEE) se Jniciaron en los anos cincuenta en Irlanda,
por los anos ochenta China ias implemento en el contexto de su programa de reformas.
Tenor a eiio numerosos paises como los EmJratos Arabes Unidos, Corea del Sur,
Malasia, Filipinas, RepubSica Dominicana, Cotombia, Sudafrica, han seguido este
ejempio con diferentes niveies de exito. Paises COITJO Mexico y China en la actualidad
han establecido como Zonas a provincias enteras.

Remontandonos a! caso de nuestro pais, se precisa que e! regimen de ias Zonas
Economicas Especiales se implemenfo aproximadamente hace treinta anos; sin
aicanzar hasta la fecha resultados optimos y concretos en cuanto a sus objetsvos como
son la generacion de empleos, atraccion de inversiones y monto de exportaciones,

slendo que en et Peru existen cuatro Zonas Economicas Especiales en operacion como
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!as Zonas Especiales de Desarroifo de Paita1, ilo2, Matarans3 y ia Zona Franca de Tacna4;
ademas de tres Zonas Economicas Especiales que fueron creadas via normativa
vigente, pero que a la fecha no han iniciado operacion como son las Zonas Especiales
de Desarroilo de Loreto5, Tumbes6, y la Zona EconomJca Especial de Puno7 (Polo,
2020).

En el periodo pariamentario del Congreso de !a Republica que corresponde a los anos
2016 al 2021, diversos legisiadores a iniciativa conferida por e! articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru8; y conforme a io dispuesto en ios artlcuios 75° y 76° de!
Reglamento del Congreso de la Republica, presentaron las siguientes propuestas de
ley9, siendo que al termino del periodo en mencion, ia situadon de las mismas conduyo
como materia de estudio en las Comisiones corresponcfientes como son Comercio
Exterior y Turismo y la Comision de Economia y Finanzas; sin embargo para ei presente
sustento las invocamos, precisando el numero de proyecto, autor, fecha de presentacion

y !a sumiila del proyecto, tal y como se observa en ef cuadro adjunto a continuacion:

1 Decreto Legislativo Na 864, quedeclara de interes priontario el desarrollo de la zona norte del pass y crean
e/ CETSCOS Paita. publicada en el Diario Oficiat "El Peruano" con fecha 27 de octubre de 1996.
2 Decreto Legislative A/° 842, que deciara de interes piioritano el desarrollo de la zona sur de! pais y crean
centres de exportacion, trasformacion, industria, comercializacion y servicios en Ho, Matarani y Tacna,
publicada en et Diario Oficial "El Peruano" el 30 de agosto de 1996.
3 Decreto Legisiatt'w A/" 842, que declara de interns prioritario ei desarrolio de la zona sur del pais y crean
centros de exportacion, trasformacion, industria, comercializaci6n y sen/icios en Ho, Matarani y Tacna,
publicada en e! Diario Oficial "E! Peruano" el 30 de agosto de 1996.
4 Ley A/" 27688, Ley de Zona FrancQ y Zona Comercial de Tacna, pubHcada en et Diario Oficiat "El Peruano"
el 28 de marzo del 2002.
5 Ley ? 26953. Ley de creacion de! CETICOS Loreto, publicada en e! Diario Oficial "El Peruano" el 22 de
abrilde 1998.
6 Ley ? 29704, Ley que crea en el departamento de Tumbes ei centro de exportaci6n, trasformacion,
industna, comerciatizacion y sen/icios (CETICOS Tumbes), publicada en et Diano Ofidal "Et Peruano" e! 10
de mayo di 2011.
7 Ley ? 28864, Ley de la Zona Economica Especial de Puno - ZEEDPUNO, pubticada en el Diano Oficia!
"El Peruano", el 06 de agosto del 2006.
8 Constitucion Politica del PerU. articuto 107.- E! Presidente de ia Republica y /os Congresistas tienen
derecho a iniciativa en !a formacion de leyes.
Tambien tienen et mismo derecho en las materias que tes son propias /os otros poderes de! Estado, tas
instituciones pubiicas aut6nomas, /os Gobsernos Regionales, /os Gobiemos Locales y /os colegios
profesionales. Asimismo, lo tienen !os ciudadanos que ejercen e! derecho de inictativa conforme a ley,"
9 El artfculo 67 de la Constituci6n Poiitica del Peru, a la letra nos dice que:" Las propuestas o proyectos de
ley o de resoluci6n legislativa son instrumentos mediante los cuaSes se ejerce e! derecho de iniciativa
legistativa y se promueve e! procedimiento Segislativo, con la finaiidad de alcanzarla aprobadon de una ley
o resofucion iegislativa par el Congreso".
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CuadrpJ Propuestas iegislativas de Zonas Economicas Especiales y afines

ITEM

1

2

3

4

5

PROYECTO

6882/2020-
CR

06001/2020-
CR

05705/2020-
CR

Q57p5/2022z
CR

3874/2018-
CR

AUTOR

Fred dy
Liaulli
Romero

Walter
Yonni
Ascona
Caideron

Walter
Benavides
Gavidia

Maria
Meigarejo

Lucio AvHa
Rojas

FECHA

31/12/2021

17/08/2020

5/07/2020

10/08/2016

4/02/2019

SUMILLA
Proyecto iey que crea la zona
economica de desarrollo - ZED
Islay Arequipa, en la provinda de
Islay-Arequipa para la reactivacion
economica del departamento de
Arequipa
Ley que modifica e! articulo 56 de
la ley 30446 y los articulos 1 y 8 de
la ley 30777 que rigen el
funcionamiento de las zonas
especiales de desarrollo-ZED
Proyecto de ley que crea la zona
economica de desarrollo- ZED

San Ignacio, en la provincia de
San ignacio, y promueve la
construccion de cites de madera y
agroindustriales para la
reactivacion economica dei
departamento de Cajamarca.
Propone que se declare de interes
nadonal la creacion de !a zona
franca y hubo logistico de la
ciudad de Chimbote, ubicado en el
distrito de Chimbote, provincia el
Santa, departamento deAncash
Propone modificar la Ley 28864,
Ley de la Zona Economica
Especial de Puno-ZEEDEPUNO,
incorporando una nueva redaccion
para efectivizar su funcionamiento
e incorporar dentro de su finaiidad
la Zona Comercial, a fin de
promover la estabitidad de las
inversiones, fomentar e! empleo,
contribuir a! desarrollo
socioeconomico sostenibie y
promover ia competitividad e
innovacion, del departamento de
Puno, a traves de la promocion de
!a Enversion y desarrolio
tecnologico.
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6

7

8

3383/2018-
CR

3335/2018-
CR

07/2016-CR

Oracio
Pacori
Mamani

Alberto
Quintaniila
Chacon

Lucio Avila
Rojas

4/02/2019

12/09/2018

10/08/2016

Propone garantizar el
funcionarmento de la
ZEEDEPUNO, ampliando su
comite de administracion e
incorporando !a actividad de!
comercio.

Propone modificar el articulo 4 de
la Ley 28864, Ley de ia Zona
Economica Especial de Puno-

ZEEDEPUNO.
Propone modificar ei titulo de !a
Ley 28864, Ley de Zona
Economica Especial de Puno-
ZEEDEPUNO, por ia
denominacion de !a Ley de Zona
Franca, Zona Industrial y Zona
Comerda! de Puno-
ZOFRAINCOMPUNO. asimismo
modifica tos articutos 1, 3, 4, 11 y
33 e incorpora los arttculos 4-A, 4-

B, 38, 39,40 y 41 a ia presente ley.
Fuente: https://www. congreso. gob.pe/pley-201 6-2021

Las propuestas iegislativas senaladas, segun ia Comision de Comercio Exterior y
Turismo del periodo anual de sesiones 2021 -2021, tienen en su conjunto ia perspectiva
de generar una oportunidad dirigida a que las empresas peruanas puedan participar en
el mercado internaciona!, a fin de ilevar a cabo inversiones en conjunto y de esta manera
avanzar hacia e! proceso de diversificacion de ia oferta de productos que se exportan al
mercado internacional. La iniciativa de la franja y !a ruta se sustenta en que podria
contribuir a mejorar la situacion naciona!, ai enfatizar en la mejora de la infraestructura,
factor que podria reforzar un mejor sistema educativo, mas ampSio e inclusivo; siendo la
educacion segun manifiestan !a primera gran herramienta que puede transformar la
realidad de los pueblos; deparando en beneficio de ia calidad de vida y ia profundizacion
de !a relacion comercia! entre paises.

Con relacion a !a infraestructura de transporte, se condice en que podrEa soiventar su
Ensuficiencia interna y amplificar la comunicacion con otros paises; mejorandose de
forma simultanea !a infraestructura portuaria, aerea y en general, e! estado de)
transporte multimodai. Ademas, de mejoras en la llnea de credito de las diferentes
empresas las cuales tendran multiples destinos en cuanto ai financJamiento de
Enversiones productivas: tales como proyectos de Pymes, iniciativas de generacion de
energias renovabies, Enfraestructura energetica, manufacturas agncoias, entre otras.

Sin embargo, al realizar un anaiisis propio podemos observar que dichas propuestas
enmarcan pianos en algunos casos declarativos y en otros de modificacion a !a
nonnativa vjgente, lo cua! es beneficioso para nuestro pals ai crearse antecedentes de
iniciativas legsslativas, pese a su situadon en materia de estudio en Comision, como fue
la propia para etlos; par io cua! adicionando para el!o que !a presente propuesta
legislativa sustenta bajo un marco compieto el como podnamos promover el comercio

12



CONGRESO

"Ano de! Bicentensrio, de la conso!idaci6n de nuestra Independencia, y de

!a conmemoraddn de !as heroicas batallas de Junin v Avacucho"

Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 293/2021-CR y

8026/2023-CR, que propone la "Ley que crea el Regimen

Especial Tributario y Aduanero para las Zonas Economicas

Especiales Privadas (ZEEP)"
exterior y de igual forma cuaf seria e! procedimiento a seguir par parte de ios
involucrados tanto usuarios como operadores.

Edgar Vasquez, ex Ministro de Comercio Exterior y Turismo10, segun informacion
recabada de la Comision de Comercio Exterior y Turismo correspondsente al periodo
anual de sesiones 2020-2021, manifesto que, en el Peru, se han creado siete (07) Zonas
Economicas Espedates, cuatro (04) operativas como Tacna, iio, Matarani y Paita, pero
solo una exporta (Paita) y, de las inoperativas, como !a de Puno, requiere de recursos y
saneamiento legal del recinto, la de Loreto, necesita adecuacion normativa para cumplir
condiciones de la Organizacion Mundiai de Comercio (OMC) y, ia de Tumbes, demanda
recursos para su imptementacion. En e! ano 2016, el total de exportaciones de la Zona
Franca fue de U.S.$ 36.382 millones y, en particular, Paita, registro exportaciones de
U.S.$ 33,752 milfones (Vasquez, 2020).

Par su parte Martin ibarra, Vicepresidente de ta Organizacion Mundial de Zonas
Francas11, senalo que ias Zonas EconomEcas Especiaies fueron el instrumento secreto

para e! despegue de los palses asiaticos como China y Dubai; motivo por ei cuai, los
paises de America Latina deben aprender de su experiencia y, el Peru, necesita
urgentemente una nueva legisiacion comprensiva de Zonas Economicas Especiaies,
que contenga espacios estrategicamente iocalizados y la copartidpacion del sector
privado. (Iban-a, 2020).

Cuadro 2. Exportaciones de las Zonas Francas en Latinoamerica-2016
lGrafica'1

Exportaclones de las Zonas Francas en L^tmoamenca

mte; Comfsfon de Comerdo Exfenory Tunsmo, periodo anuaf de se^ones 2(
2021

Las Zonas Economicas Especiafes no tienen una definicion unica, tenor a elio el articulo
2 de la Ley ? 28864, nos dice a la ietra que:

w https://www.camaralima.orQ.De/ref)os!torioaps/0/0/par/r797 1/tnformeesf)ec!a!,i>d.f
" Participacion en e! II Foro Intemacional sobre Zonas Economicas Especiales de! 29 de septiembre de
2017, organlzado por el Gremio X. COM de la Camara de Comercio de Lima,
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(...) se entendera por Zona Economica Especial de Puno a la parte del
territorio nacionat perfectamente deiimitada y cercada en e! departamento
de Puno, en la que las mercancias que en ella se internen se consideran
como si no estuviesen en ei territono aduanero para efectos de los derechos
e Empuestos de importacJon, bajo !a presuncion de extraterritorialidad
aduanera, gozando de un regimen especial en materia tributaria de acuerdo
a !o que se estabiece en la presente Ley. PrecJsase que la extraterritorialidad
no aicanza ai ambito tributario no aduanero, ef que se rige, en lo no previsto
por fa presente Ley, par !as disposJdones tributarias vigentes. (Republica,
2020)

En adicion al parrafo anterior y para efecto de nuestro analisis diremos que, !as Zonas
Economicas Especiaies son areas geograficas que poseen leyes especiales que se
orientan en mayor medida a una economia de iibre mercado, en contraposicion a fas
leyes tipicas de un pais o nacion. Las {eyes de "alcance nacional" pueden ser
suspendidas dentro de una zona economica especial, siendo sustituida por una
iegislacion especial,

En cuanto a ta diversidad de enfoques en su creacion y de acuerdo con los ejemplos de
caso de diversos patses donde operan, se puede identificar la siguiente clasificacion:

a) Zonas de Procesamiento de Exportaciones.
b) Zonas de Libre Comercio.
c) Zonas Francas.

d) Parques industriales.
e) Puertos Libres, Zonas de Desarroiio Economico y Tecnologico.
f) Zonas EspeciaSes de Desarrolfo Economico.

Un estudio reaiizado por el Banco MundEal, titulado "Una Revision Operacional de sus
impactos, Programa de Industrias Competitivas e innovacion publicado en el ano 2017,
respecto a las Zonas Economicas Especiaies, nos precisa cuatt-o caracterfsticas a ser

consideradas;

i) Ocupan areas geograficamente deiimitadas;
ii) Contienen multiples companias en sus instaiadones, tienen una gestion

dedicada para la zona; y
iii) Tienen una politica de tierras estabtecida por el Estado, ast como un regimen

reguiatorio distinto del resto de! territorio nacionai.

SiguEendo io precisado en lineas anteriores se entiende que el prindpai objetivo de ta
politica que se pretende regular en cuanto a las Zonas Economicas Espedaies recaeria
en el planteamiento de un esquema de incenfivos que se encuentra alineado con tos
objetivos especificos propuestos en la formula tegai. En este caso, y segun !o
conversado vfa reuniones vjrtuales con representantes de la Camara de Comercio de
Lima, e! diseno de los Jncentivos se fundamenta princEpalmente en et concepto de
focalizacion de beneficios, que se aplica especificamente sobre industrias y actividades
que generen alto vaior agregado y que contribuyan a la diversificacion productiva que
contribuyan para: i) Atraer inversion extranjera directa (IED); ii) Fomentar empleo a gran
escaia; iii) DEversificar exportaciones; y iv) Promover laboratorios expenmentales para
la aplicacion de nuevas politicas y enfoques.
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Cuadro 3. Expo rtad ones desde las zonas en Peru- 2015-2019
JTabla 2

Exportacion&s desde las zonas en Peru, periodo 2015 al 2019

2,353,3501 1433,1041 2,054,5301 5,57.5,510 S,595,892

Fuenfe; 2ED &>, MatQrani, Paffa y ZOFRATAC^A - Mfnfsteno de Comerdo Extenory
Tunsmo

6.1 .1 De /os beneficios vigentes
En !a actualidad y acorde a la legisiacion vigente de las Zonas en el Peru, estas ultimas
cuentan con las siguientes beneficios:

Beneficios Aduaneros
1. Ingreso de bienes con suspension del pago de derechos e impuestos de

aduanas y demas tributos que graven !a importacion.
2. Mercancias en proceso de fabricadon podran ingresar a! resto del territorio

nacionai para la culminacion de dichos procesos y luego retornar a !as zonas.
3. Ei ingreso definitive de bienes nacionales y nacionaiizados es considerado una

exportacion.

4. El ingreso de mercancias regulariza regfmenes temporafes.
5. Las mercancias del resto del territorio nacionai que se exporten a las zonas no

requeriran ingresar a un terminal de almacenamiento.
6. Las mercancias ingresadas a las zonas pueden permanecer almacenadas

hasta la vigencia de ta Ley ? 27688 (ano 2042).

Beneficios Tributarios
1. Exoneraciones tributarias del impuesto a la Renta, tmpuesto Genera! a las

Ventas (IGV); impuesto Seiectivo al Consumo (ISC), asi como de todo tributo.
2. Operaciones entre IDS usuarios estan exoneradas de! Impuesto Genera! a las

Ventas.
3. Los productos manufacturados en ias zonas se nacionalizan pagando el

arancel mas bajo

Por io cualsegun io expuesto en tos numerales 2.1.1 y 2.1.2 precedentes, en nuestro

pats [as Zonas, ya serian sujetos de beneficios tanto tributarios como aduaneros, los
cuaies condicen acorde a la formula propuesta en e! presente, expiicadas en mayor
detalle en lineas posteriores.
Sin embargo, hacemos hincapie que para las Zonas Economicas Especiates Privadas
ZEEP, en adelante, se propone un tratamiento tributario especial. Los contribuyentes
que sean operadores o sean usuarios de una ZEEP; siempre que cumpSan y mantengan
ios requisites de autorizacion, gozaran de una tasa de impuesto a la renta del 1 5% sobre
la renta, par un periodo de treinta anos contados a partir del inicio d operaciones.
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De igual forma corresponde hacer hincapie en !as operaciones mensuales de las Zonas
Economicas a la fecha en actividad, en cuanto a caracteres que refieren a sus ingresos,
exportaciones, imporiaciones y reexpediciones, Sas cuaies en !o que resultan pertinentes
ai ano 2020, se encuentran expresadas en cifras en cuadros 4, 5 ,6 y 7 adjuntas a
continuadon:
Cuadro 4. Operaciones mensuales de las zonas Economicas en Desarroilo

Matarani

Operaciones mensuales de las Zona Econ&mEcs de Desarrollo Matarani

•
Ewro

Fe&refQ

Marzo

Abrii

Ma^o

JLB1IO

Juilo

Agastp

Setiemhre

Octybre

Movlembre

iMdembre

^&^SSEl^^SS&

18BS8SBSSSBI

^6g3,4%.66.

2,59a98CT

^S%657.74.'

4,714^13.73

5,63S48&25

4,OS^M6X

3^757.71

a,4147ffl.76

1,637,81&M

7,241,69176 -

9^^511,36..

4^9W,S

iiiiilllliilli
^^^^^^'•^t t^?^^.ui^.4.-?^^.!'i<

4^5549?.

21^124.52

U3.r62?.52

m31€00

305,321.X)

6H765.39

?766-19:

3^871.00:

305,778.95:

3Q^mM
2^7,923.00

g763QS.4St;

UTS^M
397,m74

l,i-%64136

5%Q5168

742,227.74,

3^.803^46

79,2S^QO

1^42,23fc^

1/609,447*29

1^56,43128

1,461,5^58

3,86§,1B;31

iiiiiiiiin

aoo

120,289.32

93,268.80

11^713.60

94,Q8?

357,0^^

3,0^1£EIO)

74,5D&08

3%m%
220,32000

46X6§&7§;

2S7,^46Q

Fuente: damara de Comerdo de Uma, 2020

Cuadro 5. Operaciones mensuales de las zonas Economicas en Desarroilo Ito
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EsDecialesJ3rl^ri^s <ZEEPV

Operaciones mensuafes de las Zona Economlca de Desarrollo Ilo

£13^

m
'Im |ijia^^^|f

Ehero 44^5X5.44- 0.00.. 22,023.00

f-e:hTKro (LQQ 2,45S^3.Q9. 3.7SO.QO

4.331;,5Sa9e. Q.QO 2^2%015.3S

^ &iU^./'JA, AP 0.00 B5^ 230-45 0,0)

aao 2,677/5%.37

Jymo, 5,154;S71.24 0.00 2,192,299.53 OJ3Q

JuHo 1,1,1ZS^30.SS Q-as ^2%pZ2.67 0.03

5,494.231.53 ^37,73St3S 0,00
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Fuente: Camsra de Come^o de Uma. 2020

Cuadro 6. Operaciones mensuales de las zonas Economicas en Desarrollo Tacna

Operaciones mensuales de las Zona Franca Tacna
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Fuente: Camara de Comei^io de Uma, 2020
Cuadro 7. Operadones mensuales de las zonas Economicas en Desarrofio Paita
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Operaciones msnsuatss de las Zona Economica de Desarrollo Paita
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Fuenfe: Camara de Comercfo de Uma, 2020

Asimismo, de acuerdo con lo que refiere el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
las Zonas Economicas Especsafes, tienen como objetivo mejorar la prosperidad de la
region en donde se ubican, reducir las barreras Sogisticas, estimular la economia, reducir
la tasa de desempieo, propiciar la expansion en infraestructura y el desarrollo de nueva
tecnologfa. Pero esto debe ser hecho como parte de una estrategia integral de! Estado
para e! desarroilo economico y social del pais.

SegLin tos estudios de Global & Emerging Logistic Hubs12, ei comercio global aumento
600% en los ultimos 35 anos, dando pie a ia instauracion de redes de suministro a
nive) mundiai, por lo que resutta importante precisar que los hub logisticos, ademas
de ser puentes para ei ingreso de una variedad de mercancias al lugar donde a estos
se les ha destinado funcionar, presenfan grandes beneficios economicos,

especiaimente, por la enorme cantidad de empleos que generan como
consecuencia de sus operaciones logisticas y, asimismo, se desarroltan negocios de

bajo riesgo que no perjudican a la poblacion, como !o es tambien la iibre circulacion de
mercancias.

Cabe indicar que, dependiendo de su orientacion las Zonas Economicas Especiales
pueden ser encauzadas a Ea produccion de bienes tecnologicos, con lo cual se
contribuye a la generacion de puestos de trabajo para jovenes profesionales. De igua!
forma a! desarro!!o de industrias quimicas o farmaceuticas, dependiendo de su
ubicacion, con io cual se generaria empieo que involucraria a profesionaies altamente
capacitados como a personal con mediana preparacion. De igual forma a la promocion
del desarroilo de industrias de agroexportacion, creando fuentes de trabajo para

12 hftoy/wwvi/,/rac/e/o_(?.com,ar/jb/Qg//?u^-/0(7/^
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personas con mano de obra no caiificada, pero con conocimientos empiricos y una
fuerte retacion con las pequenas empresas productoras de ios productos de! sector
agricota.

Asimismo, otro factor importante a considerar es la ubjcacion de estas, puesto que efio
dependera de la potencialidad que !os inversionistas hayan identificado en las diversas
zonas geograficas de un pais, un comun denominador es que inciuyan su ubicacion en
lugares donde existan condiciones de infraestructura que permita ei transporte de ios
insumos, partes y materiales intermedios necesarios para su produccion y para el
trasiado hacia ios puertos y aeropuertos de los productos para su posterior exportacion.

6.2 De las zonas economicas especiaies en America Lafina

Anaiizando ei case del vecino pals de Colombia, segun lo precisado par e! Centro de
investigacion de Economia y Negocios Globales13 "la generacion de empleo de las
actividades en este pals se multiptica debido a que no soio se trata de !a produccion de
bienes, investigacion o desarroilo de servicios que se hagan en las zonas, sino tambien
en los servicios iogisticos vinculados a las mismas" (Globaies, 2020).

De acuerdo con la informacion brindada par la Camara de Zonas Francas de la
Asociadon Nacionai de Empresarios de Colombia (ANDI), al Diario "El Tiempo" con
fecha 20 de agosto de! 2020, siendo que en Colombia existen 117 Zonas Francas,
orientadas a actividades principaimente como la agroindustria con el aceite de palma,
cemento, placas de yeso, refinerias, petrofero, produccion de acero, puertos, cali center,
energia y salud. Considerando que no hay limites para el desarrolfo que ias Zonas
Economicas Especiales, por ejemplo, en ei caso de Colombia, en e! ano 2019 se
registraron 56,676 empleos directos y 80,806 empieos indirectos, por !as empresas o
productores reladonados economicamente con las empresas establecidas en las
mlsmas y 28,056 empieos vincuiados. Ademas, se precisa que, segun informacion de!
Ministerio de Comerdo, tndustria y Turismo de Colombia, se registraron af cierre de! aho
2019, 165,500 empleos directos, indirectos y vincuiados generados por la Zonas e
incorporado 1,000 empresas como usuarios de estas.14

Con reiacion a los cases provenientes de Costa Rica y Republica Dominicana,
analizados bajo ei enfoque de nuestro pais respecto a las Zonas Economicas
EspeciaSes, se puede precisar que no existe una po!itica para la generacion de
encadenamientos productivos entre estas ultimas y !as potenciaies empresas
proveedoras nacionales. Tenor a eilo resuitaria saiudabie la imp!ementaci6n de una
politica de encadenamientos por ia cuai se permitiria mejorar significativamente e!
potencial industrial de las ciudades en donde se tocalizan las Zonas Economicas
Especiaies. De sgual modo cabe indicar que este tipo de practicas impiementadas como
poiiticas de estado permitirian que las extemalidades propias de las Zonas EconomJcas
Especiales se extiendan a otros horizontes, para el caso propio de Costa Rica, las zonas
francas han propiciado para el ano 2019 aproximadamente 120,000 empteos.

A decir de nuestro pafs, tampoco se identifica una adecuada focalizacion de los
beneficios del regimen de Zonas Economicas Especiales, tal como sucede en Costa
Rica, debido a que todas las actividades economicas permitidas reciben !os mismos

13 Centre de investigacion de Economia y Negoaos Globales, "Propuesta para un Nuevo Regimen de Zonas
Economicas Espedales en e! Peru", 2020
14 Video Zona Franca del Pacifico: /?^psy/www,mv^e,com/w^^
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beneficios tributarios. Por lo tanto, en et pass no existe una politica que incentive e!
desarroito de industrias que contribuyan a incrementar ei valor agregado de la
produccion nacional, o que sean consideras de prioridad nacional; tal como sucede con
las empresas de investigacion cientifica en Costa Rica, o con las empresas que
conforman la cadena productiva de la industria textil en Republica Dominicana. Las
diferencias de la politica peruana de Zonas Economicas Especiales respecto a las
mejores experiencias de la region tambien se observan en el diseno det marco
institucionai, especificamente sobre et tipo de administracion que adoptan las Zonas
Economicas EspedaSes (Giobales, 2020).

Una particuiaridad que diferencia a nuestro pais de los otros en America Latins, consiste
en que tanto !as Zonas Economicas de Desarrolio y la ZOFRATACNA son administradas
por ias Juntas de administracion, entidades que son presididas por el gobiemo regional
de ia region a ia que pertenezca cada Zonas Economicas Especiaies; lo cual haciendo
invocacion a los informes de InJciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas, as! como otros eiaborados por la Defensona del Pueblo en materia de
anticorrupcion y de conflictos sodates, se tiene que estos conciuyen en que !os
gobiernos regionates se caractenzan por tener graves problemas de transparencia y
gestion admmistrativa. Siendo una realidad totaimente contraria la de Costa Rica,
Repubiica Dominicana y Colombia, cuyas administraciones de las zonas francas recaen
sobre ias empresas privadas, mismas que resuitan responsables de promover y de crear
un entorno adecuado para ei desarroilo de ias actividades empresariales en las Zonas
Economicas Espedales.

Segun informacion de la Asociacion de Zonas Francas de las Americas (AZFA), ai cierre
dei ano 2016 se contabilizaron un total de 450 zonas francas en America Latina, en
donde operan aproximadamente 10,700 empresas, se generan 820,000 puestos de
trabajo directos y se exportan bienes por mas de US$ 39,200 miliones. Sin embargo, a
pesar dei nivel de desarrolio alcanzado par las Zonas Economicas Especiaies en ta
region, ei Peru es uno de los paises que presenta menores avances en este campo,
debido a un ma! diseno de ia poiitica dei regimen y por diversos factores estructuraies
(Moreno, 2017).

En este sentido a decir del Centre de Investigacion de Economfa y Negocios Globales15:

(...) las cifras de la Asocfacion de Zonas Francas de ias Americas muestran que
e/ regimen peruano de Zonas Economicas Especiales es el modefo en America
Latsna que genero los menores montos de exportacion (US$ 36 millones) y e!
menor numero de puestos de trabajo (506 empieos directos). En e! mismo
penodo, las estadisticas muestran que e! Peru es el segundo pais en fa region
con e/ menor numero de Zonas Economicas Especiates implementadas (03
zonas especiates de desarrolfo y 01 zona franca) y el menor numero de
empresas instaladas dentro de las Zonas Economicas Especiates (56
empresas). Los resuftados poco atentadores de las Zonas Economicas
EspeciaSes en ef Peru muestran fa urgente necesidad de reformular et actual
regimen vigente, debido a que el pais no esta aprovechado el gran potenciai que

15 Centre de investigacion de Economfa y Negodos Giobales, "Propuesta para un Nuevo Regimen de Zonas
Economicas Especiales en et Peru", 2020
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tiene este tipo de modelos para generar nuevos polos de desarrollo en la
economia" (Gtobales, 2020).

Cuadro 8. Tendencia historica de las ZEEs
Tendenola histonca d% las

VtS: ftil
'Ht-S ^T^ Sj. HVS.S w^y *••*'<*"< ffel!*t"!im^9^>^;':/?^f&.Si!S*- iy~isi.!!W^K!Sti!^^SW.:'-»^a\X<&

'W1^

.*,aiFi! ?t<i:

Fuente: Propuesta p&ra un Nuevo Regfmen de Zonas Economicas Especfales en e/
Peni, 5020

Segun referendas reflejadas en los resultados del fndice de Competitividad Global 2017
2018, publicados por ei World Economic Forum (WEF), los problemas de

competitividad de nuestro pais se ban acentuado, tai y como !o muestra, observandose
que el Peru ha perdido cinco ubicaciones en el ranking, ai caer de! puesto 67 al 72 de
un total de 137 paises.
Como conclusion se puede afirmar que la evotucion de las Zonas Economicas
Especiales en America LatEna se pueden identificar tres etapas claramente definidas. La
primera donde ei enfoque estuvo centrado en el desarrollo de zonas francas orientadas
a la actividad comercial ubicadas principaimente en puertos maritimos. La segunda
etapa cuyo modeio de desarrolio estuvo enfocado en e! impulso a las exportadones
manufactureras, y finatmente la tercera etapa cuyo enfoque se encuentra marcado hacia

el desarrollo de actividades ligadas a la innovacion y la investigacion cientifica (Globales,
2020).

6.3 Precision del nuevo estado que genera la propuesta
Respecto a lo senaiado en el subtituio. precedents, esta ultima se entendera descrita
en trece capituios y cincuenta y ocho articulos y tres disposiciones compSementarias
finales, las cuaies en cuanto a su contexto nos detalla con relacion a las Zonas

Economicas Especia!es Privadas que estas en cuanto a su definicion son aqueilas
areas del territorio nacional, debidamente deiimitadas, en tas cuates ios usuarios
calificados pueden desarrollar actividades industria!es, comerciales, de servicios y
iogisticas, bajo un regimen especial en materia legal, tributaria, aduanera y de comercio
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exterior. Las Zonas Economicas Especiates son zonas primarias16 de tratamiento
especial y punto de llegada para Sos efectos de la Ley de Aduanas, aprobada mediante
Decreto LegisSativo 105317.

En to que respecta a la definicion de Zonas Economicas Especiales (ZEE), es la
infraestructura del operador sujeto al regimen tributarEo especial que brinda servicios a
empresas para que desarroffen actividades economicas, y por las ennpresas Enstaladas
en dicha infraestructura que se acojan al regimen tributario-aduanero especial. Se busca
que las ZEE sean sostenibles. Los operadores de una ZEEP, que, a! quinto ano
contados desde ei inicio de sus operaciones, provean a! menos el 70% de su superfJcie
autorizada con suministro de energia limpia y manejo de agua y desechos solidos,
cumpliendo y manteniendo de esta manera, los requisitos de su autorizacion como ZEE,
teniendo derecho a una prorroga de seis anos adicionales a, io establecido en ei regimen
tributario especial.

Entre otros, las Zonas Economicas Especiates se estabieceran en ias zonas geograficas
que sean soiicitadas por !os operadores y autorizadas por ia autoridad competente. Para
los efectos de ia autorizacion correspondiente, se considerara, entre otros factores, su

acceso o integracion real o potencial con carreteras, aeropuertos, ferrocarrifes, puertos
o corredores interoceanicos y potenciai de conectividad hacia otros mercados
nacionaies o internacionales.

En cuanto a las mercancias prohibidas y restringidas, no se podran introdudr a las
Zonas EconomJcas Especiales Privadas mercancias cuya importacion al pais se
encuentre prohibida. Las mercancias restringidas se sujetaran a ias normas especiaies
en la medida que sean utilizadas o consumidas en la Zona Economica Especial. Sin
embargo, en el caso de aquellas mercanclas que tengan caracterfitosanitario, sanitario
y zoosamtario, siempre deberan cumplir con las autorizaciones sanitarias
correspondientes.

Asimismo, se implementara una Ventanilfa Unica de Comercio Exterior (VUCE): La cua!
es un sistema integrado que permite, a traves de medios electronicos, a las partes
involucradas en ei comercio exterior y el transporte internacional, intercambsar ia
informadon requerida o reievante para el ingreso, !a salida o el transito de las
mercancias y de ios medios de transporte desde o hacia e! territorio nacional; asi como
posibilita a los usuarios gestionar la documentacion e informaci6n respecto a los
procedimientos y servEcios relacionados al comercio exterior que son tramitados par el
sistema.

Un aspecto importante es el plan de inversiones, cuya naturaleza es ser un documento
que contiene ia iniciativa de inversion que se pretende desarroSlar en la Zona Economica

16 Segun to que establece el arttculo 2 de! Decreto Legislativo N" 1053, Ley de Aduanas, la zona primaria
es aquella parte del terntorio aduanero que comprende /os puertos, aeropuertos, terminales terrestres,
centres de atendon en frontera para las operadones de desembarque, embarque, moviUzacion o despacho
cfe /as mercancias y !as oficinas, locales o dependencias destinadas at sen/icio directo de una aduana.
Adicionalmente, puede comprender redntos aduaneros, espacios acuSticos o terresfres, predios o caminos
habtlitados o autorizados para las operaciones arnba mendonadas. Esto incluye a los almacenes y
deposttos de mercancia que cumplQn con /os requisitos estabiecidos en ia normatividad vigente y hayan
s/'cfo autonzados por !a Administracion Aduanera.
17 Decreto Legisiativo ? 1053, Ley General de Aduanas, publicada en el Diario !:EI Peruano" e! 27 dejunio
de/ 2008 y vigencia parcia! desde ei 28 dejumo del 2008 hasta el 01 de octubre de! 2010.
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Especial y que debe estar encaminada a asegurar la generacion, construccion y
transformacion de infraestructura fisica, estructura de empleo, competitividad y
produccion de bienes y servicios, con el fin de generar impactos o beneficios
economicos y sociaies, mediante el uso de buenas practicas de gestion empresariat.

For otro lado, se establece a! Ministeno de Comercio Exteriof y Turismo es e! ente rector
en materia de ZEEP, es quien orienta, formula, dirige, coordina, determina, ejecuta,

supervisa y evalua la poiitica y ei marco normativo para ef desarrolto, fortalecimiento y
promocion de las ZEEP, en ios tres nivetes de gobierno.

En cuanto al operador, este debera ser una persona natural ojuridica con domiciiio en
ei pais, cuyo objeto social debe incluir el prestar servicios empresariaies para el
desarroSlo de las actividades economicas de (os usuarios de una ZEEP, ademas debe
proporcionar la informacion e identificacion de tos miembros del directorio, accionistas
o socios, de ser e! caso. Asimismo, debe acreditar soivencia finandera del proyecto.

Para obtener !a autorizacion como operador de Zona Economica Especial se deberan
acreditar los siguientes requisitos: Ser una persona jundica debidamente constituida,
domiciliada en el pais, cuyo objeto social debe incluir el desarroiio de las actividades
propias de los usuarios operadores senaladas en esta ley; informar ios nombres e
identificacion de !os representantes fegaies, miembros del directorio, socios o
accionistas. En caso de que ios sodos sean personas juridicas se debera presentar su
respectiva composicion accionaria.

En las sociedades anonimas abiertas solamente debera informarse los accionistas que
tengan un porcentaje de participacion superior a! diez por ciento (10%) de! capital
suscrito; acreditar et equiiibrio financiero dei proyecto; en cuanto a los representantes
legaies, miembros de directorio, socios o accionistas, estos uitimos cuando tengan una
participacion de! capita! social superior a! cfiez por ciento (10%), no deben haber sido
condenacfos por la comision de deiitos, ni tener deudas exigibles en materia tributaria,
aduanera y demas acreencias a favor de la Superintendencia Nacionai de Aduanas y
Administracion Tributaria a la fecha de ta presentacion de ia soiicitud; acreditar un
patrimonio material no menor al equivalente en soies peruanos a ocho mi! Unidades
impositivas Tributarias vigentes (8,000 U!T) para la estructuracion de !a Zona
Economica Especial; y finalmente comprometerse a constituir y entregar la garantia
prevista en ei articuio 21 de !a formula legal propuesta.

Ademas de ios beneficios otorgados, ios operadores y usuarios de las Zonas
Economicas Especiaies Privadas segun la presente propuesfa legislativa podran ser
sandonados cuancto Jncumplan alguna de sus obligaciones durante e! desarrolio de las
actividades para las cuales fueron autorizados. Las infracciones se dividen en
Infracciones Leves, Infracciones Graves e Infracciones Muy graves. Dentro de !as
Infracciones Leves se encuentra el no remitir a! MiNCETUR, dentro de !os cinco
primeros dias de cada mes ef ingreso de nuevos usuarios a la ZEEP- En las InfraccEones
Graves esta ei no evaiuar solicitudes de ias personas que pretendan instalarse como
usuarios, y no emitir ei acto mediante ei cual se aprueba o niega la solicitud, en e! plazo
que senale ei reglamento. Del mismo mode, dentro de las Infracciones IVluy graves y
que incluye una multa a! Operador Privado esta et no aprobar los procedimientos
operatives infernos y !os mecanismos de control para el funcionamiento de ia ZEEP.
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Se resaita la importancia dei Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, quien para los
efectos es la entidad competente para vigiiar y supervisar ias operaciones de comercio
exterior de los usuarios instalados en las Zonas Economicas Especiales Privadas. Esta
potestad se ejerce sin perjuicio de ias funciones y obiigaciones que Ie corresponden ai
operador. Asimismo, el MINCETUR emitira opinion vinculante sobre el alcance,
interpretacion e Entegradon de normas que regulan la materia de ZEEP en el ambito de
su competencia, lo cual no incluye la materia tributaria y aduanera.
El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo asignara el personal suficiente para

reafizar las labores de su competencia, para lo cuai e! operador debera habilitar los
espacios dentro de Sa Zona Economica Especial Privado para uso exclusivo. Esta
autoridad puede aleatoriamente controlar los inventarios, efectuar inspecciones fEsicas
de las mercancias y de las instaiaciones, asi como revisar ios vehiculos y personas que

ingresen, permanezcan y saigan de ias instalaciones de la Zona Economica Especiai,
Privado entre otros aspectos.

Las Zonas Economicas Especiaies Privadas que se establezcan en area locaiizadas
fuera de la Provincia de Lima y hasta !os iimites de la Region Lima gozaran de los
siguientes beneficios para sus operadores y usuarios: Exoneracion de! Cien por ciento
(100%) de la tasa del Impuesto a la Renta por un periodo de cinco (05) anos contados
a partir del inicio de ias operaciones; exoneracion dei setenta y cinco por ciento (75%)
de la tasa del Impuesto a !a Renta, desde el sexto al decimo ano, contados a partir del
inicio de las operaciones; y exoneracion def Cincuenta par ciento (50%) de ia tasa del
Impuesto a la Renta, desde el decimo primer al decimo quinto ano contados a partir del
inicio de las operadones.

Respecto a la ubicacion de las Zonas Economicas Espedaies Privadas , el requisito
solicitado por la persona natural o juridica debera presentar ante e! MINCETUR
evidencia de que et proyecto de infraestructura a desarroliar garantiza conectividad real,
acceso e integracion efectiva con carreteras , aeropuertos, ferrocarriles, puertos, centros

de atencion fronteriza, hidro vlas, permitiendo un flujo eficiente y competitivo hacia otros
mercados nacionales e internadonaies, de manera tal, que se convierta en un hub
integrado y moderno que coadyuve a! desarroilo del pais, que funcione correctamente.
Por ejempio, en los departamentos de Moquegua, Tacna y Arequipa, tres de !os cuatro
departamentos con ZEE operativas, han mejorado su competitividad en el Indice de
Competitividad Regional (Incore), ai ocupar ios iugares 2, 3 y 4, respectivamente, aun
enfrentan desafios significativos. La falta de proveedores y la carencia de una industria
reievante son obstaculos cruciaies para su desarrotio pleno.

Cabe recaicar, que el ingreso de mercancias del exterior a las Zonas Economicas
EspecEaies, que sean transferidas en propiedad a un usuario no acogido al regimen
tributario especial, estaran sujetas al pago dei arance! vigente y los demas tributos de
importacion a! momento de su nacionalizadon en ei territorio nacionai. Asimismo, las
mercancias nacionaSes o nacionalizadas adquiridas por un beneficiario del regimen
especial ZEE no requeriran de deciaracion aduanera, y no estaran exentas DEL
impuesto general a ias ventas, el impuesto de promocion municipal, ni et impuesto
seSectivo a! consumo.

Finalmente, to establecido en la presente propuesta legislativa de aprobarse como
normativa, no resultaria de apiicacion a ias actuales Zonas Especiales de Desarrollo de
lio, Paita, Matarani, Chimbote, Cajamarca, Chimbotejumbes, Iquitos; ni a !a Zona
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Economica Especial de Puno y la zona Franca de Tacna; los cuales mantendran de
forma expresa su regimen vigente.

6.4AnalisEs del marco normativo vigente

Actualmente en nuestra legislacion se encuentran en calidad de vigentes, diversas
normas que regulan directa o indirectamente la situacion de ias Zonas Economicas
EspecEates en e! temtorio peruano, no involucrando con elias, ia propuesta que
presentamos, misma que difieren en el sentido que nos basamos en la busqueda dei
valor agregado, poco considerado hasta la fecha.

A continuacion, hacemos precision de las mas reievantes para nuestro analisis:

1. Ley ? 25100, Ley de Bases de Zonas Francas y Zonas de Tratamiento Especial,
misma que en su disposicion transitoria establece que el Decreto Supremo N0
071-89-PCM debe adecuarse a So establecido en esta, con el objeto de crear la
Zona de Tratamiento Especial de Tacna, que en adeiante se denominara
ZOTAC, con !a finalidad de promover el desarrolfo sodo-economico de la region
Moquegua-Tacna-Puno, mediante el fomento de !as actividades comerciales,
industriaies y turisticas; pubticada en et Diario El Peruano ei 27 de setiembre de
1989.

2. Decreto Supreme ? 089-89-PCM, que precisa normas para promover ei

fortalecimiento y desarrollo de las industrias de la Region Moquegua - Tacna -
Puno; pubiicado en el Diario El Peruano el 28 de octubre de 1989.

3. Decreto Supremo ? 071-89-PCM, mediante la cual se creo la Zona de
Tratamiento Especial de Tacna, ZOTAC con !a finalidad de promover el
desarrollo socioeconomico de la Region Moquegua - Tacna - Puno; publicado
en el Diario El Peruano ei 01 de octubre de 1990.

4. Ley ? 26953, Ley de creacion de Ceticos de Loreto; publicada en e! Diario "El
Peruano" el 22 de mayo de 1998.

5. Ley ? 27688, Ley de Zona Franca y Zona ComercEal de Tacna, y la Ley ?
30446, que establece el marco legal complementario para las Zonas Especiaies
de DesarroSfo, la Zona Franca y la Zona ComercJal de Tacna. Mediante la Ley,
se ha cambiado la denominacion de los Centres de Exportacion, Transformacion,
Industria, Comerciaiizadon y Servicios (CETiCOS) por Zonas Especiales de
Desarrollo (ZED), dedarandose su fundonamiento como de interes Nacional. Se
ha ampliado hasta el 31 de didembre del ano 2042 ei plazo de vigencia de (os
beneficios, exoneraciones y permanencia de mercancias en las ZED de lio,
Matarani y Paita; publicado en ei Diario E! Peruano ei 28 de marzo de 2002.

6. Ley ? 28528, que reguia el trasiado de mercancias con destino a la
ZOFRATACNA, los ceticos y terceros paises, asimismo estabiece el
procedimiento a seguir por las Entendencias de aduana autorizadas para el
traslado, ingreso y saiida de mercancias nacionales, nadonalizadas y
extranjeras hacia y desde ZOFRATACNA y de la zona comercial de Tacna;
pubiicado en e! Diario E! Peruano et 24 de mayo de!2005.

7. Ley ? 28569, Ley que otorga la autonomia de [os Ceticos. publicada en ei Diario
"El Peruano" e! 5 de julio de 2005.

8. Ley ? 28864, Ley de la Zona Economica Especial de Puno ZEEDEPUNO,
pubiicada en e! Diario "E! Peruano" el 6 de agosto de 2006.

25



CON G PESO

"Ano del Sicentenario, de SB consolidacion de nuestra Independencia, y de

ia conmemoracion de las heroicas batallas de Junfn v Avscucho"

Dictamen recaido en ios Proyectos de Ley 293/2021-CR y

8026/2023-CR, quo propone la "Ley que crea e! Regimen

Especial Tributario y Aduanero para !as Zonas Economicas

Especiales Privadas (ZEEP)"
9. Decreto Supreme ? 050-2007-EF, Reglamento de la Ley N0 28864, Ley de la

Zona Economica Especial de Puno; pubficada en el Diario "E{ Peruano" el 28 de
abrii de 2007.

10. Ley ? 29014, Ley que Adscribe ios Ceticos de !lo, Matarani y Paita a los
Gobiernos Regionales de Moquegua, Arequipa y Piura. ta ZOFRATACNA al
Gobierno Regional de Tacna y ZEEDEPUNO al Gobierno Regional de Puno;
publicada en ei Diario "El Peruano" el 12 de mayo de 2007.

11. Decreto Supremo ? 015-2009-PRODUCE, que aprueba el listado negativo de
mercancfas comprendidas en ias subpartidas nacsonales respecto de las cuaSes
los usuarios no podran desarrolfar actividades de manufactura o produccion al
interior de !as ZED, publicada en el DEario "E! Peruano" el 1 de mayo de 2009.

12. Ley ? 29739, Ley de Promocion de las Inversiones de la zona franca y zona
comercial de Tacna; par la cuaf se fomenta la actividad comercial en ia zona
franca de Tacna y ampiia !a vigencia de las exoneraciones tributarias por un
plazo de treinta anos, publicada en el Diario "El Peruano" el 06 de julio 201 1.

13. Decreto Supremo ? 112-97- EP, que aprueba e! Texto Unico Ordenado de ias
Normas con rango de Ley, emitidas con relacion a los Ceticos; publicada en el
Diario "El Peruano" e! 29 de agosto de 1997.

14. Ley ? 29704, Ley que crea el Ceticos Tumbes; publicada en e! Diario "Ei
Peruano"el 10 dejuniode2011.

15. Ley ? 29710, Ley de Fortalecimiento de ios Ceticos; pubiicada en el Diario "El
Peruano" el 17 de junio de 2011.

16. Decreto Supremo ? 018-2017- MiNCETUR, que aprueba ei Reglamento de
infracdones y sanciones de la Ley de Zona Franca y Zona Comercia! de Tacna;
publicada en el Diario "El Peruano" el 29 de noviembre del 2017.

17. Ley ? 30777, Ley que modifica disposidones sobre las Zonas Especiales de
Desarrollo para faciiitar sus inversiones; pubiicada en el Diario ;IEI Peruano" el
25 de mayo de 2018.

18. Ley ? 30976, Ley que modifica ia Ley 27688, Ley de Zona Franca y Zona
Comercial de Tacna; publicada en ei Diario "El Peruano" el 21 dejunio de 2018.

19. Decreto Supreme) ? 005-2019- MINCETUR, que aprueba el Reglamento de las
Zonas Especiaies de Desarrollo; publicada en el Diario "El Peruano" e! 02 de
agostode2019.

20. Decreto Supremo ? 237-201 9-EF, que aprueba ei Plan Nacional de
Competitividad y Productividad; publicada en e! Diario "Ei Peruano" el 28 dejuiio
de 2019.

21. Resoiucion Ministerial ? 038-2019/MiNCETUR, que aprueba el Reglamento
Interno de !a Zona Comercial de Tacna; publicada el 04 de febrero de! 2019.

De la revision y anaSisis de la normativa senaiada en los numeraies anteriores se puede
concluir que estos en su mayoria ai contexto referido a !os Centros de Exportacion,
Transformacion, Industria, Comercializacion y Servicios - CETICOS de !lo, Matarani y
Paita, con ta finalidad de contribuir at desarrolfo de ias zonas sur y norte del pats, en
tanto a su reglamentacion como a diversos aspectos regulatorios compiementarios.
Asimismo a la creacion de las zonas de Tumbes, Loreto y Puno, entre otras

disposiciones de caracter genera!, que respecto a la base de nuestra propuesta dista de
simiiitud, al concebir que ninguna de las ya descritas tiene por finaiidad la promocion del
comercio exterior ni !a creacion de un regimen unico para las Zonas Especiales
Economicas, con el tin de proporcionar vaior agregado al desarroiio de las actividades
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a seguir dentro de nuestro terntorio naciona!, en comparacion con estudios de caso de
otros paises de America Latina.

6.5 Del tratamiento tributario a las Zonas Economicas Especiales

En lo que va la decada actua!, se observa un crecimiento explosivo del usa de las zonas
economicas especiales (ZEE) como instrumento de politica fundamental para atraer
inversiones que promuevan el desarrolio Jndustriai. En ios ultimos 5 anos se ban creado
mas de 1.000 de estas zonas en lodo e! mundo, y al menos otras 500 estan en fase de
proyecto. Abundan los ejemplos de zonas economicas especiales que ban sido clave
para transformar las economlas, facifitar una mayor participadon en las cadenas de
valor mundiales y aceierar la modemizacion industria!. Con todo, por cada caso ejempfar
hay muchas zonas que no atraen a tos inversionistas esperados, y a!gunas se saldan
con un oneroso fracaso. Aun mas Emportante es el hecho de que, en ia actualidad, la

estrategia y las actividades de las zonas economicas especiales deben estar orientadas
hacia el desarrollo sostenibie, plasmado en los Objetivos de Desarroiio Sostenibie de
Sas Naciones Unidas. Rompiendo con ef pasado, la adopcion de normas mas exigentes
en materia social, ambiental y de gobernanza se esta convirtiendo en una ventaja
competitiva18.

Las zonas economicas espedales (ZEE) son ampiiamente utilizadas en la mayoria de
las economias en desarrolto y muchas economias desarroiladas. En esas zonas
delimitadas geograficamente, las autoridades fadlitan la actividad industria!
proporcionando incentivos fiscales y regulatorios e infraestructuras de apoyo.
Actualmente hay casi 5.400 ZEE en 147 economias, en comparacion con 4.000 hace 5
anos, mientras que otras 500 zonas estan en proyecto. El auge de ias ZEE forma parte
de una nueva o!a de poiiticas industriales y responde al aumento de la competencia por
obtener inversiones internacionaies voiatiles.

La mayoria de las zonas ofrecen incentivos fiscaies, exenciones de derechos de aduana
y de aranceles; normas favorabies a las empresas en cuanto ai acceso a la tierra, ia

obtencion de permisos y licencias o las condiciones de empleo; y la racionaiizacion y
facilitacion de los tramites administrativos. Otro aspecto importante son !as
infra estructuras de apoyo, especialmente en los paises en desarroiio que, fuera de esas

zonas, pueden presentar carencias de infraestructuras basicas para las empresas.

https://unctad.org/system/files/officia!-document/wir2019^overview__es.pdf
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Cuadro 9. La escalera de desarrollo de las ZEEs
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VII. ANALISIS COSTO BENEFICiO

La aprobacion de las propuestas implicara que ei Estado ya no tendra que destinar
recursos para la creacion de nuevas Zonas Francas, Zonas Especiales de Desarrolio,

ni esquemas parecidos, lo que induye e! no tener que pagar dietas para ios miembros
de las nuevas instituciones que se creen.

Partamos par reconocer que, en la actualidad las zonas operadas por !os gobiernos
regionales, no generan recaudadon de importancia por sus operaciones, en cuanto a

que son operadas por Juntas de Administracion, percibiendo sus miembros dietas por
su participacion en las sesiones mensuales (02), sin contar tos costos de personal que
laboran en las mismas. A el!o debemos senalar que, cuando ocurren desapariciones de
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insumos, partes y piezas o productos acabados dentro de estos recintos, el Estado no
percibe ellos conceptos de derechos e impuestos que gravaran ia importacion d ellos
mismos, porque nactie responde por eilos.

La propuesta plantea !a posibilidad de atraer inversion extranjera con to cuai se permitira
ei desarrollo social e industriai de las zonas geograficas donde estas zonas se ubiquen.

Un ejempio de io que significan las Zonas desde el punto de vista de atracdon de
inversiones se da en Colombia, en donde de acuerdo con la informacion del MINCIT las
inversiones en las Zonas Francas Coiombianas ha ascendido a unos US$ 14,643
mitiones desde el ano 2007 a! ano 2020 (un promedio de US$ 1,000 miltones por ano),
creandose ai cierre del ano 2020, unos 136,000 puestos de trabajo.

De acuerdo con Informacion publicada por diversos paises, relacionada a ia atraccion
de inversiones para !as Zonas se tiene lo siguiente:

® Nuevas inversiones: sorprendentemente 2020 y el inicio del 2021 ha sido uno de
los anos donde Sas Zonas Francas han recibido ia mayor cantidad de Inversion
Extranjera Directa, aqui algunos ejempios:

a Paraguay redbio la mayor inversion que ha experimentado el pals en su historia,
reaiizada por una pianta de Biodieset que operara bajo el Regimen de Zona
Franca y exportara principalmente a Alemania,

» Panama aprobo la instalacion de 05 nuevas Zonas Francas, esperando una
inversion de 21 millones de d6!ares y generando mas de 3.000 empleos directos.

a Ei Gobierno de Republica Dominicana realizo ei Reianzamiento de las Zonas
Francas, donde han togrado que hasta el dfa de hoy se hayan establecido 45
nuevas empresas, creando 6.000 nuevos empteos directos y ban experimentado

un crecimiento en sus exportaciones, incluso mayor que antes de! 2019.
« Costa Rica creo 10.000 nuevos empleos en las Zonas Francas durante !a

pandemia.

® Cuba recibio !a inversion de 5 nuevas empresas muitinacionaies, para un total
de 58 empresas instaladas en su Zona Franca.

» Google adquirio 30 hectareas en Zona Franca Parque de las CEencias en
Uruguay con e! fin de expandir su operacion de negocio de datos en LATAM.

Segun la Exposicion de Motivos de !a iniciativa legisiativa en anatisis, con esta propuesta
tegislativa, esperamos lograr atraer inversiones extranjeras cercanas a los US$ 200
miliones en los primeros tres (03) anos, para el desarrolio de los sectores de telefonia
celuiar, con la posibiiidad de la atraccion de inversiones provenientes de China, gracias
al desarroflo del Puerto de Chancay, el cual tiene proyectado ia construccion de una
zona franca en un espacio de 120 hectareas, con la posibilidad de atraer a tres empresas
ancfa. Esto implicaria tambien otros tipos de desarrolio ligados a la investigacion y
desarrotlo.

Con esta proyeccion de inversion en los siguientes tres anos, se espera ia creacion de

no menos de 2,000 puestos de trabajo directos e indirectos generados por dichas
empresas ancias y se espera que ias exportaciones, ai menos lleguen a !os US$ 500
miliones en esos primeros tres anas con proyeccion a dupiicarse ai llegar a los cinco
anos de funcionamiento de dichas empresas.
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Si consideramos el anuncio realizado por !a presidente de ia Repubiica, en el sentido
que se podria contar en los proximos anos con una fabrica de la vacuna Sputnik en
territorio naciona!, que mejor oportunidad para que esto se ilegue a concretar dentro de
!as instalaciones de una Zona Economica Especial, lo cual apoyara al desarrollo
tecnologico de nuestro pals. Este proyecto traera consigo la creacion de puestos de
trabajo, no menos de 500 en la etapa de construcdon y no menos de 150 en !a etapa
de operacion.

VIII.CONCLUSION

Por lo expuesto, la ComEsion de Economia, Banca, Fjnanzas e Inteligencia Financsera,
de conformidad con io establecido en e! inciso b) del articulo 70 del Reglamento de!
Congreso de )a Republica, recomienda la aprobacion de tos Proyectos de Ley 293/2021-
CR y 8026/2023-CR con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE CREA EL REGIMEN ESPECIAL TRIBUTARIO Y ADUANERO PARA LAS
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES PRIVADAS (ZEEP)

TITULO PRELIIVilNAR

Articulo 1. Prmcipios aplicabies al desarrollo de las zonas economicas especiaies
privadas (ZEEP)

Las disposiciones de !a presente Ley se rigen bajo los siguientes principios:

a) Eficiencia: Las entidades de la Administracion Publica, en el ambito de sus
competencias, expjden normas y procedimientos que aseguren la transparencia,
simpiificacion, armonizadon y estandarizacion de las operaciones, permisos y ios
tramites relacionados a las ZEEP.

b) Transversalidad: Ei ro! de! Estado frente al desarrollo de las 2EEP es transversal
y muitinivel, para tal efecto, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MiNCETUR) desarrolia e impSementa los mecanismos para el fortaiedmiento,
desarroilo y promocion de !as ZEEP con la participacion de fos distintos sectores y
adores, incorporando una vision integral y promoviendo et invoSucramiento del
sector privado, a fin de contar con acdones muitidimensionaies y articuladas.

c) Gestion integral: Las acciones que efectuen las entidades publicas con
competencias en promodon de las inversiones consideran a ias 2EEP, creadas ai
amparo de la presente Ley, en coordinacion con el MINCETUR.

CAPiTULO I
DiSPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene par objeto establecer el marco legal para la creacion y el desarrolio
de las Zonas Economicas Especiaies Privadas (ZEEP) como mecanismos para
coadyuvar a ia promocion de las inversiones, contribuyendo al desarrolio
socioeconomico sostenible y promoviendo la competitividad e innovacion en el pais.
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Articy!p2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad propiciar ia mejora de la competitividad del Peru a
traves de las zonas economicas especiales privadas (ZEEP), para promover ia atraccion
de nueva inversion privada, ei desarroiio de actividades industriales que generen valor
agregado, la generacion de empleo directo e indirecto y potenciales encadenamientos
productivos, asi como e! incremento y (a diversificacion de las exportaciones no
tradicionales, e! desarrolio de la exportacion de sen/icios, la diversificacion productiva y
la promocion del desarroiio industrial y tecnologico.

Articylp 3. Definiciones

Para efectos de la presente iey, se establecen las siguientes definiciones:

a. Empleo directo: Es e! que generan ios operadores y usuarios beneficiarios de
Sos regimenes especiales tributarios y aduaneros cuando contratan directamenle
personal permanente bajo los regimenes laborales permitidos. El empleo directo
debera estar reladonado con ta actividad economica de la persona Jundica
autorizada en ef regimen especial tributario.

b. Empleo vinculado: Es aquel puesto de trabajo generados, bajo los regimenes
laborates permiticfos, por terceros proveedores de bsenes o servicios para Sas
personasjuridicas autorizadas en e! regimen especial tributario.

c. Energta Limpia: Se refiere a aquella que se obtiene a partir de fuentes naturales
que no generan emisiones contaminantes ni contribuyen significativamente a!
cambio cfimatico. Estas fuentes de energia son renovables y tienen un bajo
impacto ambientai, So que las convierte en una alternativa mas sostenibie y
responsable para satisfacer nuestras necesidades energeticas.

d. Inicio de operaciones: Es ia etapa en la que el usuano u operador inicia !a
actividad economica descrita en su acogimiento a! beneficio tributario especial al
momenta de su inscripcion en el registro unico de contribuyentes.

e. tVIINCETUR: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
f. Operador Privado: Es ia persona juridica de derecho privado, autorizada para

reaiizar actividades de promocion, direccion, administracion, construccion y
mantener el buen funcionamiento de !a ZEEP. AsimEsmo, constituye un operador
de comercio exterior y esta sujeto a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1053,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Genera! de Aduanas, y normas
aduaneras conexas.

g. Plan ft/laestro de Desarrollo: Es el documento estrategjco elaborado por el
operador de una ZEEP, que detalla las propuestas de inversion y acciones a
seguir, con el objetivo de impulsar beneficios economicos y potenciar ei
crecimiento dentro de! area de la ZEEP.

h. Partes Vinculadas: Son aquelias partes referidas en el literal b) del artfculo 32-
A de! Decreto Legislative 774, Ley del Impuesto a la Renta y en el artEculo 24 del
Reglamento de la Ley dei Impuesto a la Renta aprobado mediante el Decreto
Supreme 122-94-EF.

Resto del terntorio nadonal: Es todo espacio geografico peruano que no se
encuentre dentro de una ZEEP.

j. SUNAT: Superintendencia Nacional de Adunas y Administracion Tributaria.
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k. Usuario de una ZEEP: Es toda nueva persona jundica constituida en e! pals o

nueva sucursal, agencia o establecimiento permanente en el pais de una

empresa unipersonal, sodedad o entidad de cualquier naturaleza constituida en
e! exterior, considerado como tat de acuerdo con las normas de! impuesto a la
Renta, que suscribe un contrato con el Operador Privado para realizar las
actividades permitidas, conforme !o establezca el Reglamento; asimismo,
constituye un operador interviniente y esta sujeto a to dispuesto en e! Decreto
Legislative 1053,Decreto Legisiativo que aprueba la Ley General de Aduanas y
normas aduaneras conexas.

Se entiende por toda nueva persona juridica constituida en et pais o nueva
sucursal. agenda o establecimiento permanente en el pais de una empresa
unipersonal, sociedad o entidad de cuafquier naturaleza constituida en el exterior
a !a constituida a partir de !a vigencia de ta presente Ley.
Excepcionalmente, una persona jundica preexistente constituida en ei pais
puede constituir una nueva persona jundica para ser usuario, siempre que la
persona juridica preexistente no haya desarrollado las mismas actividades a
realizar en ia ZEEP, sino que se trate de nuevas iineas de negocio, conforme a
lo que establezca el regiamento.

I. Zonas Economicas Especiales Privadas (ZEEP): Es ta infraestructura dei
operador sujeto ai regimen especial tributario que brinda servicios a empresas
para que desarrotien actividades economicas, y por las empresas instaladas en
dicha infraestructura que se acojan al regimen especial tributario y aduanero.

CAPITULO II
RECTORJA Y COMPETENCiAS

Articulo 4. Entidad rectora de las ZEEP

4.1 E! MINCETUR es ei ente rector en materia de ZEEP.Orienta, formuia, dirige,
coordina, determina, ejecuta, supervisa y evalua la politica y el marco normativo
para el fortaiecimiento, desarroilo y promocion de las ZEEP, en los tres niveies
de gobierno.

4.2 El MfNCETUR emite opinion vinculante sobre ei alcance, interpretacion e
Jntegracion de normas que regulan !a materia de ZEEP en el ambito de su
competencia, lo cuai no incluye ia materia tributaria y aduanera.

TITULO II
TRATAMIENTO TRIBUTARIO Y ADUANERO DE LA ZEEP

Articulo 5. Competencias de la SuperintendencEa Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT)

E! cumptimiento del regimen especial tributario y aduanero es de competencia de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), la cual

32



CO N^ RES 0

"Aho del Bicentenario, de la consolidscion de nuestrs Independends, y de

ia conmemorsdon de las heroicas bataiias de JunEri v Avacucho"

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 293/2021-CR y

8026/2023-CR, que propone la "Ley que crea el Regimen

Especial Tributario y Aduanero para las Zonas Economicas

Especiales Privadas (ZEEP)"
puede fiscalizar e imponer sanciones; asi como desconocer el acogimiento af regimen
especia! en casos de incumpSimiento del contribuyente.

CAPITULO III

TRATAEVHENTO TRIBUTARIO ESPECIAL PARA LAS ZONAS ECONOMICAS
ESPECIALES PRIVADAS

Articuio 6. Regimen especial tributario ZEEP

Los contribuyentes que sean operadores privados o usuarios de una ZEEP, siempre
que cumplan y mantengan los requisitos de autorizacion, gozan de una tasa del
impuesto a la renta del 15 % sobre la renta neta, par un periodo de treinta anos contados
a partir del inicio de las operaciones.

Articulo 7. Requisites para el acogimiento al regimen especial tributario ZEEP

7.1 Para el acogimiento al regimen especial tributario ZEEP, se establecen los
siguientes requisitos:

a) Lievar a cabo sus principales actividades generadoras en la zona,
teniendo en cuenta nivel de actividades dedarados en la ZEEP;

b) Mantener activos adecuados, ast como un numero adecuado de
trabajadores calificados, segun !as disposiciones reglamentarias.
Para el acogimiento inicial al regimen, los activos muebles e
Enmuebies deben ser nuevos;

c) Registrar gastos operativos razonabies en ia ZEEP.
d) Cumplir con los requisitos de documentacion de precios de

transferencia y plena competencia;
e) Cumpiir con obtener ingresos caliticados y no obtener ingresos no

calificados que excecfan et umbra! de minimis.
f) Preparar estados financieros auditados.
g) Contar con autorizacion del MINCETUR como operador privado de !a

ZEEP.
h) Registrar inversion inicsat ante la SUNAT, entre otros.
i) La actividad economica principa! generadora de ingresos debe ser

realizada por e! usuario y los ingresos derivados de esta deben ser
no menores a! 90 % del total de los ingresos netos anuales del
usuario, a efectos de apiicar !a tasa del 15 % de! Impuesto a la Renta
estabiecida en e! articuio 7 de !a ley. Para este requisito no se
contabiiiza como reatizada por el usuario los Engresos obtenidos
mediante la tercerizacion o subcontratacion.

7.2 Se entiende como actividad principa! generadora de ingresos como aquelia que
results esenciai en la generacion de valor agregado y/o beneficios para el
usuario; es decir, en las que se concentran las funciones realszadas, los activos

utilizados y los riesgos asumidos en relacion con las operadones iSevadas a cabo
par e! usuario en la ZEEP

Articulo 8. Zona economica especial privada (ZEEP) sostenible

33



^-^^..

"Anode! Bicentensrio, de la consolidaci6n de nuestrs Independenda, y de

la conmemoradon de !as heroicss batallas de JunEn v Avscucho"

Dictamen recaido en los Proyecfos de Ley 293/2021-CR y
8026/2023-CR, que propone !a "Ley que crea el Regimen

Especial Tributario y Aduanero para las Zonas Economicas

Especiales Privadas (ZEEP)"
Los operadores privados de una ZEEP que, a! quinto ano contado desde e! inicio de sus
operaciones, provean al menos el 70 % de su superficie autorizada con suministro de
energfa iimpia y manejo de agua y desechos solidos, cumpliendo y manteniendo ios
requisites correspondientes de su autorizacion como ZEEP, tienen derecho a una
prorroga de seis anos adicionales a lo estabieddo en el articuto 6.

Articulo 9. Prohibiciones ai acogEmiento del regimen especial tributario 2EEP

9.1 Los contribuyentes acogidos al regimen especial de tributacion de 2EEP no
pueden gozar de otro regimen especial.

9.2 Los contribuyentes no pueden acogerse a dicho regimen cuando hayan sido
objetos de una fusion, escision de una empresa previa. Los accionistas,

apoderados no pueden haber sido accionistas de empresas disueitas o
iiquidadas que hayan tenido el mismo objeto social de fa nueva empresa acogida
al regimen especial tributario ZEEP.

Articulo 10. Beneficios tributarios adicionales

Los contribuyentes acogidos ai regimen especial tributario ZEEP que, en un plazo no
mayor de cinco anos contados desde el inicio de sus operaciones, reinviertan al menos
e! 25 % de las utiiidades obtenidas en cada uno de tos tres ultimos ejercicios fiscales
dedarados ante ia SUNAT, gozan de seis anos adidonales de acogimiento a! regimen
tributario especial ZEEP, establecido en el articulo 6.

Articulo 11. Bienes del activo fijo materia de la inversion

En ia construccion o produccion de ios bienes del activo fijo por parte de los usuarios de
una ZEEP que realscen las actividades permitidas, se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) En el caso de edificios y construcciones, la construccion debe haberse iniciado
con posterioridact en la fecha en que e! usuario celebra el contrato con el
operador privado de la ZEEP y conforme a io establecido en su compromiso de
inversion. Se entiende como Jnicio de la construccion el momento en que se
obtenga ia iicencia de edificacion u otro documento que estabiezca e!
reglamento. Se entiende que la construccion ha conduido cuando se haya
obtenido de Sa dependencia municipal correspondiente la conformidad de obra u
otro documento que estabiezca el reglamento. Para determinar el inicio de !a
construccion no se considera !a licencia de edificadon ni cualquier otro
documento que sea emitido como consecuencia de un procedimiento de
regularizacion de edificaciones u otra situacion similar que establezca el
reglamento.

b) En el caso de ios otros bienes de! active fijo, la produccion o ia construccion debe
haberse iniciado con posterioridad en la fecha en que el usuario celebra e!
contrato con el operador privado de la ZEEP y conforme a lo establecido en su
compromiso de Enversion. E! inicio de la produccion o construccion y su
culminacion se acreditara con tos libros y registros contables vincutados a
asuntos tributarios que se encuentre obligado a llevar ei usuario, asi como con
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los documentos que sustenten dichos registros, de acuerdo con lo sehalado en
ei reglamento.

Articulo 12. DeprecEacion acelerada del activo fijo

13.1 Los bienes del active fijo adquiridos, construidos o producidos por el usuario con
posterioridad en !a fecha en que se celebre el contrato con el operador privado,
detaliados en e! compromiso de inversion y siempre que cumplan las regtas para
[a apiicacion de la tasa dei Impuesto a la Renta previstas en e! articulo 6, se
pueden depreciar, para efecto del citado impuesto, conforme a lo siguiente:

a) El metodo de depreciacion para edtficios y construcdones es ei de linea
recta. Una vez eiegido el porcentaje de depreciacion anuai en ia
oportunidad de la presentacion de la declaracion jurada anual def
Impuesto a ia Renta, este no puede ser modificado en los siguientes
ejercicios.

b) Tratandose de bienes del activo fijo comprendidos en esta ley que
empiecen a depreciarse en el ejercido gravabie en que entren en vigor
Sas disposEciones vinculadas con ei Impuesto a la Renta contenidas en la
presents Ley, se aplica et porcentaje anual de depreciacion de hasta 25
% a partir de dicho ejercicio gravable, de serel caso, excepto en el ultimo
ejercicio en el que se ap!ica el porcentaje de depreciacion menor que
corresponda.

c) Ei porcentaje de depreciacion aplicado en e! marco de lo sena!ado en
esta iey debe ser mayor al estabiecido en e! artfculo 39 de la Ley del
Impuesto a Sa Renta y en el articulo 22 de! Reglamento de la Ley dei
Impuesto a la Renta, segun corresponda; y se aplica hasta la total
depreciacion det bien, siempre que esta haya iniciado dentro del piazo.

d) Los contribuyentes que utilicen el porcentaje de depreciacion establecido
en ta presente !ey deben mantener cuentas de control especiafes
respecto de los bienes materia del beneficio, detatiando los costos
incurridos por avance de obra, de corresponder. El registro de activos

fijos debe contener el detalle individualizado de los referidos bienes y su
respectiva depreciacion.

e) Son de aplicadon las normas contenidas en !a Ley de) Impuesto a Ea
Renta y su reglamento, segun corresponda, en cuanto no se opongan a

io previsto en esta ley.

f) En ningun case se apiica la depreciadon acelerada prevista en este
parrafo a las Jnversiones que a la fecha de pubSicacion de la presente !ey
estuvieran comprendidas en tos convenios de estabitidad juridica
suscritos al amparo de !os Decretos Legislativos 662, por el cua! se
otorga un regimen de estabilidad juridica a las inversiones extranjeras
mediante ei reconocimiento de ciertas garantias y 757, Ley marco para
el crecimiento de la inversion privada, y en otros contratos suscritos con
clausulas de estabilidad tributaria, aun cuando respecto de dichas
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inversiones no se haya iniciado ei plazo de estabilidad; saivo la renuncia
a dichos convenios o contratos.

13.2 El beneficio de depreciacion acelerada se pierde a partir del ejercicio gravable
en que e! usuario incumpla con aiguna de las condiciones previstas o incumpia
con alguna de !as obiigaciones senaiadas o no tenga contrato vigente con el
operador privado, de acuerdo a io establecjdo en el reglamento; sin perjuicio de
las sanciones que resulten aplicables, como consecuencia de !a perdida de este
beneficio tributario, conforme a! Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario
aprobado mediante Decreto Supremo 133-2013-EF.

Articulo 13. Usuarios de las ZEEP que no aplican para ia tasa del Impuesto a la
Renta ni la depredacion acelerada

No puede aplicar la tasa det15 % del impuesto a la renta ni !a depreciacion aceierada
de! articulo 12 a ios usuarios, que:

a. Siendo nuevas sucursaies, agencias o establedmientos permanentes en

el pafs de una empresa unipersonal, sociedad o entidad de cualquier
naturaieza constituida en ei exterior, realicen la misma activjdad o las
mismas actividades principales generadoras de ingresos y tas
actividades accesorias a que se refieren en ei territorio nacional distinto
de la ZEEP, que otra u otras sucursales, agencias o establecimientos
permanentes de la misma empresa unipersonal, sociedad o entidad de
cualquier naturaleza constituida en ei exterior.

b. Realicen !as actividades economicas referidas en la presente ley,
respectivamente, a favor de sus partes vinculadas.

c. Cuyas partes vinculadas reaiicen las actividades economicas en el
territorio nadona! distinto de !a ZEEP en Sos siguientes plazos:

i. En ei plazo de cinco anos anteriores a aquel en ei que ei usuario
adquiera dicha caiidad.

Ei. En et piazo de csnco anos anteriores a la adquisicion de !a calidad
de parte vinculada, cuando esta se adquiera con posterioridad a
la obtencion de la calidad de usuario.

d. Cuyos socios hayan formado parte de una persona juridica extinta, o en
proceso de disolucion o liquidacion que haya reatizado las actividades
economicas, en el territorio nacional distinto de Sas ZEEP, dentro de los
cinco anos anteriores a aquet en el que e! usuario adquiera dicha calidad.

e. Se constituyan o reciban un bioque patrimoniaf como consecuencia de
una reorganizacion de sodedades a! amparo de ia Ley 26887, Ley
General de Sociedades o reorganizacion o transformacion de empresas
que realicen ias actividades principales generadoras de ingresos y ias
accesorias, o las actividades de la Endustria minera referidas en el
artfculo VI de! tftulo preliminar de [a Ley Genera! de Mineria, !as
actividades de hidrocarburos previstas en ta Ley Organica de
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Hidrocarburos, o las actividades comprendidas en la C!ase 2410
Industrias basicas de hierro y acero de ia Seccion C Industrias
manufactureras de ia Clasificacion industrial internacionai Uniforme
(C!1U) Revision 4, aprobada por Resoiucion Jefatural 024-2010-INEi del
Institute Nacionai de Estadsstica e informatica, en el territorio nacional
distinto de las ZEEP, de acuerdo con lo que establezca e! reglamento.

Articuio 14. Excepciones al regimen especial tributario ZEEP

No pueden acogerse al regimen especial tributario ZEEP aquelios que realicen las
siguientes actividades y servicios:

a) Explotacion de derechos de propiedad intelectua!, cuya contraprestacion sea un
canon, ticenda o regalia.

b) Servicios de reexpedicion de mercancias.
c) ServicJos de almacenamiento de mercanclas.
d) Servidos financieros, contabSes y/o legaies.
e) Actividades de pesca.
f) Actividades de caza.
g) ActJvidades extractivas o de recoieccion.
h) Los contribuyentes que reciban ingresos obtenidos por ganancias de capita! o

derechos propiedad inteiectual; o sesion permanente de derechos de propiedad
Jntelectuai.

Articulo 15. Vigencia de los beneficios tributarios relacionados con el Impuesto a
la Renta

Los beneficios tributarios relacionados con e! impuesto a la renta estabtecidos en ta
presente ley tienen una vigencia de hasta treinta anos continuos a partir def 1 de enero
dei aho siguiente del inicio de sus operaciones.

Articulo 16. Reglas para ia aplicacion de la tasa de! 15 % del impuesto a la renta

Para efecto de la aplicacion de !a tasa de! 15 % del impuesto a la Renta, el operador
privado de la ZEEP debe cumpiir con las siguienfes actividades economicas:

a) Desarroilar la(s) actividad o actividades principales generadoras de ingresos en
la ZEEP. Se entiende cumplido este requisito cuando el usuario;
1) EmpSee trabajadores calificados y en un numero adecuado que reaficen su

labor, sujeta a la Jornada ordinaria de trabajo en ia ZEEP, en la actividad o
actividades princspales generadoras de ingresos.

2) Cuente con infraestructura y activos en ia ZEEP necesarios e idoneos para
realizar la actividad o las actividades principales generadoras de Engresos.

3) Incurra en costos y gastos que sears indispensables y adecuados para
realizar !a actividad o las actividades principales generadoras de ingresos.
Para este efecto, ei importe de intereses por deudas, de gastos originados
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por la constitucion, renovacion o cancelacion de estas, las diferencias por

tipo de cambio de moneda nacional a moneda extranjera y el costo de activos
fjjos enajenados seran evaluados conforme a So previsto en la presente ley.

4) Se comprometa a reaitzar una inversion minima de ocho mil unidades
impositivas tributarias (8,000) o su equivalente en moneda extranjera,
canalizada a traves de las empresas del sistema financiero nadonal y
registrada en el libro diario o mayor, segun corresponda, en un plazo no
mayor de dos ahos contados a partir de la fecha en que el usuario suscriba
el contrato con el operador privado. Dicho importe debe ser destinado a !a
adquisicion de bienes dei activo fijo nuevos o su construccion o produccion,
que se empieen exdusivamente en ia ejecucion de las actividades
economicas, dentro de! plazo de cualro (4) anos contados a partir de la fecha
en la que se suscriba el contrato con el operador privado, conforme a lo que
establezca el reglamento. No se reconoce como parte de !a inversion minima

a aqueltos bienes dei activo fijo que se encuentren en proceso de
construccion o de produccion a ia fecha de presentacion de! compromiso de
snversion.

b) La tasa de 15 % det Impuesto a ia Renta se apiica a partir del ejercicio en que
se haya anotado en e! Registro de Activos Fijos los bienes de dicho activo fijo
que hayan sido adquiridos, construidos o producidos por el importe total de )a
inversion minima prevista en ef numeral 4 del parrafo anterior que son parte del
compromiso de inversion. La verificacion de io estabfeddo en el presente literal
esta a cargo de ia SUNAT, la cuat puede emitir las disposiciones que
correspondan mediante resotucion de superintendencia.

Articulo 17. Impuesto general a las ventas e impuesto selectivo alconsumo

17.1 La transferencia de bienes y la prestacion de servicios entre los usuarios de las
ZEEP, que se realicen dentro de estas zonas para las actividades permitidas,
constituyen operacion no gravada para efectos de! impuesto general a las ventas
e impuesto seiectivo a! consumo.

17.2 La prestacion de servicios que reaiicen los usuarios de las ZEEP ai resto del pais
configura una utiiizacion de servicios, siendo ei contribuyente del impuesto
genera! a ias ventas el usuario dei servicio.

17.3 La prestacion de servicios que realicen ios sujetos del resto del pais a favor de
los usuarios de la ZEEP califica como una exportacion de servicios para efectos
del impuesto General a tas Ventas, siendo de apiicacion, en !o que corresponda,
las disposiciones previstas en el articulo 33 de ia Ley del Impuesto Genera! a las
Ventas e Impuesto Seiectivo al Consumo, de acuerdo con io que sehaie ei
regiamento.

17.4 La prestacion de sen/idos que realicen los usuarios de ias ZEEP a! exterior no
configura exportacion para efectos del Impuesto General a las Ventas y tampoco
esta gravada con dicho impuesto. Los servicios prestados desde el exterior a los
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usuarios de tas ZEEEP configuran una operacion no gravada para efectos del
impuesto general a las ventas.

17.5 La prestacion de servicios en las ZEEP que realicen los usuarios de estas a favor
de personas no domiciliadas en el pats caiifica como una operacion no gravada
para efectos del impuesto general a ias ventas,

Articulo 18. Servicios a cargo del operador privado

Los servicios que brinde ei operador privado de la ZEEP a los usuanos de esta para e!
desarroilo de !as actividades permitidas se encuentran exonerados del pago del
Impuesto General a !as Ventas, durante el periodo de su autorizacion.

Articulo 19. EstabilEdad tributaria y aduanera

Cualquier cambio en !a legislacion tributaria que se produzca en el futuro no podra
aplicarse a las personas que se acogieron al regimen de esta ley, saivo que ies resulte
mas favorable.

Articulo 20. Aplicacion de otros tratamientos tributarios

A ios usuarios de las ZEEP que gocen de! tratamiento tributario estabiecido en la
presente ley no les resultan de aplicacion otros beneficios tributarios previstos en ia
legislacion vigente durante ei plazo de vigencia de la ZEEP.

Articulo 21. RenuncEa al beneficio tributario de la 2EEP

En cualquier momento ei contribuyente puede renunciar al beneficio tributario especial
ZEEP mediante una solicitud presentada a la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (SUNAT).

CAPITULO IV

REGIMEN ADUANERO ESPECIAL PARA LAS ZONAS ECONOMICAS
ESPECIALES PRIVADAS (ZEEP)

Articulo 22. Regimen aduanero especial de las ZEEP

22.1 Ei regimen aduanero especial de ias ZEEP permite el Engreso y permanencia de
las mercancias en estas zonas para ser destinadas a !as actividades permitidas,

asi como su salida, conforme a lo previsto en esta ley y en su regiamento.

22.2 La destinacion aduanera de mercanclas ai destino aduanero especial ZEEP
puede hacerse porcualquier circunscripcion aduanera.

22.3 La administradon aduanera estabiecera un procedimiento para el presente
regimen aduanero especial que permita el levante autorizado en seis horas y la
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declaracion simplificada web de mercancias sin Ifmites de peso, volumen o valor
aduanero.

22.4 La SUNAT evaiua bajo criterios de gestion de riesgo y perfiies de cumpiimiento
la necesidad de exigir a los usuarios u operadores privados de ias ZEEP la
constitucion de garantias aduaneras para el cumpiimiento de las obiigaciones det
destine especial ZEEP.

22.5 Los usuarios y operadores privados de! regimen tributario especial ZEEP pueden
ser operadores economicos autorizados ante aduanas y otras entidades
reconocidas por ei Marco SAFE de ia Organizacion Mundiai de Aduanas (OMA),
en su condicion de exportador o importador o ambos.

22.6 Los usuarios de las ZEEP no pueden acogerse al regimen simplificado de
restitucion arancelaria-drawback.

Articulo 23. Condicion aduanera de la 2EEP

23.1 La ZEEP es parte de! territorio naciona! debidamente deiimitada que tiene ta
condicion de zona primaria, e! ingreso de mercancsa extranjera se rige por e!
regimen especia! de ZEEP al igual que ta reexpedicion, reembarque,
exportacion, reexportacion desde ta 2EEP ai exterior.

23.2 La ZEEP constituye punto de llegada, conforme a lo estabiecido en el Decreto
Legislative! 1053, Decreto Legislative) que aprueba la Ley General de Aduanas.
Las mercancias pueden ser trasladadas directamente a la ZEEP sin que sea
obSigatorio su ingreso a un deposito temporal.

23.3 Los requisites, registros, autorizaciones, permisos y demas formatidades o
documentos autorizantes para el ingreso de mercancias restringidas o
prohibidas al pass, exigidos por ias entidades pubiicas competentes, no son
exigibles para ei ingreso, permanencia y sa!ida de mercancias a las ZEEP. No
obstante, si seran exigidos para todas ias mercancias restringidas cuando se
destinan ai resto dei territorio nacional.

23.4 Las entidades pubticas sectoriales competentes pueden realizar de ofjcio
inspecciones de caracter sanitario, fitosanitario o de inocuidad aiimenticia. Los
documentos autorizantes para e! ingreso de las mercancias de caracter sanitario,
zoosanitario y fitosanitario al resto del territorio nacionat, provenientes de las
ZEEP pueden ser obtenidos en dichas zonas.

Articulo 24. Control aduanero en la 2EEP

La administracion aduanera ejerce su potestad aduanera en la ZEEP mediante el contra]
aduanero en e! ingreso, permanencia y salida de mercancias hacia y desde la ZEEP
conforme a io previsto en esta ley y su reglamento y la normativa aduanera.

Articulo 25. Traslado de mercancias entre la ZEEP y el Terntorio Nacional
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25.1 Las mercancias extranjeras ingresadas bajo el destine aduanero especial ZEEP

que sean transferidas en propiedad a un usuario no acogido a! regimen especial
tributario, quedan sujetas af pago del arance! vigente y de los demas tributos de
importacion a! momento de su nacionaiizacion en ei territorio nacional. El plazo
estableddo para efectuar el pago del adeudo aduanero es de cuatro dias
calendarios tuego de realizada la transferencia, siendo el beneficiario del regimen
tributario ZEEP responsable de reaiizar !a deciaracion y efectuar et pago ante la
aduana,

25.2 Las mercancias nacionaies o nacionaiizadas adquiridas por un beneficiario del
regimen especial ZEEP no requieren de declaracion aduanera, y no estan
exentas del impuesto general a las ventas, ei impuesto de promocion municipal
ni del impuesto selective al consumo.

Articulo 26. Ingreso y salida de mercancias de una ZEEP

26.1 Las mercancias que ingresen o salgan de una ZEEP pueden provenir desde o
saiir hacia:

a) El exterior.
b) Ei resto del territorio nacional.
c) Otra ZEEP o ZEE.

26.2 El ingreso y salida de mercancias hacia y desde una ZEEP se efectua de acuerdo
con lo senalado en ia presents ley y su regiamento; asi como en !a normativa
aduanera.

Articulo 27. Permanencia, abandono y destruccion de las mercancias en una ZEEP

La SUNAT autoriza la permanencia, abandono y destruccion de las mercancfas que
ingresan a una ZEEP bajo el regimen aduanero especiai de la ZEEP conforme to senate
el regiamento.

Articuio 28. Tratamiento aduanero

28.1 Ei Engreso de mercancias hacia la ZEEP se sujeta al siguiente tratamiento
aduanero;

a) Ei ingreso de mercancias extranjeras a una ZEEP para !as actividades
permitidas se realiza bajo ei regimen aduanero especial de ias ZEEP de acuerdo
con io que senate el regiamento.

b) El Engreso de mercancias provenientes desde e! resto de! territorio nacionai a ia
ZEEP para las actividades permitidas se reaiiza bajo e! regimen especial de las
ZEEP de acuerdo con lo que senaie el Reglamento. Cuando ese Engreso se
produzca con motivo de una operacion de venta configura una exportacion
unicamente para efecto del impuesto genera! a las ventas.
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c) El ingreso de maquinarias, equipos, herramientas, repuestos y materiales de

construccion que efectue el usuario, destinados at funcionamiento y operatividad
de las labores inherentes ai desarrollo de sus actividades como tai, se sujetan al
tratamiento previsto en e! literal a).

28.2 La saiida de mercancias desde !a ZEEP se sujeta al siguiente tratamiento:

a) La salida de mercancias extranjeras que no hayan sido transformadas, ni
producidas ni reparadas en la ZEEP hacia el exterior se efectua mediante la
reexpedicion, de acuerdo con lo que senale ei regtamento.

b) La salida de mercancias extranjeras que no hayan sido transformadas ni
producidas ni reparadas en !a ZEEP hacia e! resto det territorio nacional se
efectua bajo !os regimenes aduaneros previstos en el Decreto Legistativo 1053,
Decreto Legisiativo que aprueba la Ley Generai de Aduanas. Cuando la
destinacion es al regimen de importacion para e! consumo se encuentra afecta
al pago de ios derechos aranceiarios y a los demas impuestos que graven la
smportacion y recargos de corresponder. En este supuesto, se apiican ias
preferencias aranceiarias negociadas en ios acuerdos Enternacionaies vigentes
suscritos por el Peru, si se cumple !a normativa de origen estabiecida en dichos
acuerdos.

c) La saiida de mercancias resuttantes de [os procesos productivos reaiizados en
ia ZEEP por !as actividades permitidas hacia ei resto del temtorio nacional se
efectua bajo el regimen de importacion para e! consumo y se encuentra gravada
con ei pago de los derechos arance!arios y demas impuestos que graven ia
importacion y recargos de corresponder, con excepdon de las integramente
producidas con insumos nacionales o nacionalizados las cuales que no
requieren destinarse a! regimen de Jmportacion para el consumo para efectos
arancelarios, de acuerdo a lo que senate e! Regiamento.

d) La saiida de mercancfas resuitantes de los procesos productivos realizados en
la ZEEP por las actividades permitidas hacia el exterior se efectua mediante e!
regimen aduanero de exportacion defjnitiva. Para el Impuesto General a ias
Ventas esta operacion no configura exportacion, tampoco esta gravada con
dicho Impuesto; ni se acoge al procedimiento simplificado de restitucion de
derechos aranceiarios.

e) La satida temporal de mercanclas desde la ZEEP a! resto del territorio naciona!
o al exterior para ser sometidas a un servicio se reaiizan mediante el regimen
aduanero especial de !as ZEEP.

29.1 Ei ingreso y salida temporal de mercancias hacia y desde la ZEEP para ser
sometidas a un servicio de las actividades permitidas se realizan mediante ei
regimen aduanero especial de ias ZEEP.

Articulo 29. Tratamiento apiicable al operador privado
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E! ingreso y salida de la ZEEP de maquinarias, equipos, herramientas, repuestos y
materiales de construccion que efectue e! Operador Privado que sean destinados al
funcionamiento y operatividad de las iabores inherentes ai desarrolio de sus actividades
como Operador Privado de la ZEEP, se sujetan a! tratamiento tributario aduanero
previsto en el articulo 22 en So que corresponda.

Articulo 30. Sistemas para el despacho aduanero

Los operadores referidos a los que se refiere la presente ley interoperan con !as aduanas
del pats a traves de los sistemas disenados par la SUNAT, a fin de realizar !os procesos
de despacho aduanero regulados por esta iey y por su reglamento.

Articulo 31. Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)

31.1 A traves de! Sistema integrado referido en ei articulo 13 de ia Ley 30860, Ley de
fortalecimiento de ia Ventanilla Unica de Comercio Exterior, la Ventanitla Unica
de Comercio Exterior - VUCE del MSNCETUR, e! usuario y el operador privado
de las ZEEP gestionan en un entorno digital los procedimientos administrativos,
tos servicios o !os requerimientos de informacion necesarios para e! desarrotlo
de sus actividades permitidas vincuiadas.

31.2 Este sistema, como servido de la VUCE, interopera con tos sistemas de la
Administracion aduanera, de MINCETUR y de otros sEstemas de corresponder,
que permitan Jntercambiar informacion para facilitar la operatividad, ei control y
la supervision del ingreso, permanencia y saiida de mercancfas y otras
obligadones de los usuarios y el operador de !a ZEEP.

31.3 El uso del sistema al que se refiere e! numeral precedente es de caracter
obligatorio para ei usuario y operador pnvado de ias ZEEP. El MINCETUR,
mediante resoiucion ministerial, estabtece las condiciones para el uso dei
sistema y determina e! cronograma para su implementacion en cada ZEEP.

CAPITULO V

REQUisrros PARA OBTENER LA AUTORIZACION DE OPERADOR PRIVADO DE
LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES PR1VADAS (ZEEP)

Articulo 32. Requisitos para la autorizacion del operador privado de la ZEEP

Para obtener la autorizacion como operador privado de la ZEEP, se deben acreditar ios
siguientes requisitos:

1- Ser una persona natural o jundica con domidlio en ei pais, cuyo objeto social
debe induir el prestar servicios empresariaies para el desarrotio de las
actividades economicas de los usuarios de una ZEEP.

2. Proporcionar la informacion sobre los nombres e identifscacion de ios
representantes legales, miembros del directorio, sodos o accionistas. En el caso
de que los socios sean personas jundicas, deben presentar la composicion
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accionaria correspondiente, En las sociedades anonimas abiertas soto es
necesario informar acerca de fos accionistas que posean mas del 10 % del
capital suscrito.

3. Acreditar soiidez finandera del proyecto.

4. Los representantes legales, miembros del ctirectorio, socios o accionistas no
deben tener condenas par detitos ni deudas pendientes en relacion con asuntos
tributarios, aduaneros y demas obligaciones a favor de la Superintendencia
Nacionai de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT) al momento de
presentar la solicitud.

Articulo 33. Requisito para la ubicacion de las ZEEP

33.1 La persona natural o Juridica que solicite ta autorizacion de operador privado de
una ZEEP debe presentar ante e! MSNCETUR evidenda de que el proyecto de
infraestructura por desarrollar garantiza conectividad real, acceso e integracion
efectiva con carreteras, aeropuertos, ferrocarriies, puertos, centros de atencion

fronteriza, hidro vias o corredores snteroceanicos multimodales, que permita un
fSujo eficiente y competitivo hacia otros mercados nacionales e internacJonales.

33.2 Los inmuebies susceptibies de ser caiiticados como aptos para establecer una
ZEEP deben ser compatibles con los uses definidos par !as regulaciones de
zonificacion municipa!. La propiedad de los inmuebles que aspiren a ser
dedarados ZEEP puede corresponder ai operador privado o a terceros.

33.3 El area soiicitada debe ser continua y no menor de ciento cuarenta hectareas
netas debidamente deiimitada, con acceso a puertos, aeropuertos, carreteras,

estacion ferroviaria, hidro vias u otros medios similares de transporte. Si et
terreno se encuentra dividido por una via publica, accidentes geograficos,
construcciones y/o espacios pubticos, podria considerarse como continua previa
aprobacion excepciona! del MINCETUR, siempre que las areas esten en ia
misma jurisdiccion provincial, se garantice ei cercado perimetral de cada area y
la distancia entre eltas no exceda un kilometre. Las areas pueden considerarse

continuas si estan conectadas entre st por puentes o tuneles.

33.4 El reglamento definira el procedimiento y [as circunstancias para ampiiar, reducir
o modificar las areas autorizadas para el operador privado de una ZEEP.

Articulo 34. Requisito del Plan Maestro de Desarrollo

34.1 Ei Pian Maestro de Desarroiio de una ZEEP debe estar encaminada a asegurar
la generacion, construccion y transform a don de infraestructura fisica,
sostenibilidad, empleo adecuado, competitividad y produccion de bienes y
servicios, con el fin de generar impactos o beneficios economicos y sociaies en
el area de influencia de la ZEEP.

34.2 Ei reglamento establecera el contenido y e! procedimiento de modificacion del
Plan Maestro de Desarroifo.
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Art|culo_35. Requisite de integracion de sistemas

35.1 E! operador privado esta obligado de disenar un sistema informatico integral para
facilitar la interaccion de datos, notificaciones electronicas y servicios de
piataforma, inciuyendo e-Procurement y Business lnte!ligence, para garantizar a
comunicacion fluida entre ia SUNAT, el MiNCETUR, proveecfores, dientes y
otras partes interesadas.

35.2 La SUNAT estabiece las directrices y los procedimientos para lograr ia
conectividad eiectronica con los operadores y usuarios de la Zona Economica
Especiai Privada (ZEEP); mientras que el MiNCETUR estabiece ias pautas y
mecanismos necesarios para !a interconexion con la VentaniiSa Unica de
Comercio Exterior (VUCE).

Articuio 36. Requisito de no vinculadon economica

36.1 La persona autorizada como operador no puede tener simuitaneamente otra
categoria que no sea la de operador ni mantener cuaiquier tipo de vmculo
economico con los demas usuarios en la ZEEP. Para evafuar la existencia de
esta vinculacjon economica se aplican !os parametros estabSecidos en el articuio
24 del Regiamento de ia Ley de Impuesto a la Renta, aprobado mediante Decreto
Supreme 122-94-EF.

36.2 La SUNAT evalua y tiscaliza e! requisito previsto en el parrafo 36.1 y comunica
e! incumptimiento de este a MINCETUR.

CAPITULO VI

OPERADOR PRIVADO DE LAS ZONAS ECONOEVIICAS ESPECIALES PRIVADAS
ZEEP

Articulo 37. Funciones del operador privado de la ZEEP

37.1 Las funciones det operador privado de ta ZEEP son !as siguientes:
a) Promover, dirigir, administrar y operar la ZEEP, debiendo construir la

infraestructura necesaria para ia instaiacion de los usuarios en dicha zona.
b) Otorgar ia calEficadon de Usuario de acuerdo con las actividades permitidas

de reaiizarse en dicha zona.

c) Ceiebrar los contratos con ei Usuario de la ZEEP.
d) Prestar o facilitar la prestacion de servicios para el mejor desarroiio de Sa

ZEEP. La prestacion de estos servicios no constituye el desarroilo de ia
actividad permitida de modo indirecto.

37.2 Constituyen funciones de! operador privado otras reiacionadas con el desarrolio
de las actividades economicas permitidas en la respectiva zona.

45



"Ano del Bicentensrio, de la consoliciscion de rsuestrs Independenda, Y de

la conmemoracion de ias heroicas bBtallas de JunEn v Avacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 293/2021-CR y
8026/2023-CR, que propone la "Ley que crea el Regimen

Especial Tributario y Aduanero para las Zonas Economicas

Especiales Privadas (ZEEP)"
37.3 El operador pnvado puede prestar ei servicio de desarroilo de infraestructura,

que comprende la implementacion de infraestructura para el desarrotlo de las
actividades permitidas y su posterior arrendamiento o venta, incluye
Enstalaciones de saneamiento, energia y comunicaciones. Este sen/icio solo

puede ser prestado para beneficio de los usuarios comprendidos en la presente
iey.

Art[cy|p_38. ObligacEones del operador privacto de la ZEEP

38.1 E! operador prsvado de ia ZEEP tiene las siguientes obiigaciones:

a) Mantener durante e! periodo de su autorizacion, como minimo cinco usuarios que
reaticen !as actividades permitfdas.

b) Cump!ir con las obiigadones aduaneras, tributarias, iaborales y las demas que
correspondan a sus fundones.

c) Cumptir con ias normas vigentes sobre proteccion y seguridad, seguridad industria!,
conservacion del media ambiente, sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias,

d) Verificar que su tituiar, Que su titular, su representante legal, sus socios o sus
gerentes no cuenten con sentencias condenatorias consentidas o ejecutoriadas por
delitos doiosos o que esten o hayan estado comprendidos en los aicances de la Ley
30737, Ley que asegura el pago inmediato de ia reparacion civil a favor de! Estado
peruano en caso de corrupcion y deiitos conexos, de acuerdo con las reiaciones

que pubiica periodicamente el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Esta
obiigacion debe mantenerse durante su vigencia de condicion de operador privado.

e) Aprobar tos procedimientos operativos infernos para el funcionamiento de la ZEEP,
de conformidad con !os lineamientos establecidos en e! regtamento de la presente

ley.

f) Fijar su domiciiio fiscal en la ZEEP.

g) LIevar sus Sibros de contabiiidad u otros tibros y registros, asl como documentos de
acuerdo con las normas contables y tributarias vigentes, ast como emitlr
comprobantes de pago eiectronicos conforme a ia legislacion de la materia.

h) fmplementar la infraestructura, sistemas y equipamiento necesario para el
desarrolio de sus funciones establecidas. El area autorizada para ejercer la
condicion de Operador Privado de !a ZEEP debe estar cercada o separada de! resto
del territorio nacional con entradas y salidas controladas a traves de un sistema de
vigilancia y seguridad interna, para garantizar el movimiento de bienes y su contro!,
de acuerdo con lo dispuesto en !a presente ley y su reglamento.

i) Proporcionar a la SUNAT ia Enfraestructura fisica, tecnologica y de comunicacion
para ei ejercicio de sus potestades; ast como para brindar servidos y para efectuar
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las iabores de asistenda o de control de acuerdo con lo que establezca et
reglamento de la iey. Esta obiigacion comprende el proporcionar, entre otros,

equipos de inspeccion no intrusivos, sistemas de vigilancia y otras tecnologias para
monitorear cargas y personas en !a entrada, saiida e interior de la ZEEP.

j) Proporcionar infomnacion o documentacion a requerimiento del MINCETUR para el
fortaledmiento, desarrolio, promocion y supervision de la ZEEP en ia forma y plazo
que aquet determine, de conformidad con ei reglamento de la ley.

k) RealJzar el contro! inferno del ingreso y saiida de mercancias, sin perjuicio de ios
controtes aduaneros a cargo de !a SUNAT.

1) Conservar toda ia documentacion y los registros que sustenten e! ingreso,
permanencia y saiida de mercancias, personas y medios de transporte desde y
hacia ta ZEEP, conforme lo establezca ei Reglamento.

m) Garantizar a la SUNAT y al M!NCETUR el acceso permanente en linea a la
informacion que asegure el ejercicio de sus respectivas competencias.

n) E! operador privado no puede ser parte vincuiada con ios usuarEos de la ZEEP.

o) BrEndar infomnacion al MINCETUR y a otras instituciones en fos temas que
correspondan para ei ejercicio de sus competencias sectoriales,

p) Permitir a la SUNAT ia instalacion de sistemas y dispositivos para mejorar sus
acciones de control, supervision, veriftcacion o fiscaiizacion, segun corresponda.

q) Mantener y cumplir tos requisitos y ias concficiones vigentes para operar.

38.2 Ef reglamento de la presente iey establece otras obligaciones del operador
privado.

Artfculo 39. Perdida de la autorizacion como operador privado de una ZEPP

39.1 El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo podra revocar la autorizacion como
operador de !a ZEEP, bajo las siguientes circunstandas:

a) Cuando los requisitos estiputados para la autorizacion como operador privado
de ZEEP no sean cumplidos.

b) No cumplir los compromisos de inversion y empleo, ni con la ejecucion de los
proyecfos aprobados en el Plan Maestro de Desarrollo.

c) Si la persona jundica se ctisuelve o entra en proceso de liquidacion.
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d) Haber sido sancionado hasta en tres oportunidades por ta comision de

infracciones muy graves.

39.2 La revocacion de la autorizacion implica la perdida del acogimiento al regimen
especial tributario ZEEP y !a imposibilidad de utilizar el destine aduanero especia!
de la ZEEP.

39.3 Mediante e! reglamento se establece ei procedimiento para declarar la perdida
de ia autorizacion como operador.

Articulo 40. Reemplazo del operador privado de la ZEEP

En caso de revocacion de la autorizacion como operador privado de la ZEEP o de
perdida o renuncia de dicha a condicion, el MINCETUR inicia el proceso de convocatoria
para ia seleccion de un nuevo operador privado para la respectiva 2EEP. E! operador
privado saliente debe continuar brindando !os servicios hasta que un nuevo operador
sea designado.

Articulo 41. Cesion de la operacion deZEEP

41.1 A solidtud del operador, ei MiNCETUR puede aprobar ia cesion total de los
derechos y obligaciones estabiecidos en !a calJficacion. E! reglamento de la
presente ley establece las condiciones y requisitos para tal efecto.

41.2 En ningun caso se podra establecer ningun gravamen sobre la cesion de ia
autorizacEon como operador privado de ia ZEEP y los derechos por ella
conferidos, sin perjuicio de ias otras medidas cautelares que se puedan aplicar.

CAPITULO VII

PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION

Articulo 42. Proceso de calificacion del operacfor privado de las ZEEP

42.1 En e! proceso de cafificacion de operador privado de la ZEEP, e! MiNCETUR
ejercera las siguientes atribuciones exclusivas:

a) Aprobar !as soiicitudes de calificacion presentadas por personas
naturaies o juridicas para que puedan acogerse a! beneficio tributario y
a! regimen aduanero especial de las ZEEP.

b) Autorizar modificadones o cambios en las soiicitudes Jniciales o
autorizaciones emitidas.

c) Suspender, revocar o declarar la perdida de ta autorizacion para
operadores o usuarios ZEEP, a traves de una resolucion ministerial. Ei
M!NCETUR notifica a la SUNAT sobre cualquier modificacion,
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suspension, revocadon o perdida de la condicion de operador privado o
usuario de Sas ZEEP.

42.2 MINCETUR debera contar con la opinion vinculante de ia SUNAT, sobre los
requisitos de vinculacion economica y de inversion nueva, a efectos de dar ta
autorizacion. E! regiamento de esta ley estabfecera ei proceso para obtener !a
autorizacion como operador privado de la ZEEP.

Articulo 43. Piazo de la autorizacion para operador privado de la ZEEP

43.1 La autorizacJon para operador privado o usuario de la ZEEP, asi como el regimen
aduanero especial de ia ZEEP son indefinidos. No obstante, el MINCETUR tiene
la facultad de efectuar evaluaciones periodicas para verificar el cumpiimiento de
los requisitos estableddos por la ley y su regtamento, ademas de los
compromisos contractuales reiacionados con inversiones, empieo y conectividad
asumidos por fos operadores o usuarios de ias ZEEP.

43.2 En e! regiamento se determinan las circunstandas que pueden conlievar a la
suspension o cancelacion de la autorizacion de operador o usuario de las ZEEP.

Articulo 44^ Inversiones y empleo previos a la solicitud de calificacion del
operador privado de la ZEEP

Las personas naturales o juricticas que presenten solicitudes de caiificacion para ser
operadores privados de ias ZEEP pueden realizar inversiones y contrataciones por su
propia cuenta antes de la obtencion de la catificacion par parte del MiNCETUR. Estas
inversiones son tomadas en consideracion al evaiuar el cumpiimiento de los requisitos
estipulados en esta ley, siempre que esten destinadas a! desarroiio de la ZEEP y
siempre que hayan sido generadas antes dei inicio de !as operaciones comerciales.

CAPlTULOVIU

CAL1FICACION DE USUARIOS DE LAS ZONAS ECONOEVIICAS ESPECIALES
PRIVADAS (ZEEP)

Articulo 45. Tipos de usuarios de las ZEEP

45.1 El reglamento estabtece !os tipos de usuarios de las ZEEP para que cada
operador privado pueda dasificarlos.

45.2 El operador privado clasifica a los usuarios de una ZEEP otorgandoles la caiidad
de usuario establecido en el Regiamento.

Articuto 46. Requisites para la obtencion de la autorizacion de usuario de la 2EEP

46.1 Los usuarios de ZEEP deben cumpiir los siguientes requisitos para obtener y
mantener su autorizacJon:
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a) Informar a! MINCETUR, respecto de los datos identificativos de los

representantes legaies, integrantes de la junta directiva, sociosyaccionistas. En
caso de que los socios sean personasjuridicas, deben presentar su respectiva
composicion. Para las sociedades an6nimas abiertas, la notificacion soto es
mandatorio para aquelfos accionistas cuya participacion accionaria exceda e! 10
% del capital suscrito.

b) El solicitante, los representantes legales, los miembros de directorio, los socios
o ios accionistas no deben haber sido condenados por la comision de delitos ni
tener deudas exigibies en materia tributaria, aduanera y demas acreencias a
favor de ia SUNAT, a a la fecha de la presentacion de !a soiidtud, salvo aquelfas
en las cuales existan un fraccionamiento aprobado.

c) Descripdon del proyecto por desarroilar con metas, justificacson, valor de
inversion y principales impactos relacionados con ias finalidades previstas en
esta ley. En ningun caso se permitira la reinstalacion o traslado de empresas
ubicadas en !a zona de tributacion comun a ia ZEEP.

d) El soiicitante no puede !!evar a cabo actividades que ya realiza bajo el regimen
de tributacion comun, directamente o a traves de empresas vincutadas.

e) Presentar !os estudios de factibiiidad economica y financiera de! proyecto.

f) Contar con un cronograma de desarrollo del proyecto con proyeccion de ias
inversiones y creadon de empteos directos y vincuiados, para efecto de acordar
los compromisos de inversion y emp!eo adquiridos al momento de !a calificacion
como usuario de la ZEEP.

46.2 Los usuanos de las ZEEP deben mantener ei objeto socia! y ia actividad
economica principal para ia cual fueron calificados. Ante cualquier cambio en e!
objeto social o en ia activjdad economica autorizada, se debe pedir la
modificacion de la autorizadon a! MtNCETUR.

Articuio 47. Obligaciones de (os usuarios de las ZEEP

Los usuarios de las ZEEP tienen las siguientes obiigaciones:

a) Asumir un compromiso de inversion minima de seis mii unidades impositivas
tributarias (6000 UIT) o e! equivaiente a moneda extranjera, de acuerdo con la
naturaleza de ia actividad permitida, conforme a io senafado en el regiamento,
canaiizada a traves de las empresas de! sistema financiero naciona! para la
adquisicion de bienes del activo fijo nuevos o su construccion o produccion, que
se destinen exclusivamente a ias actividades permitidas. No se reconocera como
parte de la inversion minima aquellos bienes de! activo fijo que se encuentren en
proceso de construccion o produccion a ia fecha de presentacion del compromiso
de inversion. La inversion minima debe ejecutarse dentro de los cinco anos
contados a partir de ta obtencion de !a condicion de usuario.

b) Fijar domicilio fiscal en la ZEEP.
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c) Verificar que los activos se encuentren exclusivamente en ia ZEEP y tas

actividades permitidas se reaiicen de manera directa y efectiva al interior de la
ZEEP. Dichos activos deben ser pienamente identificados.

d) Verificar que su titular, su representante legai, sus socios y/o sus gerentes no
cuenten con sentencias condenatorias consentidas o ejecutoriadas por delitos
dolosos o que esten o hayan estado comprendidos en ios alcances de ta Ley
30737, Ley que asegura el pago inmediato de ia reparacion civil a favor de!
Estado peruano en caso de corrupcion y deiitos conexos, de acuerdo con ias
relaciones que pubiica periodicamente el IVlinisterio de Justicia y Derechos
Humanos. Esta obligacion debe mantenerse durante ia vigencia de ta condicion
de usuario.

e) Controiar e! ingreso y salida de los bienes de sus redntos, siendo responsables
por la tenencia y destino fina! de toda mercancia introducida o procesada por e!
mismo, sin perjuicio de ios controSes, supervisiones o inspecciones a cargo dei
operador privado o SUNAT, segun corresponda.

f) Cumplir con ios procedimientos operativos internos para el funcionamiento de la
ZEEP, aprobados por e! Operador PrEvado, de conformJdad con !os lineamientos
estabiecidos en el Reglamento de la presente Ley.

g) Implementar la infraestructura y et equipamiento necesario que implique ia
utilizadon de tecnologias acordes con ios estandares intemacionaies, para ei
desarrolio de sus actividades permitidas.

h) Proporcionar informacion o documentacion a requerimiento del MiNCETUR o e!
operador privado para el fortalecimiento, desarrolio, promocion y supervision de
ia ZEEP, en !a forma y plazo que estos determJnen.

Articulo 48. Causales de perdida de la catificacion de usuario de la ZEEP

48.1 Son causales de perdsda de la condicion de usuario de las ZEEP las siguientes;

a) Cuando se pierdan ias autorizaciones y/o permisos necesarios para el desarrollo
de ia actividad, exigidos por la autoridad competente que reguie, controle o vigile
la actividad correspondiente.

b) Por incumplir con sus compromisos de inversion o empieo, de acuerdo con lo
que senate ei regiamento.

c) Por escision, fusion, diso!uci6n y liquidacion de la persona juridica.

d) Por solicitud del usuario.

e) Cuando se presente et cese de actividades. Se entiende que existe cese de
actividades cuando se presenta cualquiera de [os siguientes eventos:

51



"Ano del Bicenten3rio, de ia consolidacion de rtuestra Independencia, y de

la ranmemoradon de las heroicas batsllss de Juriin v Ayacucho

Dictamen recaido en ios Proyectos de Ley 293/2021-CR y

8026/2023-CR, que propone la "Ley que crea et Regimen

Especial Tributario y Aduanero para las Zonas Economicas

Especiales Privadas (ZEEP)"
i. Cuando e! usuario haya abandonado la respectiva ZEEP.

il Cuando el usuario catificado no haya efectuado aiguna de ias
siguientes actividades:

1. Transacciones comerciaies durante los uitimos seis

meses, o no pueda acrecfitar mediante documentos o

facturas las respectivas transacciones; o

2. No registre !a realizacion de ninguna operacion de ingreso
o de salida de mercancias en un plazo de un ano.

No se entendera que existe cese de actividades en las etapas
preoperativas de ias empresas, etapa que no puede exceder el plazo
senaiado en e! proyecto adjunto a su soiicitud de calificacion de usuario.

f) Por orden de la autoridad competente que Empida definitivamente e! desarrollo
de la actividad para la cual fue caiificado.

g) Por subarrendar el iote de terreno o area habilitada para su usa.

48.2 El reglamento estabtecera ei procedimiento de perdida de caiificacion de
usuanos.

CAPiTULO IX

REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 49. Facultad sancionatona de! M1NCETUR

49.1 Se otorga al MINCETUR la facuitad de Emponer sanciones administrativas a ios
operadores privados de las ZEEP que incumptan ia presente ley, quedando
autorizado para que mediante decreto supremo tipifique infracciones, gradue
sanciones y regule el procedimiento administrativo sancionador.

49.2 Las infracciones y sanciones reguladas en normas especiales se rigen por dichas
normas y son sancEonadas por tas autoridades competentes de cada sector.

Articuio 50. Determinacion de la infraccion

50.1 La infraccion es determinada en forma objetiva y puede ser sancionada
administrativamente con multa o cancelacion de ia autorizacion.

50.2 El MINCETUR aplica las sanciones por ia comision de infracciones, de acuerdo
con e! Reglamento de InfraccEones y Sanciones aprobado mediante Decreto
Supreme refrendado por el ministro de dicho sector.

Articulo 51. Reflimen de infracciones
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51.1 Los operadores y usuarios de las ZEEP seran sancionados cuando incumplan

atguna de sus obiigaciones durante e) desarrollo de ias actividades para !as
cuaies fueron autorizados.

51.2 Las infracciones se dividen en ieves, graves y muy graves.

Articulo 52. Infracciones del operador privado de la ZEEP

52.1 El operador pnvado de la ZEEP comete infraccion cuando incurre en cuafquiera
de !as conductas descritas a continuadon:

a. Infracciones Leves:
1. No remitir a! MINCETUR, dentro de los cinco primeros dias de cada mes

el ingreso de nuevos usuarios a las ZEEP.
2. No mantener actuatizado un manual de operaciones para et desarrollo de

ias actividades de los usuarios.
3. No dar respuesta dentro del plazo otorgado a ios requerimientos de

informacion efectuados por ei MINCETUR.
4. No mantener actualizada ia pagina web con los servicios, tarifas,

regtamentos de operaciones y regiamentos de redamos de ios usuarios
vigentes.

b. Infracciones Graves:
1. No evaiuar ias soiicitudes de las personas que pretendan instalarse como

usuarios y no emitir el acto mediante e! cuai se aprueba o niega ia
solicitud, en el plazo que senaie el presente regiamento.

2. No estabiecer ni mantener vigentes los reglamentos de operaciones, de

atencion de usuarios y de reclamos de usuarios.

3. No establecer el procedimiento para controiar el cumplimiento de ias
condiciones sobre e! ejercicio de ios derechos de propiedad de ios
inmuebles de ias ZEEP, de acuerdo con io establecido en la presente ley.

4. No respetar ios plazos establecjdos en sus reglamentos de operacion, de
atencion de usuarios y de reclamos de usuarios.

c. infracciones Muy Graves:
1. No contratar una auditoria extema encargada de examinar anuaimente

el cumpHmiento de los compromisos contenidos en el Plan Maestro de
Desarrolto.

2. No declarar at MINCETUR ia perdida de la caiificacion de aigun usuario,
en !os eventos previstos en la presents ley.

3. No mantener los requisitos exigidos para otorgar la autorizacion.
4. Cobrar sumas no autorizadas a ios usuarios de las ZEEP o condicionar

o exigir el pago de servicios no solicitados o inexistentes a tos usuarios
para ia continuidad del usuario en ias ZEEP.

5. No cumplir con las decisiones arbitrales, o formulas conciiiatorias o actas
de conciiiacion o transacciones extrajudiciales relacionadas o celebradas
con Sos usuarios de las ZEEP.
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52.2 Ei operador privado comete infracciones sancionabies con mutta cuando:

a) No aprueben los procedJmientos operativos Enternos y los mecanismos de control
para el funcionamiento de la ZEEP.

b) No implementen las apiicaciones informaticas, sistemas de informacion o las
piataformas que garanticen la interoperabiiidad con ios sistemas de informacion
de !a SUNAT.

c) No proporcionen informacion o documentacion a requerimiento del MiNCETUR.

52.3 El operador privado comete Enfracciones sancionabies con la cancelacion de la
autorizacion cuando:

a) Tengan participadon directa o indirecta en la administracion, control o capital de
los usuarios de la ZEEP, conforme a !a ley, se determina el Encumplimiento de tos
requisites y condiciones previstas para la autorizacion.

b) Desarrollen directa o indirectamente !as actividades permitidas.

Articulo 53. De las infracdones del usuario de una ZEEP

53,1 Ei incumpiimiento de las obiigaciones, en !o que resulte aplicable, de! usuario de
una ZEEP es sancionado via contractuaf, debiendo estabiecerse en ei contrato
que suscriba con el operador privado la penalidad apiicable que corresponda. Lo
previsto en el presents parrafo no aicanza a !as obligaciones tributarias ni
aduaneras o las reguladas por normas especiaies, las que se rigen por sus
propsas normas.

53.2 El contrato suscrito entre el usuario y ei operador privado debe contener, entre
otros aspectos, dausulas referidas a las garantias que otorga ei Usuario para el
cumplimiento de sus obiigaciones, mecanismo alternativo de solucion de
controversias, !as causaies de resolucion y ios plazos de vencimiento. El
incumplimiento de las obiigadones senaladas en el reglamento puede ser
penalizado con !a resoiucion del contrato que conlleva a ia perdida de la
condicion de usuario.

Articulo 54. SancEones reguladas por normas especiales

Las infracciones y sanciones reguladas en normas especiales se rigen por dichas
normas y son sancionadas por las autoridades competentes de cada sector.

Articuio 55. TipifEcacfon de infracciones y graduacion de sanciones

MedJante el reglamento de infracciones y sanciones, ei MtNCETUR esta facultado para
tipificar infracciones y graduar !as sanciones estabiecidas por ia presente ley.

CAPITULO X

LIBRE COMPETENCIA Y TRANSPARENCIA

Articuto 56. Defensa de ia libre competencia
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Quedan prohibidos dentro de ias ZEEP toda practica discriminatoria, los acuerdos
coiusorios, abuses de posicion de dominio, practicas colusorias y otras conductas
similares que puedan afectar la libre y leal competencia en perjuicio de los usuarios.

Articulo 57. Transparencia

La SUNAT debe publicar anualmente en su Portal Institucional, respecto de !os
beneticios tributarios previstos e! siguiente orden de informacion:

a) La identificacion del benefido y el tributo respecto de! cuai se otorga.
b) La relacion de usuarios de ia ZEEP que aplican ta! beneficio.
c) El total del monto del beneficio tributario de acuerdo con la informacion

deciarada aplicado por e! conjunto de usuarios para reaiizar tas actividades
sujetas al beneficio.

d) E! importe totai de costos y gastos devengados, declarados por ei conjunto
de usuarios a que se refiere, para el desarrollo de las actividades sujetas a!
beneficio.

e) E! monto total declarado de ia inversion efectuada por el conjunto de usuarios
para reaiizar las actividades sujetas al beneficio.

f) La cantidad total deciarada de trabajadores calificados, numero adecuado,
que realicen su labor sujeta a la jornada laboral maxima en la ZEEP, que
tiene el conjunto de usuarios para realizar las actividades sujetas at beneficio.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIEVIERA. Regimenes vigentes

Lo estabiecldo en la presente ley no se apiica a las actuales zonas especiales de
desarrollo de !lo de Paita, de Matarani, de Cajamarca, de Chimbote, de Tumbes y de
Iquitos; asimismo, a !a Zona Economica Especial de Puno y a la zona Franca de Tacna,
las cuaies mantendran su regimen vigente.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a traves del MinisterEo de Comercio Exterior y Turismo, aprobara el
reglamento de la presente ley en un piazo de noventa dias contados a partir de su
entrada en vigor.

El Ministerio de Economia y Finanzas aprobara las normas adicionales de los temas
tributarios y aduaneros de !a presente ley en un plazo maximo de noventa dias contados
a partir de su entrada en vigor.

DISPOSICION COMPLEMENTARiA MODIRCATORIA

UNICA. ModEficacion de los articulos 19 y 98 del Decreto Legislativo 1053, Decreto
Legislative que aprueba la Ley General de Aduanas
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Se modifican !os articulos 19-incorporando- e! literal I) -y 98-incorporando el literal p)-a!
Decreto Legislativo 1053, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Aduanas,
conforme a los siguientes textos:

"Articulo 19.- Operadorde comercio exterior

Son operadores de comercio exterior:
(...)

I) Operador Privado de Zona Economica Especial Privada
Es aquel que, en e! marco de la ley de zonas economicas

especiales privadas, cuenta con la autonzacion de !a entidad
publica correspondiente para administrar estas zonas y debe
cumplircon fas obligaciones aduaneras previstas en fa citada ley,
su regiamento y !a normatfva aduanera."

"Articulo 98.- Regimenes aduaneros especiales o de

excepcion

(...)

p) El ingreso, permanencia y satida de mercancias hacia y desde
/as zonas economicas especiales se rige por fo dispuesfo en la
normativa ewect'a! que rQQuiQ. /a ffi^na"
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"Ano del Bicentenario, de \a conso!id3Ci6n de nuestra independends, y de

!a conmemoradon de las heroicas batallas de Junin v Ayacucho"

Dicfamen recaido en los Proyectos de Ley 293/2021-CR y

8026/2023-CR, que propone la "Ley que crea et Regimen

Especial Tributario y Aduanero para las Zonas Economicas

Especiales Privadas (ZEEP)"
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"Aho de! Bicentenario, de !a consoiidadon de nuestra Independencia, y de

la conmemoradon de Iss heroicas batallas de Junin v Avacucho"

Dictamen recatdo en los Proyectos de Ley 293/2021-CR y

8026/2023-CR, que propone la "Ley que crea e! Regimen

Especial Tributano y Aduanero para las Zonas Economicas

Especiales Privadas (ZEEP)"
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de

!a conmemoradon de !as heroicas batallas de JunEn v Ayscucho
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De: NotifEcacion Sistemas

:nviadoel: martes, 11 dejunio de 2024 10:35
Para: Lorena Carla Zambrano Azana; MP interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: b44b40b500e664bda411dd78ce364435.pdf

[Solicitante]: izambranoa@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Inferno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 293/2021-CR y 8026/2023-CR, que propone la
"Ley que crea el Regimen Especial Tributario y Aduanero para las Zonas Economicas Especiales Privadas (ZEEP)". Se

indica que la votacion aparece en la primera pagina de! dictamen y que se pidio la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos tornados.
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[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido redbido.
Par favor, NO responds a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


