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ASUNTO: Remito Norma Regional REF. : Sesión Ordinaria de fecha 08.032022 

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacerle llegar mi saludo cordial y remitir a su Despacho copia debidamente certificada del Acuerdo Regional N"017-2022-GRNCR-AREQUlPA y la Iniciativa Legislativa, aprobados en sesión ordinaria de la fecha, para el trámite que corresponde y posterior aprobación por el Pleno del Congreso de la República. 
Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi especial consideración. 

Atentamente, 

FnSQ TE DEL CQsEO RECOM. DE AREQUIPA 

JLFM~1  anrn 
cc. Archvo 
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GOBIERNO REGIONAL 

AREQUIPA 

ACUERDO REGIONAL N° 017-2022-GRA/CR-AREQUIPA 
Arequipa, 08 de marzo del 2022 

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Arequipa, en Sesión Ordinaria aprobó el siguiente acuerdo. 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 43 de la Constitución de 1993 en el último párrafo dice: 
"... 

y se organiza según el principio de la separación de poderes." la separación de poderes y control entre los diversos órganos del Gobierno Regional que ejercen el poder, se puede establecer instancias dentro de la misma institución o, a través de otra, que pueda controlar, fiscalizar las decisiones de manera tal que se puedan evitar medidas arbitrarias. La historia enseña que quien tiene el poder tiende a abusar de él y por eso es necesario controlarlo. Según Montesquieu, expresa "Para que no se pueda abusar del poder es preciso que el poder detenga al poder. cuando el poder legislativo está reunido con el poder ejecutivo en la misma persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad, porque se puede temer que el mismo Monarca o el mismo Senado, promulgue leyes tiránicas, para ejecutarlas tiránicamente"; 
Que, la finalidad del control político es garantizar la libertad de lOS individuos, afirmándose que el poder corrompe y el poder absoluto corrompe absolutamente, por lo que genios filósofos y polítólogos famosos, diseñaron un sistema de separación de poderes, para que el poder detenga al poder, siendo necesario que la distribución del poder entre los diversos detentadores, significa para cada uno de ellos una limitación y un control a través de los frenos y contrapesos, es decir, que el Consejo Regional a través de sus normas y fiscalización limite el poder de la autoridad regional y funcionarios públicos que integran el Ejecutivo Regional; sin embargo, la Autonomía Presupuestaria es importante para cumplir con tales facultades constitucionales y legales; 

Que, las tendencias que deforman el Estado Democrático en el Sistema Presidencial Peruano, recae en el excesivo poder presidencial y Regional por ser el caso, por las facultades económicas y las delegaciones que le permiten absorber facultades de los otros poderes, decadencia del Congreso al dejar de ejercer la tarea fiscalizadora al ejecutivo y la pobreza en aumento por el aumento de la diferencia de las clases sociales, causas que deberían revertirse a nivel de los gobiernos regionales, promoviendo una iniciativa legislativa sobre la Autonomía Presupuestaria para romper el grado de dependencia del Ejecutivo Regional. 

Zi- Que, es necesario dotar a los Consejos Regionales de una estructura organizativa, 
Hc 

definiendo la tarea que se va a desarrollar, dividir y distribuir el trabajo entre los Consejeros Regionales que integran la Organización Parlamentaria Regional, los órganos de asesoría y  UJ apoyo administrativo que se les denominará el Servicio. 

Parlamentario Regional, determinando las relaciones que deban existir entre ellas y fijar sus responsabilidades con la intención de obtener objetivos previstos de la forma más eficaz, OW todo ello contribuirá a que se cumpla debidamente con la función normativa y de fiscalización como lo faculta las normas constitucionales y legaies; 
Que, por estas consideraciones y, siendo que corresponde al Consejo Regional la aprobación antes referida, al amparo de la Ley 27783 Ley de Bases de Descentralización, la Ley 27867 Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, modificada por las Leyes 27902, 28013, 28926, 



28961, 28968, 29053; y  en obserianca del marco legislativo regional constituido por la 

Ordenanza Regional Nro. 001-2007-GRA/CR-AREQUIPA, la Ordenanza Regional N 010-

AREQUIPA y la Ordenanza Regional 154-AREQUIPA. 

ACUERDA: 

PRIMERO. - PROPONER al Congreso de la República, la iniciativa Legislativa sobre: 

"AUTONOMIA PRESUPUESTARIA Y ESTRUCTURA INTERNA DE LOS CONSEJOS 

REGIONALES FRENTE A LOS GOBIERNOS REGIONALES", con la finalidad de 

sustraerse a la dependencia económica del Ejecutivo Regional y ser una limitación para 

cumplir con su función normativa y de fiscalización. 

PROPONER al Congreso de la República se hagan las siguientes 

modificaciones a la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales Ley 27867 y Ley 29053 

respectivamente: 

"Artículo 13- El Consejo Regional 

Es el órgano normativo y fiscalizador del gobierna regional. Le corresponden las 

funciones y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean 

delegadas. Tiene autonomía presupuestaria como órgano legislativo del 

Gobierno Regional Está integrado por los Consejeros Regionales. 

Anualmente los Consejeros Regionales eligen, entre ellos, a un Consejero Delegado 

que convoca y preside las Sesiones del Consejo Regional, lo representa y tramita sus 

acuerdos. No hay reelección del Consejero Delegado. 

Articulo 15.- Atribuciones 

Son atribuciones del Consejo Regional: 

(...) 
Aprobar su presupuesto anual y estructura organizativa, acorde a sus 

requerimientos para cumplir con su labor normativa y de fiscalización. 

las demás que les corresponda de acuerdo a Ley. 

POR TANTO: 
Regístrese y Cúmplase 

GOBiD SOAL DE AREQUP 
CO tE O EGtONA( 
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AUTONOMIAPRESUPUESTARIA Y EETRUCTURA ORGÁNICA PARA LOS CONSEJOS REGIONALES 

ib GJUCC!ÓN 
la consolldacián de un Estado democrático y descentrallzado al seniicio de los ciudadanos 
demanda que peruanos y peruanas cuentan necesariamente con información general sobre la 
descenfralizacíón y, principalmente, sobre las condcones y capacidades que se reauieren cara 
asegurar que este proceso se lleve e cabo extosamente S-1 bien en la aotuahdao exsre un 
consenso en sí conjunto ce la población sobre l urqente mpiementacián de la descentraizzción 
aún se requieren mayores precisiones acerca de lo que piensan y esperan de este proceso los 
diversos sectores que la conforman. las exnectetivas de los líderes municipales y tCOfl3iCS y 
ciudadanía en general vincuan con el desarrollo económico y progreso material, bienestar y 
desarrollo humano, formamón de una cuftura ciudadana y aemocrática referentes locales y 
extrareros de desarrollo. Asmsmo las valoraciones sobre ia descentralización hacen que la 
msrna aparezca como la solución a la mayor parte de lc& problemas de! uais ' dificulta la 
identificación de sus potenciales venlajas, r- resentando ventais omo el moremento de le 
disponbiidad de recursos, ampliación de;es oportunídaue 'arrciio, concesión de 
autonomía a las regmnes y localidades, r:.'cr presenma da 'ocres públicas y agódad 
adrrnrnstranva, fortalecrmenlo oc ¡a parbcpcc;cn cudadana, afianzamento de :a ¡denbdades 
regionales, extension de las competencias de los municipios y ordenamiento ¡nterno dei sector, 
y desventajas corno manejo político de) proceso, corrupción y malos manejos administrativos, 
reproducción de! cenirallsmo, ¡ncremento de la burocracia estata, pécdda de apoya estatal, 
fragmentaoón nacional, perdida de linearnentos y astandares namonaes, perdidas de economnra 
de escala y coníHctos por competencas. Consdentr,do las ventajas y desventajas de la 
descentrallzación, es necesano que los actores involucradas apoden propucstas conforme al 
desenvolvimiento de¡ proceso, por lo que, senda prioritario para cumplir con la functón 
NORMAT1VA y de FISCALIZACION hacia los gobiernos regionales el cual tienen capacidad de 
gesto, creando una notor.a dependence econórnmca al limnar el ejerckao pleno de la fiscalización. 
aunque algunos están solicitando ser una Unidad Ejecutora que IB gran mayoría de 105 Consejos 
Regionales les sería dfíol obtenerla; sin embargo, es de vital importancia que mediante una 
iniciativa legtsltiva se otorgue corno atribución el de aprobar su presupuesto anual y la 
estructura orgánica a favor de los Conse,us kegionales. la coaxotenca entre los órganos 
del gobemo regional, es dccc, el ejecutwc 

' e: consejo r: ro corno función normativa 
y fiscalizador, son considerados como garcr'. o asca de la demr 

... ,,' 
ci ejercicio seno de un 

equllbrio de poderes entre ambos, que gr amá ampllar Is uportunidades de desarrollo 
regional, mejorar la calldad de vida de los ciudadanos y promover la realización personal y sooia, 
desde la ópbca de brindar mejores servicios públicos. 

ES CuPu CER tF4OA DEL ORGADC Lb OU DOY FE 

ABOS dARLOS LIRA LANDA SEQRET..RO co.sEjc RrcoAL 



LflÇdI IYIayJI 

CONGRESO DE LAREPUBUA 

CONGRESO 

RE PÚ LI CA 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 08 de abril del 2022 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 

Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 

República: pase la Proposición N°1636/2021-CR 
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. DESCENTRALIZACIÓN, REGIONALIZACIÓN, 
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACIÓN DE LA 
GESTIÓN DEL ESTADO. 



INICIATfl/A LEGSLATWA 

PROYEcTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ART. 13V 15 DE LA LEY No 2787 LEY 

1,1CA DE 'C€ S PESC SIALES 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El proceso de DescentraUzadón es una forma de organización demoeática y constituye una 

pcI ca pemianen e del Estado corresoorderco al Coese e De;eal  come parle de a 

estrucfua cígar ca beaca de llos gobmmos reg ene es a fi c or ro ava y e fsca ac rm 

su finahaed a busouede de desa otto ntegral el pa s medarta la ea cc m de earrre eneas 

y funcmnes j el equi brddo ercmo del poacr ocr ms u s vr es ce ob eme en Ueralcm oc 

la pobiceon Aa nuarro cae c ccn m omsuc as a ecrs eoiomsy de 

descental zamon se le omrge a los Cense cc Rrg o'aas cs rc o cc que es no,-rnaiiva y de 

fiscabzacon la gest ón y ccnCLcta pubqra  de los funcionanos e ees ca a es m cmos Cue 

son pene de los Comemos Regtonaes sr, ente go es ce vital r portarma tCí C Su crep a 

esuctura orgaruca que sea adeccdo cace su 5unmormmento en, itrirrra optma cm embargo se 

les permtttrá dotar a tos Consejos Regtanales de una tsrurtura urgen :attva def te mo m 

tarea que se va a desarc a arur y dt ba cecee sra es Censsems Pg ore es oua 

flagran a Orgamzacmn Pc asecr a yapc o eC ntsra ve 

que se les las relaciones que 

deban e»mar entre ame j cae rescorva ee son la iniención de oberer ocet cs 

prves de a 'ora mes ci caz lode alio coniltríbuirá a que se sompa dcc Carneree con lla 

función normativa y de fiscalización como io faculte (as normas constitucIonal y legales 

Citando al Tribunal Consttucional mediante ETC N OO2O2OO5-PVTC (fundamentos iurídicos 

57 y 55) ea moho-. `En al Estado Unnilario y OescctraltzaC la ooastad eorrrCfia esta 

alstnbu da entre organos nacmr a es j reruonees ade as c ies :cates La ato'cm e pal cc 

normativa de los comernos regionales cerllva la fac)sd de crear Geracue i so eCO de 

ejecutarlo. Prectsamente por ello, como quecó Cho ci Estado Peruano nc puede concebirse 

como un Estado un La o descenualmado es deor,  con-o caco ci L-i que ia cessoetcaozacLon 

ar solo refieja una proveccmn eslareentarm o ad-'r"smo 'a da un único codenanus ve  jurídico 

a ejecutar. Se trata, por el contrario, de un Estado Unitario y Desee ntrat[zedo'I esto es, un Estado 

en ci que la destentralización, el alcanzar una manifestación preíticonormative fundada en ci 

principio constituctonal de la autonomía preveta en los articulas 191 y 194 de la Constitución. 

acepra la conitvencta de n temas roLr ct oso1  cg etay gra 

l̀a cmemoe de goblierros son eom- s ron-ah', as cn-iocrla la r'rcmec en de 

tactos sb ss',ernas nonnativos como gobie'cs me'o-'a es axs'ar al ree o dal omeran en o 

juidico pe'uano Tal derecho regonal s r embargo, acre un árnbitc, e ge-c:y apcacmn 

delimitado territorialmente a la cIrcunscripción de ceOe gobierno reg eriaL además oc encorerarcc 

corneado a la Co"st tumor ' a las 1e es de descreo te 5onct tuccna cari  edema-as e la LBD y 

a la LOGR° 

Es necesario, que (OS actores involucrados aporten propuestas conforme al desenvolvimiento del 

proceso, por lo que, siendo prioritarto para cumplir con la función normativa y de 

FlSCALlZACiON hacia los gobiernos regionales el cual tienen capacidad de gasto, creando una 

notoria dependencia económica al limitar el ejercicio pleno de la fiscalización, aunque algunos 

están solicitando ser una Unídad Ejecutora que (a gran mayoría de ios Consejos Regionales es 

seria dificíí obteneri2 cts errtrgo es de vital lrncor'ara a cras ''cd a "ce una nLcLatLva Legt&ae a 

se tos propoc ene 4onerd o,fçra css e ccCX 5 eflca en ce 

os organos del gobe no re?---al, es .eo e - a Reg cr o' 'el uOfl3e o Regor a 

con o u'mon norrnana ' sOso sc' bes ca de la demacrase 

ES COPn', ÇEF<) DEi. 
CR1GINA.J)DE C'7ys DO, FE 

ASOG. Ñ LIRA LANgA 
LONSE o 



y el qjercicio sano de un equilibrio de poderes entre ambos, que generará ampliar las 
oportunidades cia desarrollo regional, mejorar iS calidad de vida de los ciudadanos y promover la 
realización personal y social, desde la óptica de brindar mejores servicios públicos. 
El obtivo del Control Político es garanbzar iS libertad de los individuos, afirmándose que el 
poder corrompe y el poder absoluto corrompe absoiutamente por lo que, genios tliósofos y 
politólogos famosos diseñaron un sistema de secaracián de poderes para que el poder detenga 
al codos siendo Oecesaria que la istnbuc a noaar entre los 'sos deter?,adores  

para cada uno de ellos una lmtacon Y -  -o a traves c ios y cortroesos es 
decr que el Conseo Regional a s ca mas y oc sr e el pce-  de e 
autoridad regional y funcionarios públicos que integran el Ejecotivo Regiona; sin ernbaraoJ 

utonom,aPresuouesaraesiiprtante uara 
____ 

gafes: 

la normatividad 000ceptualza a la autonornia económica oua, corresponde a lOS Gobiernos 
Regionales frente a los otros avels de gobierno y que su ejercicio supone reconocer Ci derecho 
a percibir los recursos que es asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y 
cornpetencas, lo que ccnsderamos que el Consejo Regional es un órgano del Gobierno 
Regional 

El Consejo Regional es el árgano fiscalizador de la gestiÓn y conducta pública de los fúncionarios 
del Gobierno Regionai, conjunto de normas legales que propician el control y la fiscalización de 
los actos del Ejecutivo Regional, con erznte general repioa y gerentes regionales 
predspues os a exhibir p arneaventos '1 r cenas a ra a  través ca 
representantes ante el Consejo Regcnil sn embargo, rrnuss exisla dependencia 
económica ante el ejecutivo regional, na se podrá cumplir con dichas fcultdes 
constitucionales, que es la fiscalización. 
la finalidad es facilitar el trabajo parlamentario regional y dotar al Consejo Regional de una 
estructura orgánica, es decr una competenca organizacional frente al Ejecutivo Regioni que 
reúne temas de jerarquía y fuentes del derecho, representarán y organización parlamentaria, de 
administración económica, manejo presupuestario del Conselo Re iorai y de organización 
laboral del servicio parlamentario regional. 
EFECTO DE LA VIGENCiA DE LA NORMA SOBR4 LEGISLAcIÓN NACIONAL la ley N 27680, Ley de Reforma Constitucional y LCy N 27867, Ley Orgánica de Gobiernos 
Regionales, prescribe en su articuiado que Ci Consejo Regional tiene la función notmativa y de 
hscalización a la conducta pública de sus aucncades regonaies y funcionarías públicos y cierrra 
de sus atribuciones la de pro cocer al O un?so de la Repúb/ir :cçiefjvas !egrs!aíiias en 
materia y asunto de sus competencas; pu: a nsiiuinte, para c ::: con el procedimento se 
debe aprobar mediante un Acuerda Regione. e literalmente dice la ley citada en su articulo 39 

que expresan ¿a decisión de éste árgano sobre asuntos internos del Conseja Regional. de 
interés pública çjidadano o institucional o declara su voluntad de practicar en acto 
deieminado ac'o o a ¿j&arse a ¿ana cOnductC o 10r'na nc iUCIOOCl Asm i smo es ca- corcan e 
con la 1---y Orgenica de Gobemes Reg cnas Ley 27867 en cuamo a sus ar bua oes del 
Consejo Regional y la ce normar a ilavés oc acuardas regionales sr e'nosrgo se Toaficar a 
la Ley 27867 y  su modiflcatona ley 29053, en su articuio 15, donde se indicaría oua el Consejo o\ \  
Regional tienC como atribución te aprobación de su presupuesto 5nua1 y estructura 
orgánica, no entrando en coiisión con la normatividad nacional. 

• 

ÇfALJSIS COSTO SEjf(C!O 

. la preseniacio-i de nor-nas reg caes a fiscali:ac oc que ejeaan los Consejos Regona es 
contribuirán sobra todo a la consolidación del Ptar, Nacional de Lucha Contra la Corrupmán y las 



expectativas que representa nos compromete a tadn Vos peruanos y peruanos, organzacicnes 
phl cas y  pr'vadas e una sJnernia de esLarzos c ,r 'bua o luchar de firme 
aecdda cora la corrupc el Peru -.c ... rica he'-'-cs pe"ada canrie"za en, 1a 
aplicación de paliticas y p;s . e han sido prcduJo de largos debates y arduas discusiones 
debido a su Prteda efectividad. 

Conocedores de asta problemática y asumiendo los trascendentales retos que enfrente nuestro 
pais, & Poder Ejecutivo asume & liderazgo en la lucha contra la corrupción para acabar con la 
cultura de la 'obscuridad" e 'impunidad" en la adm miseración pública La tarea no es sencde, 
pero somos conscientes de que con la voluntad lo podemos lograr. No hablamos de la creación 
de más burocracIa o del incremento dqjAi1stopresunuestal, porque ci egreso que 
ocasionarle es del pliego presupuest& de los gobiernos regionales. 
También, debemos considerar que los Consejos Regionales a nivel nacional cuentan 
actualmente con recursos humanos y logísticos, por lo que, el costo de la presente ley no 
generará burocracia e incremento del presupuesto, por el contrario, existirá una mayor 
fiscaización por parte de los Consejos Regionales, obteniendo resultados que propimen ia 
disminución de los presupuestos nne se pierden en coT.rn. 
El informe de! Gwpo de Acción í ciera de Suoam Gafi5ud) al que perterisc el UiF 
Perú, señala Según información proporcionada por la Contraloría General oc la República, un 
15% del presupuesto pública que se destía a contrataciones y adquisiciones de! Estado se 
pierde como consecuencia de actos de corrupción. Ese monto asciende a 576.710235 m!IOneS 
de colares Hamerdo una resere de los operat os Conde" i y It Hevados a cabo co ta 
Contratada, manitestó que se ha detectado que de un total de 652 millones 752 mi! 617 nuevos 
soles audeodos en fcrrra sorpres!va mas del 5% consurue ecruioo ecc"rr' co cara el Estado 
debido a la comisión de delitos de función como peculado, colusión y negociación incompatible 
y otros. Por ende, debemos considerar que los Consejos Regionales e nivel nacional 
cuentan actualmente con recursos humanos y logisticos, por lo que, el costo de la 
presente ley no generará burocracia e incremento del presupuesto, por el contrario, 
existirá una mayor flscalización por parte de los Consejos Regionales, obteniendo 
resultados que propicien la disminución de los presupuestos que se pierden en 
corrupción. 

ESCUP 0  DOCRIC- 
ABOG CARLOS L'IRA LANDA 

SCRERO 



PROYECTODET 

Los Congresistas de la Republíca integrantes del Grupo Parlamentario de 

que suscriben; a iniciativa del señor (a) 

Congresista 
, ejercen su derecho de tniciatva legaiva conferido 

en los articules 102 inciso 1) y  lOT de la Constitución Política d& Perú; y conforme a 

los artículos 2 y del 76 numeral 2. del Reglamento del Congreso de la República, 

presentan el síguiente: 

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS !'T. 13 Y 15 DE LA i 
LEY 

ORGANICA DE GOBiE OS REGIONALES 

Ha dado la siguiente Ley: 

Artículo Único. Modificación del Articulo Único de la Ley N 29053, Ley que modifica 

la Ley 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, en sus artículos 13y 15 de la Ley 

27867 Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, con los siguientes textos: 

"Articulo 13V- El Consejo Regional 
Es Ci órgano normativo y fiscalizador del gobierno regional. Le orresponden las 

funciones y atribuciones que se establecen en r esente Ley y a que le sean 

delegadas. Tiene autonomía presupuestaría crgano 1egisis del gobierno 

regional. Está integrado por los Consejeros R:nales, Anualmente los Consejeros 

Regionales eligen, entre ellos, a un Consejero Delegado que convoca y preside Isa 

Sesiones del Consejo Regional, lo representa y tramita sus acuerdos. No hay reelección 

del Consejero Delegado. 
Artículo 15.- Atribuciones Son atribuciones del Consejo Regional: 
(.) 
s. Aprobar su presupuesto anual y su estructura orgánica acorde a sus requerimientos 

para cumplir con su labor normativa y de fiscalización. 

f. Las demás que les corresponda de acuerdo a Ley. 

ES COP %FAOAO 

8OG 4tios UR CANOA 
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