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GOBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

ACUERDO REGIONAL N© 017-2022-GRA/ CR-AREQUIPA

Arequipa, 08 de marzo del 2022

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Arequipa, en Sesién Ordinaria aprobé el
siguiente acuerdo,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 43 de 1a Constitucion de 1993 en e altimo parrafo dice: ™. Yy se organiza
segun el principio de la separacién de poderes.” L3 separacion de poderes y control entre
los diversos 6rganos del Gobierno Regional que ejercen el poder, se puede establecer
instancias dentro de la misma institucidn o, a través de otra, que pueda controlar, fiscalizar

Montesquieu, expresa “Para que no se pueda abusar del poder es preciso que el poder
detenga al poder... cuando el poder legislativo ests reunido con el poder ejecutivo en Ia
misma persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad, Porque se puede temer que el mismo
Monarca o el mismo Senado, promulgue leyes tirdnicas, para ejecutarlas tirdnicamente”;

Que, la finalidad del control politico es garantizar Ia libertad de fos individuos, afirméndose
que el poder corrompe y el poder absoluto corrompe absolutamente, por lo que genios
filésofos y politélogos famosos, disefiaron un sistema de separacion de poderes, para que
el poder detenga al poder, siendo necesario que la distribucién del poder entre los diversos
detentadores, significa para cada uno de ellos una limitacién vy un control a través de ios
frenos y contrapesos, es decir, que el Consejo Regional a través de Sus normas vy fiscalizacién

Que, las tendencias que deforman el Estado Democratico en el Sistema Presidencial
Peruano, recae en el excesivo poder presidencial y Regional por ser ej caso, por las
facultades econdmicas y las delegaciones que le permiten absorber facultades de los otros
poderes, decadencia del Congreso al dejar de ejercer la tarea fiscalizadora al gjecutivo y la
pobreza en aumento por el aumento de I3 diferencia de las clases sociales, causas que
deberian revertirse a nivel de los gobiernos regionales, promoviendo una iniciativa legislativa

sobre la Autonomia Presupuestaria para romper el grado de dependencia del Ejecutivo
Regional.

Que, es necesario dotar a los Consejos Regionales de una estructura organizativa,
definiendo la tarea que se va a desarrollar, dividir y distribuir ef trabajo entre los Consejeros
Regionales que integran la Organizacién Parlamentaria Regional, los érganos de asesoria y
apoyo administrativo que se les denominara el Servicio.

Parlamentario Regional, determinando las relaciones que deban existir entre ellas y fijar sus
responsabilidades con la intencién de obtener objetivos previstos de 1a forma mas eficaz,
todo ello contribuird a que se cumpla debidamente con I3 funcién normativa y de
fiscalizacion como lo faculta Jas normas constitucionales y legales;

Que, por estas consideraciones ¥, siendo que corresponde al Consejo Regional la aprobacién
antes referida, al amparo de la Ley 27783 Ley de Bases de Descentralizacién, la Ley 27867
Ley Orgénica de Gobiermnos Regionales, modificada por las Leyes 27902, 28013, 28926,
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28961, 28968, 29053; y en observancia del marco legislativo regional constituido por 1a
Ordenanza Regional Nro. 001-2007-GRA/CR-AREQUIPA, la Ordenanza Regional N°® 010-
AREQUIPA y la Ordenanza Regional 154-AREQUIPA.

ACUERDA:

PRIMERO. - PROPONER al Congreso de la Republica, fa iniciativa Legislativa sobre:
“AUTONOMIA PRESUPUESTARIA Y ESTRUCTURA INTERNA DE LOS CONSE3ICS
REGIONALES FRENTE A LOS GOBIERNOS REGIONALES”, con la finalidad de
sustraerse a la dependencia economica del Ejecutivo Regional y ser una limitacion para
cumplir con su funcién normativa y de fiscalizacion.

SEGUNDO. - PROPONER al Congreso de la Repiblica se hagan las siguientes
modificaciones a la Ley Orgénica de ‘Gobiernos Regionales Ley 27867 y lLey 29053
respectivamente:

“Articulo 13.- El Consejo Regional

Es el 6rgano normativo y fiscalizador del gobierno regional. Le corresponden 1as
funciones y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquelias que le sean
delegadas. Tiene autonomia_presupuestaria como. érgano_legislativo del
Gobierno Regional. Esta integrado por los Consejeros Regionales.
Anualmente los Consejeros Regionales eligen, entre ellos, a un Consejero Delegado
que convoca y preside las Sesiones del Consejo Regional, lo representa y tramita sus
acuerdos. No hay reeleccién del Consejero Delegado.

Articulo 15.- Atribuciones

Son atribuciones del Consejo Regional:

&)

s. Aprobar su presupuesto anual y estructura organizativa, acorde a Sus
requerimientos para cumplir con su labor normativa y de fiscalizacion.

t. Las demas que les corresponda de acuerdo a Ley.

L.

POR TANTO:
Registrese y Cumplase

JoselLuis Ha fm{né
FRESDENTE DEL CONSE B AREQUIFA
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INICIATIVA LEGISLATIVA

Arequipa, Marzo 2022
INTROBUCCION

La consolidacion de un Estado democratico ¥ desceniralizado al servicio de los ciudadanos.
demanda que Peruancs y peruanas cuentan Necesariamerte con informacion general sobrs iz
descentralizacion Y, principalmente, sobre 12s condiciones ¥ capacidades gue s= equieren para
asegurar que este procesc se lleve a cabo exitosamente. Si bien en i1z actualidad existe un
consenso en ef conjunto de iz poblacién sobre 1a urgente implementacion de la :iescentraiizacs‘én}
aln se reguieren mayores precisiones acerca de lo que piensan ¥ esperan de este proceso Ios
diversos seciores que la conforman. Las expectativas de los lideres municipales y regionales ¥
Ciudadania en general vinculan con el desarrolio scondmico ¥ progreso material, bienestar %
desarrollo humane, formacién de una culfiura ciudadana y democratics, referentes locales y
eXtranjeros de desarrolio. Asimismo las valoraciones sobre i3 descentralizacian hacen que 1a
misma aparezca como fa solucion a I mayor parte de los problemas del pais y dificulta Ia
identificacién de sus poienciales ventajas, Presentando ventaias come el incremento de Iz
disponibilidad de fecursos, ampliacién de iag oporfunidades desarrolio, concesidn de
autonomia 3 las regiones y tocalidades, MEyor presencia de inmluciones pblicas y agilidad

administrativa, fortalecimiento de 1a particisacion czuqa_dana, afianzamiento de Ia identidades

aunque algunos estan soficitando Ser una Unidad Ejecutora Que 1a gran mayoria de los Consejos
Regionales les seria dificil obtenerla: sin embargo, es de vital importancia que mediante una
iniciativa legislativa se oforgue como atribucién el de aprobar sy presupuesto anual via
estructura orgénica a favor de los Consejns Regionales. 15 cosxistencia entre los drganos
del gobiemo regional, es decir, e eiecutive regionaly el Conssjo rec onal como funcion normativa
y fiscalizador, son Considerados como garaniz basicade ia democeaciay el sjercicio sano de un
equilibrio de poderes entre ambos, que gsnerars ampliar fas oportunidades de deszrrollo
regional, mejorar fa calidad de vida de los Ciudadanos y promover la realizacién personaly social,
desde la dptica de brindar mejores servicios publicos.
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CONGRESO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 08 de abiril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1636/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA




INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ART. 13 Y 15 DE LA LEY N° 27867 ~ LEY
OrcANICA DE GOBIERNCS REGIONALES

EXPOSICION DE MOTIVCS

El proceso de Descentralizacion es una forma de organizacién democrdtica y constituye una
politica permanente del Esfado, correspondiende &l Consejo Regional como parte ge la
estructura organica basica de los gobiernos regicnales la funcion normativa y de fiscalizacion, v
su finalidad la busqueda del desarrollo integral del pais, mediante ia separacion de competencias
y funciones y el equilibrado gjercicio del poder por fos fres niveles de gobiermno, en beneficio da
la poblacién. Asi mismo, para cumplir con io prescritc en las normas constitucionales y de
descentralizacién, se le otorga a los Consejos Regionales las funciones gue es normativa y de
fiscalizacién la gestion y conducta publica de los funcionarios e investigar a los mismos que
son parte de los Gobiernos Regionales; sin embargo, es de vital importancia iener su propia
estructura organica que sea adecuado para su funcionamiento en forma optima; sin embargo, se
les permitira dotar a los Consejos Regionales de una estructura organizativa, definiendo la
tarea que se va a desarrollar, dividir y distribuir =i trebajo entre jos Conssejeros Regionales gue
integran la Organizacion Periamentaria Regional, oz érgancs de asesoria y apoyo adm inistrativo
que se les denominard & Jervicio Parlamentaric Segional, determinando las relaciones qus
deban existir entre elias y fjar sus respensatiidaces con Ia intencién de obtener obistivos
pravistos de la forma més eficaz, todo elio cortribuira 2 gue se cumpla debidamente con i2
funcien normativa y de fiscalizacién como lo faculta las normas constitucionsl y legales .

Citande al Tribunal Constitucional mediante STC N° 0020-2005-PUTC ({fundamenios juridicos
57 y 58) ha dicho: “En el Estado Unitario y desceniralizado regional, la potestad normativa esta
distribuida entre 6rganos nacién ales y regionzles, ademas de los locales, La sutocnomia politico-
riormativa de los gobiemos regionales conlleva la facultad de crear Derecho y no solo de
ejecutarlo. Precisamente por slio, como quscd dicho el Estado Peruano no puede concebirse
como un Estado “unitario descentralizado”, es decir, como aquel en el que la descentrafizacion
tan solo refleja una proyeccion estamentaria o administrativa de un Gnico ordenamisnto juridico
aejecutar. Setrata, por el contrario, de un Estado “Unifario y Descentralizadg”, esto es, un Estado
en el que la descentralizacion, al alcanzar una manifestacion politico-normativa, fundada en ¢l
principio constitucional de la autonomia, previsia en los articulos 191 v 194 de la Constitucion,
acepta la convivencia de sub-sistemas normatives nacional, regional y grupal).

" a creacion de gobiernos regionales con compeiencias nommativas comporta ia infroduccion de
tantos sub-sistemas normativos como gobiemos regionales existan al interior del ordenamiento
juridico peruano. Tal derecho regional, sin embargo, tiene un Ambito de vigencia y apiicacion
delimitado territoriaimente a la circunscripcion de cada gobierno regional, ademas de encontrarse
sometido a la Constitucion v a las leyes de desarrolio constitucional, particularmente, 2 ia LBDy
ala LOGR".

Es necesario, que los actores invoiucrados aporien propuestas conforme al desenvolvimiento del
proceso, por o que, siendo prioritario para cumplir con la funcion normativa y de
FISCALIZACION hacia los gobiernos regionales el cual tienen capacidad de gasto, Creando una
notoria dependencia econdmica al limitar el ejercicio pleno de fa fiscalizacion, aungue aigunos
estan solicitando ser una Unidad Ejecutora que la gran mayoria de los Consejos Regionales les
seria dificil obtenerla; sin embargo, es de vital importancia gue mediante una iniciativa legisiativa
se les proporcione aufonomis presupuestania g fos Conseios Regionales La coexistencia enire
fos 6rganos del gobierno regional, es decir, el Organo Ejecutivo Regional y el Consejo Regional
como funcién normativa v Fi3- izador, son considerados como garantia basica de la democracia
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Y el ejercicio sano de un equilibrio de poderes entre ambaos, Gue generara ampliar las
Oportunidades de desarrolio regional, mejorar ia calidad de vida de Ios ciudadanos Yy promover la
realizacion personal ¥ social, desde ja Optica de br'ndarme;‘ores servicios piblicos,
El objetivo de} Control Politico es garantizar iz fibertad de fos individuos, afirmandose que gl
poder corrompe y el poder absoiuto corompe absolutamente, por lo que, genios fiiGsofos y
politdiogos famosos disefizron un sistema de Separacion ds poderes. para que ef poder delenga
al poder, siendo necesaric que Ja distribucion dej boder entre los tiversos detentadores significa
para cada uno de ellos una limitacion y un eordrol a través ¢ o frenosy Confrapesos, es

ir ¢ i 3 acion limite el poder de ja
autoridad regiona| y funcionarios piblicos Que integran sf Eiecutive Regional; sin embargo, /a
nia P gslafia es importante L2, facultades constifucionsics

La normatividad Conceptuzliza a 1a autonomia econdmica que, coresponde a los Gobiarnes
Regionales frente a los otros niveles de gobiemo y que sy gjercicio, supone feconccer el derecho
@ percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de 8Us funciones y
Competencias, o que consideramos que ¢} Consejo Regional €5 un érgano del Gobierno
or o tanfo se je debe asignar su pres £ e pusd: ]

funciangs_ normativas v ﬁmﬁzadsras;

Ei Consejo Regional es el drgano fiscalizador de la gestion y conducta publica de los funcionarios
del Gabiemo Regional, conjunto de normas legales que Rropician &f control y la fiscalizacién de
los actos de| Ejecutivo Regional, con gerente general regionai ¥ gerentes  regionales
predispuesios a exhibir planteamientos Y 2 rendir cuentas 3 o Jadania, a través de sus
fepresentantes ante ol Consejo Regionial ain embargo, miiieas exista dependencia
economica ante of ejecutivo regional, s se Podrd cumplir con dichas facuitades
constitucionsies, que es fa fiscalizacion,

La finalidad es faciiitar el trabajo parlameniario regional v dotar a Consejo Regional de una
estructura organica, es decir Una competencia organizacional frente g Ejecutivo Regionaj que
retine temas de Jerarquiay fuentes def derecho, representacion ¥ Grganizacién pariamentaria, de
administracién econdmica, manejo presupuestario dal Consgjo Regional v de organizacisn
laboral del servicio Parlamentario regional,

EFECTODELA VIGENCIA DE 1 A NORMA SOBRE 1 A LEGISLACION NACH NAL

La Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucionat ¥ Ley N° 27857 Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, prescribe en sy arficuiado gue e} Consejo Regional fiene fa Funcién normativa yde
Ascalizacion a ia conducta publica de sus autonvedes regionales ¥ funcionarios publicos v dentrg
de sus atribuciones |a de progoner al Conoreso da s Repibiics ‘miciglivas legislativas an
materia y asunto de sus competencias; par consiguiente, para cuosls con el procedimisnio ss
debe aprobar mediante un Acuerdo Regiong) gus iiteralmentes dice | ley citada en su articuio 39
: "...que expresan /s decisitn de éste 6rganc sobie aSuos internos def Consejo Regional, da
interés publico, ciudadano o institucional o deciara su voluniad de practicar un acio
delerminado acto o Sufelerse a una congucta o norms insfitucional.. . Asimismo, as concordanie
con la Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley 27887, en cuanio a sus atribucionss del
Consejo Regionaj y la de normar g ravés de acuerdos regionales: sin embargo, se modificaria
iaLey 27867 y sy modificatoria ley 29053, en sy articulo 15, donde se indicaria que el Conssio
Regional tiene como atribucién la aprobacién de sy presupuestic anust ¥y estructurs
organica, no entrando an colisién con la normatividad nacional

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presentacién de normas regionales v ia fiscalizacién que giercen los Consgios Regionales,
contribuirén sobre todo a la consolidacion det Plan Nacions! de Lucha Contra ia Corrupcién v las
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exXpectativas que representa N0s$ compromete a todos los PEIUanos y peruanas, Qrganizaciones
publicas y privadas, a una sineraia de esfuerzos que contribuye g luchar de manera real, firme ¥
decidida contra Ia cormupcicnr £n el Perl lns Cludadanos hemos perdido confianza en Iz
aplicacién de politicas y planss Gue hen sido producio e largos dabgtes Y arduas discusiones
debido a su fimitada sfectividad,

Conocedores de esta problemética y asumiendo I0s trascendentales retos que enfrenta nuestro
pais, el Poder Ejecutivo asume el liderazgo en I ucha contra la corrupcion bara acabar con ia
cultura de fa “obscuridag® e “impunidad” en ia administracion publica. La tarea no es sencifla,
Pero somos conscientes de que con fa voluntad fo podemos lograr, No hablamos dejac acidn
de més burocracia 9 _del incremento del gast esupuestal. porque gl egreso queé
ocasionaria es del pliego presupuesial de los gobiernos regionales.

Tambign, debemos considerar que los Consejos Regionales a nivel nacional cuentan
actualmente con recursos humanos y logisticos, por io que, el coste de I presente ley no
generard burocracia e incremento del presupuesto, por e} conirario, existira una mayor
fiscalizacion por parte de los Conssejos Regionales. cbteniendo resuliados que propicien ia
disminucion de log bresupuesios que se pierden en corunsion.

El informe det Grupo de Accign fianciera de Sudamérics {Gafisud) al que perienece o} UiE-
Perg, sefala: "Segln informacidn proporcionada por ig Contraloria Genera de Iz Republica, un
15% dei Presupuesto piblico que se desting a Contrataciones ¥ adquisiciones dej Estado se
pierde como consecuencia de actos de corrupeion. Ese monto asciende a 576,710.235 millones
de délares®. Haciendo una resefia de los operativos Céndor | y #, Hlevados a cabo por ia

presente ley no generars burccracia e incremento del Présupuesto, por ej Contrarig,
existird una mayor fiscalizacién Por parte de jos Consejos Regio‘nafes, obteniendo
resultados que Propicien Ia disminucién de los Presupuesios gue se pierden en
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Cangres:’sﬁa  &jercen gy, derschg de iniciatiyg legistagiya Conferidg
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Pery: forme g
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Ha dado I3 Siguiente Ley
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