CONGRESO

REPUBLICA

“"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7709/2023-CR, LEY QUE ESTABLECE UNA OPORTUNIDAD
EXCEPCIONAL PARA EL OTORGAMIENTO DE LA BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD PARA LOS PROFESORES QUE HAN INGRESADO A LA
CARRERA  PUBLICA MAGISTERIAL, EN  CONDICION DE
NOMBRAMIENTO DESDE EL 01 DE MARZO DE 2024, EN EL MARCO DE
LA LEY N° 29944, LEY DE REFORMA.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte del
Proyecto de Ley 7709/2023-CR que establece una oportunidad excepcional para el
otorgamiento de bonificacién por escolaridad para los profesores que han ingresado a
la carrera publica magisterial, en condicién de nombramiento desde el 01 de marzo del
2024, en el marco de la ley N° 29944, Ley de reforma Magisterial.

La Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, en su vigésima sesion ordinaria
realizada el 14 de mayo de 2024, después del analisis y debate pertinente acordé por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen de INHIBICION, con los votos a favor de los
sefiores congresistas Balcazar Zelada José Maria, Gutiérrez Ticona Paul Silvio, Medina
Minaya Esdras Ricardo, Alva Rojas Carlos, Castillo Rivas Eduardo Enrique, Cerrén Rojas
Waldemar José, Chiabra Ledén Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramirez
Alex Randu, Flores Ruiz Victor Seferino, Herrera Medina Noelia, Huaman Coronado
Raul, Infantes Castafieda Mery Eliana, Limachi Quispe Nieves, Mori Celis Juan Carlos,
Mufiante Barrios Alejandro, Palacios Huaman Margot, Paredes Fonseca Karol lvett,
Paredes Gonzales Alex Antonio, Ramirez Garcia Tania, Tacuri Valdivia German Adolfo,
Tello Montes Nivardo Edgar, Williams Zapata José y Zeballos Madariaga Carlos Javier.
Se aprobé con dispensa del tramite de aprobacion del acta.

I. SITUACION PROCESAL
Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 7709/2023-CR, ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 29 de abril del 2024, siendo decretado por oficialia mayor del Congreso
el 02 de mayo del 2024 disponiéndose pasar para estudio y dictamen como Primera
Comision, Presupuesto y Cuenta General de la Republica, y segunda comision
Educaciéon Juventud y Deporte.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta tiene 5 articulos y 2 disposiciones complementarias finales.
El articulo 1, sefiala como objeto de la Ley establecer una oportunidad excepcional para
el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad para los profesores que han ingresado
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a la Carrera Publica Magisterial, en condicion de nombramiento desde el 01 de marzo
de 2024 en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

El articulo 2, La presente Ley es homogeneizar las condiciones laborales y
remunerativas de los Profesores, a través de otorgamiento de la Bonificacién por
Escolaridad a la que hace referencia el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley
N° 31953, Ley de presupuesto del sector publico para el Afio Fiscal 2024 a los
profesores que han ingresado a la carrera Publica Magisterial a partir del 01 de marzo
del 2024.

El articulo 3, propone que para los profesores que han ingresado en condicion de
Nombramiento a la Carrera Publica Magisterial, desde el 01de marzo de 2024, en el
marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, la Bonificacion por Escolaridad
establecida en el Literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953, ley del
presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, se incluye en la planilla de
pagos correspondiente al mes de junio de 2024.

Articulo 4.- La percepcion de la Bonificacion por Escolaridad a la que hace referencia el
articulo 3° de la presente Ley, se sujeta a las condiciones establecidas en los literales
a) y b) del numeral 4.2 del articulo 4 y otras disposiciones del Decreto Supremo N° 001-
2024- EF, Decreto Supremo que dicta disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para el afio Fiscal 2024.

Articulo 5.- La presente Ley se financia con cargo al Presupuesto Institucional del
Ministerio de Educacion y de los Gobiernos Regionales, sin originar recursos adicionales
al Tesoro Publico

lll. MARCO NORMATIVO
e Constitucion Politica del Peru, articulo 24
o Ley N° 28044, Ley General de Educacion.
e Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
o Ley N° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.
e D.S N° 001-2024-EF, Respecto a Bonificacion por escolaridad.

IV. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS
Opiniones solicitadas

e Con Oficio 1730-2023-2024-CEJYD/CR-CR, de fecha 9 de mayo 2024, se
solicito opinién al Ministerio de Educacion.
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e Con Oficio N°1731-2023-2024-CEJYD/CR-CR, de fecha 9 de mayo 2024, se
solicito opinién al Ministerio de Economia y Finanzas.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La propuesta legislativa materia del presente estudio y dictamen tiene como objeto
establecer una oportunidad excepcional para el otorgamiento de la bonificacion por
escolaridad para los profesores que han ingresado a la Carrera Publica Magisterial, en
condicion de nombramiento desde el 01 de marzo de 2024 en el marco de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

De otro lado esta iniciativa legislativa tiene por finalidad de homogeneizar las
condiciones laborales y remunerativas de los profesores, respecto a bonificaciéon por
escolaridad que hace referencia el literal d) del numeral 7.1 del Articulo 7 de la ley 31953
ley de presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2024 a los profesores que
ingresaron a la carrera publica magisterial el 01 de marzo del 2024.

Como se puede apreciar la proposicion legislativa guarda relacion con el sector
educacién al tratarse de un problema por resolver de los docentes, pero le corresponde
a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica evaluar la pertinencia
y viabilidad de la iniciativa legislativa, por tratarse de un tema remunerativo. Cabe
sefalar que el presente proyecto de ley ha sido decretado a la Comision de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica como Comisién Principal y la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte como segunda Comision.

En ese contexto, debemos sefialar que la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso de la Republica, tiene como rol esencial el estudio y
analisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento,
Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestarios y de la Cuenta General enviados a dicha Comision.

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica referido a la definicion y a
las reglas de conformacion de las Comisiones, se establece que las Comisiones son
grupos de trabajo especializados, que le corresponde entre otras funciones el estudio
y dictamen de los proyectos de ley de acuerdo con la especialidad o la materia de la
comisién y en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, en el tercer
parrafo establece que en la remisién de las proposiciones a Comisiones se aplica el
criterio de especializacion.
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Ademaés, el articulo 35 del Reglamento del Congreso sefiala que las Comisiones
Ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la
agenda del Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y de fiscalizacion y se
conforman procurando homologar su especialidad con las materias que correspondan
a las carteras a cargo de los ministros de Estado y a los asuntos mas relevantes para el
pais.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte tiene como ambito de responsabilidad
y competencia legislativa el estudio en materia de educacion, juventud y deporte
conforme a las demandas de la sociedad civil y las lineas de accién de los planes
nacionales trazados por el Poder Ejecutivo.

Finalmente, por todo lo expuesto el proyecto de ley 7709/2023-CR, materia del presente
dictamen respecto que establece una oportunidad excepcional para el otorgamiento de
la bonificacién por escolaridad para los profesores que han ingresado a la carrera
publico magisterial, en condicién de nombramiento desde el 01 de marzo de 2024, en el
marco de la ley 29944, Ley de reforma Magisterial, le corresponde a la Comision de
Presupuesto emitir el dictamen correspondiente.

En tal situacién el Reglamento del Congreso de la Republica establece que una
Comision se puede inhibir de dictamen a causa de no tener competencia en la materia
de la propuesta, sin emitir pronunciamiento de fondo sobre el proyecto de ley materia
de estudio, con la finalidad de que la Comisién o Comisiones Ordinarias que sean
competentes por su tematica o especialidad, se pronuncien sobre el fondo de la
propuesta.

Il. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con los establecido en el inciso c)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte acuerda la INHIBICION del Proyecto de Ley 7709/2023-CR, por no
tener competencia en la materia.

Dése cuenta
Sala de Sesiones

Lima, 14 de mayo 2024
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