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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y

Deporte, el proyecto de ley 1935/2021-CR presentado par el Grupo Parlamentario

Peru Libre a iniciativa del congresista Waidemar Jose Cerron Rojas, por lo que

propone declarar de interes nacional la creacion e implementacion del Programa

Nacional de Alfabetizacion.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su vigesima sesion ordinaria

realizada el 17 de mayo de 2024, despues del analisis y debate pertinente acordo por

MAYORIA aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los sehores

congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Gutierrez Ticona Paul Sitvio, Cerron Rojas

WaldemarJose, Chiabra Lean Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flares Ramirez

Alex Randu, Flares Ruiz Victor Seferino, Huaman Coronado Raul, Mon Celis Juan

Carlos, Palacios Huaman Margot, Paredes Fonseca Karol Ivett, Paredes Gonzales

Alex Antonio, Tacuri Valdivia German Adolfo, Tello Monies Nivardo Edgar, Williams

Zapata Jose y el voto de abstencion del congresista Medina Minaya Esdras Ricardo.

Se aprobo con dispensa del tramite de aprobacion del acta.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

El proyecto de Ley 1935/2021-CR, fue presentado ante el Area de Tramite y

Digitalizacion de documentos el 3 de mayo de 2022, decretado e ingresado el

10 de mayo de 2022 a la comision de Educacion, Juventud y Deporte como

unica comision dictaminadora.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Respecto al proyecto de Ley 1935/2022-CR, el congresista, Waldemar Jose

Cerron Rojas, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que Ie confiere el

articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con lo

establecido par los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa.

LEY QUE FORTALECE LA CREACION E IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION

Articulo 1.- Objeto de la Ley
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La presente Ley tiene por objeto declarar de interes nacional y necesidad

publica la creacion del Programa Nacional de Alfabetizacion, a fin de erradicar

el alfabetismo en el territorio nacional.

Articulo 2.- Declaracion de interes nacional y necesidad publica

Declarese de interes nacional y necesidad publica la creacion e

implementacion del Programa Nacional de Alfabetizacion.

Articulo 3. Entidades competentes
Encargar al Ministerio de Educacion, a los Gobiernos Regionales a realizar las

acciones y medidas para priorizar la ejecucion de lo dispuesto en el articulo

precedents de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.Declarese de interes publico y necesidad publica la creacion e

implementacion del Programa Nacional de Alfabetizacion, en todo el temtorio

nacionat el cual se ejecutara a traves del Ministerio de Educacion, de los

Gobiernos Regionales y locales.

III. MARCO NORMATIVO

> Constitucion Politica del Peru Capitulo II De los Derechos Sociales y

Economicos

> Ley 28044, Ley General de Educacion

> Ley 27867 Le Organica de Gobiemos Regionales

IV.ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

IV.1 Analisis Tecnico

El proyecto de Ley materia del presente dictamen propone declarar de
interes nacional la creacion e imptementacion del Programa Nacional de

Atfabetizacion con el fin de erradicar el alfabetismo en el territorio nacional.

Debemos senalar que en el Peru los resultados de la Encuesta Nacional de

Hogares, en el 2021, revelaron que habia aproximadamente 1 millon

279,787 personas anatfabetas, representando un preocupante 5.2% de la

poblacion total. Tal como lo senala el informe de la CEPAL, las

consecuencias del analfabetismo se observan a lo largo de la vida de las
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personas pero es entre los adultos donde estas se presentan en primera

instancia, siendo estos, a su vez, los agentes principales del proceso.

Dentro de los avances que ha habido en el pals, senalamos que durante el

ano 2022, el Programa de Alfabetizacion logro inscribir a 22, 770 personas,

entre adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que no completaron

la educacion primaria o tuvieron dificultades para acceder a esta. Este

avance es producto de la colaboracion y esfuerzos del gobiemo,

organizaciones especializadas y otros actores involucrados en la promocion

de la alfabetizacion. Sin embargo, aun la tarea esta lejos de completarse,

dado que aun existen brechas significativas en cuanto a igualdad de acceso

a una educacion de calidad, particularmente en las zonas rurales.

Actualmente en nuestro pais, segun los datos que ofrece el INEI, el

porcentaje de poblacion de 15 anos a mas que no sabe leer ni escribir es

5,2%, es decir 5 de cada 100 personas de 15 anos de edad no saben leer ni

escribir, segun sexo esta proporcion es mayor en mujeres que en hombres.

y solo se ha reducido un 0.8% desde el ano 2014 al 2022.

Por otro lado, las regiones de la sierra y de la selva son las que cuentan con

mayor porcentaje de poblacion con problemas de analfabetismo.
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En este contexto, la presente propuesta legislativa, permitira declarar de

interes nacional y necesidad publica la creacion del Programa Nacional de

Atfabetizacion, a fin de erradicar el analfabetismo en el territorio nacional, tal
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como se ha venido haciendo en los paises en los que se ha implementado

este programa.

IV.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de la propuesta

La presente propuesta de ley, se enmarca dentro del marco jurfdico y el
lineamiento de las politicas sectoriales del pais, ya que su aprobacion no

implica la derogacion de ninguna otra norma y no contraviene ninguna

norma legal vigente, ya que se enmarca dentro de los preceptos del cuarto

parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica del Peru, el cual

establece:

(..) El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo,

fomenta la educacion bilingue e intercultural, segun las caracteristicas de

cada zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y linguistas

del pais. Promueve la integracion nacional.1

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos 75 y

76 del Reglamento del Congreso de la Republica

Conforme a lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del

Congreso de la Repubiica2, se ha podido evidenciar, prima facie, los

proyectos de ley, cumplen con las exigencias senaladas en los

mencionados articulos, es decir: (i) la exposicion de motivos contiene los

fundamentos de la propuesta de ley, (ii) los efectos de la vigencia de la

norma que se propone sobre el ordenamiento juridico; y, (iii) asi como el

analisis costo beneficio.

Compatibilidad constitucional de la idoneidad legislativa

Para realizar la compatibilidad constitucional de la iniciativa legislativa bajo

analisis debemos considerar principalmente los siguientes articulos de la

Constitucion Politica del Estado:

Articulo 13°. - Establece que, la educacion tiene porfinalidad el desarrollo

integral de la persona humana (...).

Articulo 14°. - Establece que, la educacion promueve el conocimiento al

aprendizaje y la practica de las humanidades, ciencia, la tecnica, las artes,

la educacion fisica y el deporte (...). Es deber del estado promover el

desarrollo cientifico y tecnologico en el pais (...).

1 CONSTITUC16N POLfTICA DEL PERO
Artfculo 17

2 REGLAMENTO DEL CONGRESO DE IA REPOBLICA
Artfculo 75. Requisites y presentacion de las proposiciones.

Artfculo 76. Requisitos especiales
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Articulo 17°. - El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo.

Asimismo, fomenta la educacion bilingue e intercultural, segun las
caractensticas de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones

culturales y linguistas del pais. Promueve la integracion nacional.

Ley 28004, Ley General de Educacion, Titulo I "sobre los fundamentos

y Disposiciones Generates", articulo 8°, Principios de la Educacion

La educacion peruana tiene a la persona como centro y agente

fundamental del proceso educativo. Se sustenta en los siguientes

pnncipios:

A) La etica, que inspira una educacion promotora de los valores de paz,

solidaridad, justicia, libertad, honestidad, tolerancia, responsabilidad,

trabajo, verdad y pleno respeto a las normas de convivencia; que
fortalece la conciencia moral individual y hace posible una sociedad

basada en el ejercicio permanente de la responsabilidad ciudadana.

B) La equidad, que garantiza a todos iguales oportunidades de acceso,

permanencia y trato en un sistema educativo de calidad.

C) La democracia, que promueve el respeto irrestricto a los derechos

humanos, la libertad de conciencia, pensamiento y opinion, el ejercicio

pleno de la ciudadania y el reconocimiento de la voluntad popular; y

que contribuye a la tolerancia mutua en las relaciones entre las

personas y entre mayorias y minonas, asi como al fortalecimiento del

Estado de Derecho.

D) La interculturalidad, que asume como riqueza la diversidad cultural,

etnica y lingufstica del pais, y se encuentra en et reconocimiento y
respeto a las diferencias, asi como en el mutuo conocimiento y actitud

de aprendizaje del otro, sustento para la convivencia armonica y el
intercambio entre diversas culturas del mundo.

IV.4. Analisis de vinculacion de la iniciativa con las politicas de Estado

expresadas en el Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa del

Congreso 2023 - 2024

Los proyectos de Ley guardan relacion directs con las siguientes

politicas de estado y agenda del acuerdo nacional:

• Con la equidad y justicia social: acceso universal a una

educacion publica gratuita, de calidad y promocion y defensa de

la cultura y del deporte.

• Estado eficiente, transparente y descentralizado. Plena vigencia

de la constitucion y de los derechos humanos y acceso a la

justicia e independencia judicial.
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IV.5 Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Respecto al Proyecto de Ley 5908/2023-CR, se solicito opiniones

tecnicas a las siguientes instituciones:

• Oficio No 687-2021-2022/CEJD-CR, de fecha 20 de mayo de 2022,

dirigido al Ministerio de Educacion.

• Oficio No 688-2021-2022/CEJD-CR, de fecha 20 de mayo de 2022,

dirigido a la Asamblea Nacional de gobiernos Regionales.

• Oficio No 689-2021-2022/CEJD-CR, de fecha 20 de mayo de 2022,

dirigido al Consejo Nacional de Educacion

• Oficio No 690-2021-2022/CEJD-CR, de fecha 20 de mayo de 2022,

dirigido la Coordinadora Nacional de padres y Apafas del Peru.

• Oficio No 695-2021-2022/CEJD-CR, de fecha 23 de mayo de 2022,

dirigido a la Sunedu.

Opiniones recibidas

Se recibio las siguientes opiniones tecnicas:

• CNE. Para el Consejo Nacional de Educacion la presente propuesta

legislative al ser de naturaleza declarativa, no tiene los elementos que

permitan estudiarlos y analizarios para emitir su opinion tecnica sobre

el mismo.

• Minedu. Para el Ministerio de Educacion el presente proyecto de ley

resulta viable, debido a que el Programa de Alfabetizacion forma parte
de las normas del sector de Educacion, como es el caso de la

Resolucion Viceministerial ? 057-2022-MINEDU, que aprobo el

documento normativo denominado "Orientaciones para el desarrollo

del Programa de Alfabetizacion de la Educacion Basica Alternativa";

asimismo aseguraria y fortalecerfa el acceso y continuad educativa de

las personas mas vulnerables.

• ANRG. LA Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, considera

que la iniciativa es beneficiosa para la ciudadania, senalando algunas

obsen/aciones como:

> La existencia de una partida presupuestal para operativizar dicha

medida.

> Adoptar un enfoque intercultural como condicion necesaria e

indispensable para el logro de los objetivos, requiriendo el

involucramiento de los participantes en todas las etapas del

proceso, siendo los participantes sujetos activos de su propio

aprendizaje.
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IV.6 Analisis costo beneficio

Esta propuesta legislativa no genera gastos adicionales al Estado; dado que es

una norma declarativa, a efectos de determinar la importancia de desarrollar y

aplicar el programa con los compromisos sociales, tratados internacionales y

normas legales existentes que implica dara cumplimiento a las politicas

publicas por parte de ejecutivo con acciones y programas necesarios para
iniciar la implementacion del programa de alfabetizacion a nivel nacional, con

la finalidad de erradicar el indice de analfabetismo existente en el pais.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Educacion, Juventud y

Deporte, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del

Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del

Proyecto de Ley 1935/2021-CR, con el siguiente texto:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALFABETIZACION A NIVEL NACIONAL

Articulo 1. Declaracion de interes nacional

La presente Ley tiene por objeto declarar de interes nacional la implementacion del

Programa Nacional de Alfabetizacion, a fin de erradicar el alfabetismo en el territorio

nacional.

Articulo 2. Acciones para la implementacion
En el marco de la declaracion de interes nacional establecida en el articulo unico,

el Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribucjones y competencias,

adoptara las acciones correspondientes en coordinacion con el Gobierno Regional

y gobierno local

Lima, 17 de mayo de 2024
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