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"Decenio de la iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independenda, v

de la conmemoradon de las heroicas batallas de Jumn y

D1CTAIVIEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY Y 6599-
2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACtON DE LA
UNlVERSiDAD NACIONAL DE TALARA EN EL DISTRITO
DE PARINAS DE LA PROVINC1A DE TALARA DEL
DEPARTAIWENTO DE PIURA.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte,

el proyecto de ley 6599/2023-CR presentado, por la congresista Heidy Lisbeth Juarez Calle,
por lo que propone declarar de interes nacional la creadon de ia Universidad Nacional de

Talara.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su vigesima sesion ordinaria realizada el

14 de mayo de 2024, despues del analisis y debate pertinente acordo por UNANIIVIIDAD

aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los senores congresistas Balcazar
Zelada Jose Maria, Gutierrez Ticona Paul Silvio, Medina Minaya Esdras Ricardo, Castitio

Rivas Eduardo Enrique, Chiabra Lean Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Fiores Ramirez

Alex Randu, Flares Ruiz Victor Seferino, Herrera Medina Noelia, Huaman Coronado Raul,

tnfantes Castaneda Mery Eliana. Limachi Quispe Nieves, Mon Celis Juan Carlos, Munante

Barrios Alejandro, Palacios Huaman Margot, Paredes Fonseca Karol Ivett, Paredes Gonzales
A!ex Antonio, Ramfrez Garcia Tania, Tacuri Valdivia German Adolfo, Tello Montes Nivardo

Edgar, Williams Zapata Jose y Zeballos Madariaga Carlos Javier. Se aprobo con dispensa

del tramite de aprobacion del acta.

1. S1TUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 6599/2023-CR, fue presentado ante el area de tramite

documentario el seis de diciembre de 2023, fue decretado e ingresado el doce de

diciembre de 2023 a la comision de Educacion, Juventud y Deporte como unica
comision dictaminadora.

Cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica

Conforme a lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Repubiica1, se ha podido evidenciar, prima facie, las proyectos de ley, cumplen con

REGIAMENTO DELCONGRBO DEL\_REpOBL!CA
Artfculo 75. Requisitos y presentacion de las proposiciones.

Articulo 76. Requisltos espedales.
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!as exigencias sehaladas en los mencionados articulos, es decir: (i) la exposicion de

motivos contiene ios fundamentos de la propuesta de ley, (ii) los efectos de la vigenda

de ia norma que se propone sobre el ordenamientojundico; y, (iii) asi como ei anaiisis

costo beneficio.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El proyecto de ley que declara de interes nacional ia creacion de !a Universidad

Nacionai de Talara.

Articulo 1.- Objeto y finalidad de la Ley

La presents !ey tiene por objeto; deciarar de interes nacional y necesidad publica la
creacion e Emplementacion de la Universidad Nacional de TaSara, con sede en la

ciudad de Talara, distrito de Parinas, provincia de Talara y departamento de Piura.

Articulo 2." Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad; el fortaiecimiento y ampliacion de las

oportunidades de acceso a educacion superior a hombres y mujeres de la region

Piura y dei pais, fomentando ei desarrollo sostenibie y contribuyendo con la

formacion de profesionales que colaboren con ei desarrolio nacional.

Articulo 3. Carreras profesionales

La Comision Organizadora, establecera en atencion a ia demanda laboral, las

carreras a impiementarse, con la finaiidad de poder atender !a demands de

profesionaies tanto en la provincia de Talara coma en e! Peru.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia

La presents Ley entrara en vigencia a partir de! dia siguiente de su pubiicacion En el
Diario OficEal EL Pemano.

Segunda. Adecuacion

Encargase a! Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio de Economfa
y Finanzas, ei Gobierno Regional de Piura y la MunicspalJdad Provincial de Talara, !a

promodon de! desarroilo de ios estudios tenicos que sean necesarios con el fin de

Emplementar y construir la universidad senaiada en esta norma, con rango a su

presupuesto institucional. Asimismo, se inciuya en ei banco de proyectos de Enversion

de! Sistema Nacionat de Programacion Muitianual y Gestion de Inversiones
INIERTE.PE.

III. MARCO NORMATIVO
111.1 Leffislacion nacional
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De los Derechos Sociales y

> Ley 30220, Ley Universitaria.

> Ley 28044, Ley General de Educacion

> Ley 31521, Leyque DeclaradelnteresNacional laCreaciondeUniversidades

Pubiicas y Filiales que Hayan Obtenido el Licenciamiento Institucional

>
IV. ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES LEGfSLATIVAS

iV.1 Analisis Tecnico

El Proyecto de Ley materia del presente dictamen propone deciarar de interes

nacionai la creacion de la Universidad Nacional de Talara, en la ciudad de Talara,

distrito de Parinas, Provincia de Taiara, Region de Piura.

En !a exposicion de motivos, e! autor del proyecto manifiesta que !a educacion es

la principal herramienta para el desarroilo de !os pueblos, y es en ese sentido Sos
paises que se encuentran en vias de desarrotlo tienen que prionzar la Enversion

necesaria para fortatecer su sistema educativo, principalmente ei sistema

formativo en la educadon tecnica y universitaria, toda vez que e!lo coadyuvara a

tener a personas capacitadas en las diferentes areas del saber, quienes

contribuyan con el avance del pass hada e! desarrollo.

De otro !ado, !a provincia de Talara es una de las provincias con mayor potencia!
economico tanto de la region Piura como del Peru; teniendo diversas actividades

productivas tales como la mdustria petrolera, la pesca, et turismo, entre otros. Esta

provincia se encuentra ubicada la Nueva Refineria de Talara, un complejo de

refinacion de crudo considerado uno de los mas grandes y modernos de !a

LatEnoamerica. Asimismo, en Talara se encuentran muchas de las playas y

destines tunsticos acuaticos mas importantes del pais, todo eilo sumado a una

incipiente actividad pesquera que se compiemente con ei sector sen/idos, !o cuai

Ie da a esta provincia un gran dinamismo economico, que evidentemente necesita

de profesionales que permitan estabiecery mejorar sus procedimientos, el!o a fin

de optimizar la economia y produccion de esta zona.

Debemos resaltar que la creacion de la UnEversEdad Nacional de Taiara es un

sueho anhelado por muchas generadones del pueblo de Taiara, una provincia
que deacuerdo a! Censo Naciona! 2017: Xil de Poblacion, Vli deVivienda y li! de

Comunidades hdfgenas, tiene una poblacion de 144 1501, de !os cuales ai ano
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2022 se contaba con un numero de 45793 estudiantes de educacion basica

regular segun fuentes del Ministerio de Educacion, y que mediante esta iniciativa

se busca materializar, abriendo una puerta hacia mejores oportunidades

educativas, pero brindando principa! enfasis en formar profesionales
especiaiizados que permitan disminuir la brecha de profesionales de la saiud

existente hoy tanto en !a region Piura como en el Pafs. Es en este sentido, que la

presents iniciativa guarda una especiai importancia, dado que tendra un impacto

significativo en las futuras generaciones no solo de Talara, sino de ia region y de!

pais, es par ello que se necesita viabilizar la creadon y puesta en funcsonamiento

de esta universidad.

La presente propuesta de Ley propone que !a creacion de ia Universidad Pubiica

en ciudad de Talara, distnto de Parinas, Provincia de Taiara y departamento de
Piura cuenta desde el punto de vista de la demands con la debida factibilidad

tecnica, asimismo cubrira !a demanda educativa superior universitaria de tos

jovenes de la provincia de Taiara, distrito cercanos de Sullana, Paita, y algunos
distntos cercanos de Tumbes, garantizando ia adecuada formacion, capadtacion

y especiafizacion de su pobiacion, satisfaciendo las necesidades de demanda

profesionai y favoreciendo a! desarrolio en esta zona de! pais.

Finalmente debemos senaiar que esta propuesta legislativa, busca ayudar a las
famiiias de bajos recursos socioeconomicos, para que sus hijos puedan postular

y estudiar en una universidad nacional y de esta manera evitar asf la desercion

estudiantil o salir fuera de su ciudad.

IV.2 Analisis spbre\a necesidad, viabilidad v oportunidad de la propuesta

leQfslatiya,

La presente inJciativa de iey es una propuesta declarativa y debemos senalar

que esta de acorde con la normativa vigente nacionales e internacionales

relacionadas con ia educadon publica gratuitita. Se advierte fa necesidad de

crear una nueva Universidacf Nacionai Pubiica en la provincia de Tafara, dado

que existe una alta demands de Jovenes que por situaciones economicas no

pueden acceder a una universidad nacional publica de ia capital de la region de

Piura, debido a que, ia universidad nacional pubiica de la region se encuentran
en distrito de Psura a una distancia iejana de !a provincia de

Talara y algunos distritos de Suiiana.

iV.3 Analisis del rnarco normativo y efecto de la vigencia de la norma

CompatibiUdad constitucional de la idoneidad legislativa
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Para realizar la compatibiiidad constitucional de ia iniciativa legislativa bajo

analisis debemos considerar principaimente los siguientes artfculos de !a

Constitucion Poiitica dei Estado:

Articulo 13°. - Establece que, ta educacion tiene par finatidad el desarrotlo

integrai de la persona humana (...).

ArtEculo 14°. - Estabiece que, la educacion promueve el conocimiento ai

aprendizaje y la practica de ias humanidades, ciencia, la tecnica, tas artes, ia
educadon fisica y el deporte (...). Es deber del estado promover et desarrolio

cientifico y tecnoiogico en e! pais (...).

Articulo 17°." Estabiece que !a educacion, que la educacion iniciai, primaria y

secundaria son obligatoria. En las instituciones de! Estado, ia educacion es

gratuita. En las universidades pubiicas el Estado garantiza el derecho a educare

gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no

cuenten con los recursos economicos necesarios para cubrir ios costos de

educaci6n(...)

Articuio 18°, - Establece que la educacion universitaria tiene como fines la

formacion profesional, la difusion cuiturai, la creacion intelectuai y artistica y la

investigacion dentifica y tecnoiogica (...).

Ley 28004, Ley General de Educacion, Titulo I "sobre los fundamentos y

Disposiciones Generales", artfculo 8°, Principios de ia Educacion

La educacion pemana tiene a ia persona como centro y agente fundamental del

proceso educativo. Se sustenta en tos siguientes prindpios:

A) LA etica, que inspira una educacion promotora de los valores de paz,
solidaridadjusticia, Jibertad, honestidad, tolerancia, responsabiiidad, trabajo,

verdad y pieno respeto a las normas de convivencia; que fortalece ia

conciencia morai individua! y hace posible una sociedad basada en e!

ejercido permanente de la responsabilidad ciudadana.

B) La equidad, que garantiza a todos iguaies oportunidades de acceso,
permanencia y trato en un sistema educativo de caiidad.

C) La democracia, que promueve e! respeto irrestricto a fos derechos humanos,

la iibertad de conciencia, pensamiento y opinion, ei ejercicio pleno de ia

ciudadania y e! reconocimiento de la voluntad popuiar; y que contribuye a la

toierancia mutua en las reiaciones entre ias personas y entre mayorias y

minorEas, asi como al fortaiecimiento del Estado de Derecho.

D) La interculturalidad, que asume como riqueza la diversidad cultural, etnica y

iingulstica del pais, y se encuentra en el reconocimiento y respeto a las

diferencias, asi como en ei mutuo conocimiento y actitud de aprendizaje del
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otro, sustento para !a convivencia armonsca y el intercambio entre diversas

culturas de! mundo.

Ley 30220, Ley Universitaria

Estabiece como objeto: "Normal ia creacion, funcionamiento, supervision y cierre

de las unEversidades. Promueve el mejoramiento continuo de la calidad

educativa de las instituciones universitarias como entes fundamentales del

desarroSlo nacional, de ia investigacion y de la cuitura. Asimismo, establece los

prindpios, fines y funciones que rigen ei modelo Jnstitucional de la universidad.
El ministerio de Educacion es el ente rector de la polltica de aseguramiento de

la caiidad de !a educacion superior universitaria".

IV.4. Anatisis de vinculacion de la iniciativa con fas politicas de Estado

expresadas en el Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa del

Congreso 2023 - 2024

Los proyectos de Ley guardan relacion directa con las siguientes politicas
de estado y agenda del acuerdo nacionai:

® Con la equidad y justicia social: acceso universa! a una educacion

pubiica gratuita, de caiidad y promocion y defensa de la cultura y del

deporte.

e> Estado eficiente, transparente y descentraiizado. Pfena vigencia de la

constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e

independencia judicial.

IV.5 Analisis de las opiniones e informacion soHcitadas

Se solicito opiniones tecnicas a las siguientes instituciones:

o OFICIO No 946 -2023-2024/CEJD-CR, de fecha 27 de diciembre de 2023,

dirigido a la Asocsacion de Universidades Nacionaies.

o ORCIO No 945 -2023-2024/CEJD-CR, de fecha 27 de diciembre de 2023,

dirigido a la Universidad Mayor de San Marcos.

< OFICIO No 944 -2023-2024/CEJD-CR, de fecha 27 de diciembre de 2023,

dirigido al Ministerio de Educacion
OFICIO No 1690 -2023-2024/CEJD-CR, de fecha 3 de mayo de 2024,

dirigido a! MinJsterio de Economia y Finanzas

^ OFICIO No 1989 -2023-2024/CEJD-CR, de fecha 3 de mayo de 2024,

dirigido a la Municipalidad de Taiara.

^ OFSCIO No 19898-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 3 de mayo de 2024,

dirigido al Gobiemo Regional de Talara.
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IV.6 Analisis costo beneficio

El presente proyecto de ley, no irroga gasto al erario nacional, siendo su

impiementadon de manera progresivo, por el contrario, sera de gran beneficio para
la pobiadon estudiantil de la provincia de Talara y para ios demas distritos ubicados

en otras provincias cercanas ai distrito de Talara que no cuenten con una universidad

cercana a en su provincia. Por consiguiente; permitira la reduccion de la brecha de

desigualdad ectucativa en ei ambito de ta educacion superior universitaria, que por

razones economicas principalmente no acceden a ta educacion.

V. CONCLUSION

For !as consideraciones expuestas, la Comision de Educacion, Juventud y

Deporte, de conformidad con io establecido en ei literal b) del artfcuio 70 del

Reglamento del Congreso de la Repubtica, recomienda la APROBACION del

Proyecto de Ley 6599/2023-CR.

TEXTO SUSTITUTORIO

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TALARA EN EL DISTRITO DE PARINAS,

DE LA PROVINCIA DE TALARA, DEL DEPARTAEVIENTO DE PIURA

Artfculo unico. Declaracion de interes nacional.

Se declara de interes naciona! la creacion de la Universidad Nacionai de Talara en el distrito

de Parinas, de la provincia de Talara en e! Departamento de Piura.

DISPOSIC10N COEVIPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacion

En el marco de la declaracion de interes nacionai estabiecida en el articulo unico y en caso

de ejecutarse el objeto de dicha deciaracion, ei Ministerio de Educacion, de conformidad con
sus atribuciones y competencias, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas,

ei Gobierno Regional de PTura y la Municipaiidad Provincial de Talara adoptaran las acciones

de promocion correspondiente para ia creacion de ia referida universidad.

Lima, 14 mayo de 2024.
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