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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUEPROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERiA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

COIVIISION DE PUEBLOS ANDINOS, AIV1AZONICOS, AFROPERUANO, AMBIENTE
Y ECOLOGIA

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Afroperuano, Ambiente y Ecologia (CPAAAE) el Proyecto de Ley 6906/2023-CR,
presentado por el Grupo Parlamentario No Agrupados, y de autoria del congresista
Edward Malaga Trillo, mediante el cual propone una Ley que promueve la reduccion
progresiva del uso del mercurio en e! procesamiento de oro en la minena artesanal y de
pequena escaia y su completa eliminacion al 2030.

En la vigesima cuarta sesion ordinaria, semipresencial, celebrada el 4 de Junio de 2024,
la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, con
la dispensa del tramite de sancion del acta, aprobo par mayoria el dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 6906/2023-CR que, con texto sustitutorio, propone la Ley que
promueve la reducdon progresiva de! uso del mercurio en e! procesamiento de oro en
la Minerfa Artesanal y de Pequena Escala. Votaron a favor los senores congresistas

Ruth LUQUE IBARRA, Maria Elizabeth TAIPE CORONADO, Juan Bartolome BURGOS
OLIVEROS, Pasion Neomias DAVILA ATANACIO, Isaac MITA ALANOCA, Susel Ana
Maria PAREDES PIQUE, Silvana Emperatriz ROBLES ARAUJO y Elvis Hernan
VERGARA MENDOZA. Se registraron los votos en abstencion de los senores
congresistas Nilza Merly CHACON TRUJILLO, Mery Eliana 1NFANTES CASTAlMEDA y
Jeny Luz LOPEZ MORALES. No se registraron votos en contra.

I. Situacion procesal del proyecto legislative)

El Proyecto de Ley 6906/2023-CR1 fue presentado el 29 de enero de 2024, siendo
decretado a la CPAME el 31 de enero de 2024, como segunda comision dictaminadora,
siendo la Comision de Energfa y Minas la primera dlctaminadora.

II. Contenido del proyecto legislativo

La f6rmula legal tiene siete (7) articulos, tres (3) disposiciones complementarias finales
y una (1) disposicion compiementaria derogatoria con la siguiente sumilia:

El artfculo 1 senala como objeto de la Ley establecer disposiciones que promuevan la
reduccion progresiva del uso del mercurio en el procesamiento del oro en la mineria
artesanal y de pequena escaia, y la eliminacion total de su uso 2023.

1 Ver Proyecto de Ley 6906/2023-CR, en el siguiente enlace:
https://wb2server.concfreso.aob.pe/splev-portal-service/archivo/IVtTYxMDA2/Ddf
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTOR10,
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PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURSO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

El articuio 2 senala como finaiidad garantizar que las operaciones con e! uso de mercurio
de la mineria artesanal y de pequena escaia eviten impactos negativos en e! bienestar
y la salud de la poblacion, el ambiente y sus componentes; y, iograr mejores beneficios
en !a recuperacion de oro usando tecnologias iimpias.

El articulo 3 senala ai Ministerio del AmbJente como !a autoridad competente de! proceso
de reduccion progresiva del uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequena
escafa en e! Peru. Y en el marco de! Convenio de Minamata sobre el Mercurio se

encarga de ia coordinacion nacionai para ei intercambio de Jnformacion.

El articulo 4 senala que el MiNAM y !as entidades correspondientes, como ei Ministerio
de Energia y Minas (MINEM) deben realizar las siguientes acciones para reducir
progresivamente el uso de mercurio en el procesamiento del oro en la minena artesanai

y de pequena escala (MAPE) en el Peru:

4.1. incentivar y masificar el uso de tecnologla iibre de mercurio en la mineria
artesanal y de pequena escaia a nivel nacional.

4.2. Generar incentivos finanderos o no financieros para aqueilos que eviten usar

el mercurio. Lo que debera ser reglamentado en ei piazo de sesenta dias
calendarios por parte de! Ministerio de Energia y Minas con asistencia de!
Ministerio dei Ambiente.

4.3. Reduccion en los controies y fiscalizacion ambiental por parte de la autoridad
compefente una vez que ios admimslrados declaren expresamente no usar

mercurio en sus operaciones mineras, !o cual debera ser verificado previamente.

4.4. La autoridad competente coordina y asiste a ios gobiernos locates, segun
corresponda para identfficar las zonas donde puede realizarse el refogueo de oro
con mercurio y zonas donde esta prohibido.

4.5. Infomnar de manera publica ios avances respeto de ia reduccion del uso de!

mercurio.

El articulo 5 encarga a SUNAT y al Programa Nadonal de Bienes Incautados
(PRONAB!) disponer del mercurio incautado por parte de las Fiscaiias Especializadas
en Materia Ambsentat, fa Policia Nacional del Peru, ia Direccion Genera! de Capitanias
y Guardacostas del Peru, y demas entidades publicas.

El articulo 6 dispone que en el plazo de sesenta dias calendarios de enfrada en vigor de
ia !ey, las autondades responsabies de registro yautorizacion de ingreso de mercurio at
Peru deben impiementar mecanismos adecuados en su porta! insfitudonal para
transparentar las siguientes acciones:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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6.1. E! Ministerio dei Ambiente pub!icara en su pagina web las solicitudes de
otorgamiento de consentimiento para ingreso de mercurio al pais, en la cual se

identifique ei pais de procedencia, los nombres de !as personas naturales y
jundicas solicitantes, aceptadas o no.

6.2. E! Ministerio de Ambiente debe tener una lista actualizada de aquelios
depositos de mercurio subproducto de la mineria formai ydesarrollar mecanismos
de control y fiscal izadon efectivos de dichos almacenamientos. Para eilo,
establece mecanismos de coordinacion permanente con ia Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, de conformidad con las
disposiciones establecidas por el Convenio de Minamata sobre el Mercurio,

6.3. SUNAT actuaiizara e! listado de usuarios de mercurio a nivei nadonal, sean

estas personas naturales o jundicas, el cual debe contener informacion sobre el
destine y !a fmaiidad de la adquisicion del mercurio. Este iistado debe ser de libre
acceso en su portal institudonal.

E! articuio 7 dispone la prohibicion del uso de! mercurio para la pequena mineria
artesanal a partir de! 1 de enero del ano 2030.

La tercera disposicion complementaria dispone la dectaracion de interes nacionai
de la reduccion progresiva del uso de! mercurio en el procedimiento del oro.

Como fundamentos de estas propuestas ia exposicion de motivos senala lo siguiente:

"... El Peru, como pais ssgnatano de la Convencion de Minamata sobre el Mercuno

de /as Naciones Unidas (UNEP, 2013), se suma a un esfuerzo ambientai global
para reducir y eventualmente eliminar e! uso del mercurio en proteccion de la satud
humana y del medio ambiente (...) Peru (. ..) en /a poblacion de Huepetuhe - Madre
de Dios zona donde hay alia presencia de MAPE, se adquirio muestras de orina
cfe nlnos que no estahan tigados al manejo directo de mercurio y se enconiro que
de 118 ninos menores de 18 anos, el 28% (34/118) excedio /os limites permisfbles
(5 pg Hg g-1), en atgunos cases por chimeneas cercanas que metian vapor de
mercurio cuando la amaigama de mercurio era refundada, particularmente en

Huancavefica (...) exfste una falta de mcentivos por parte del Estado para que las
operaciones MAPE etiminen e/ uso de mercurio en la parte de beneficio.

A! sere! mercuho un insumo tan importante para la obtencion de oro es necesario
un Registro Unico para el control de !nsumos Quimicos y Productos Finalizados
(...) la actividad mmera aunfera sfegal en cuerpos de agua aumenta el hesgo de

efectos negatives para la saiud de las poblaciones consumidoras de pescado.
phncipalmente en /os grupos vulnerabies como /os ninos, las mujeres en edad
fertil y las poblaciones fndigenas (...).
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La contaminQcion por mercuno ocasionado por las operaciones mineras

descontroladas presenta un gran riesgo para !a salud publica; principatmente por
/as emisiones y vertimientos de mercurio, que contaminan los cursos de agua y se
depositan en /os basques, afectando los medios de subsistencia de las
pobtaciones (...).

La adopcion de salvaguardas ambientales y sociales (entendidQS como buenas
practices o condiciones mmtmas que permften actividades mineras mas
responsabtes) puede coadyuvar a alcanzar una MAPE que genere beneficios
economicos y sociales y, af mssmo tiempo, mejore su eficiencia y productividad.
En ese sentido, las saSvaguardas debenan abordar, entre otros: a) eliminar
progresivamente el uso de mercurio, b) asegurar una operadon minera eficiente,

responsable y segura, c) gestionar e! agua y restaurar /os paisajes para una MAPE
ambientafmente responsable y d) Respetar /os derechos humanos y garantizar el
bienestar de las personas".

III.- Opiniones e informacion solicitada

3.1. Pedidos de Opinion:

3.1.1. Mmisterio del Ambiente. Mediante Oficio 1901-2023-2024-CPAAAE/P-CR de! 5
de febrero de 2024.

3.1.2. Ministerio de Energia y Minas. Mediante Oficio 1902-2023-2024-CPAAAE/P-CR
del 5 de febrero de 2024.

3.1.3. Ministerio de Sa!ud. Mediante Oficio 1903-2023-2024-CPAAAE/P-CR dei 5 de
febrero de 2024.

3.1.4. Defensoria del Pueblo. MedEante Oficio 1904-2023-2024-CPAAAE/P-CR de! 5 de
febrero de 2024.

3.1.5. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria. Mediante
Oficio 1905-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

3.1.6. Ministerio Pubiico. Mediante Oficio 1906-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de
febrero de 2024.

3.1.7. Ministerio del Interior. Mediante Oficio 1907-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de
febrero de 2024.

3.1.8. Coordinador Ejecutivo del Programa Nacional de Bienes Incautados. Mediante
Oficio 1908-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.
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3.1.9. Direccion General de Capitanias y Guardacostas. Mediante Oficio 1909-2023-
2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

3.1.10. Sociedad Naciona! de Mineria, Petroleo y Energfa. Mediante Oficio 1910-2023-
2024-CPAAAE/P-CR dei 5 de febrero de 2024.

3.1.11. Confederacion Nadonat de tnstitudones Empresariaies Privadas. Mediante
Oficio 1911-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

3.1.12. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. Mediante Oficio 1912-2023-2024-
CPAAAE/P-CR de! 5 de febrero de 2024.

3.1.13. Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarroiio Sostenible. MedEante
Oficio 1913-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

3.1.14. Centre de innovacion Cientifica Amazonica. Mediante Oficio 1914-2023-2024-
CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

3.1.15.Reserva Nacionai de Tambopata. Mediante Oficio 1915-2023-2024-CPAAAE/P-
CR del 5 de febrero de 2024.

3.1.16. Sociedad Zoologica de Francfort - FZS PERO. Mediante Oficio 1916-2023-
2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

3.1.17. Presidents de la Red Nacional de Mujeres. Mediante Oticio 1917-2023-2024-
CPAAAE/P-CR de! 5 de febrero de 2024.

3.1.18. Secretario Ejecutivo Red MUQUI. Mediante Oficio 1918-2023-2024-CPAAAE/P-
CR del 5 de febrero de 2024.

3.1.19. Director Ejecutivo de COOPERACCION. Mediante Oficio 1919-2023-2024-
CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

3.2. Respuestas de Opinion

3.2.1. Ministerio de Energia y Minas ™ MINER/I

MedEante OfEcio 066-2024-MSNEM/DM del 9 de abrii de 2024, dicho sector nos remite su
opinion institudonal adjuntando el Informe 00328-2024-MiNEM/OGAJ2, elaborado por
ia Oficina Genera! de Asesoria Juridica que concluye que ia propuesta no resulta viable
senalando que ya existe un marco legal, ratiftcado a nivel internacional inclusive, que

2 Ver Informe 00328-2024-MJNEM /SG/OGAJ en el siguiente enlace:
https://wb2server.conareso.dob.pe/spiev-portal-service/archivo/MTcOMzl5/pdf
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recoge el objeto y alcance que propone regular la iniciativa materia deanalisis, nosiendo
necesaria la emision de otra norma con rango de ley. AS! senaian lo siguiente:

"(...) el Peru raiifico el Convenio de Minamata sobre el Mercurio (...) entro en

vigor el 16 de agosto de 2017 constituyendose en e/ instrumento jundicamente
vincutante mas importante a nivel HQcional respecto a ta gestion de! mercurio (...)
£/ artfcuio 7 del "Convenlo de Mmamata sobre el Mercurto" establece sobre !a
extraccion de oro artesanai y en pequena escala que las medidas que figuren en
e/ mencionado articulo y anexo C del Convenio, se aplicaran a las actividades
de extraccfon y tratamiento de oro artesanales y en pequena escala en las que
se utiltce amalgama de mercurio para extracdon y tratamiento de oro artesanales

y en pequena escala, /os que adoptaran medidas para reducir y, cuando sea
viabie, eiiminar el uso de mercurio y de compuestos de mercurio de esas

actividades y ias emisiones y liberaciones de mercurio en el medio ambiente
provenientes de eilas. Asimismo, contempla la eiaboracion y aplicacion de un
"Plan de Accion nacional conformidad con el Anexo C" que contempla entre
otras acciones estabiecer medidas para fadlttar !a formalizacion o
regiamentQcion del sector de la extraccion de oro ariesanal y en pequeha
escala".

AsEmismo, el MINEM senala que "en et Decreio Supremo ?017-2021 -MINEM sobre
obligatoriedad para la reduccion progresiva del uso de mercurio se ha regulado un titulo
especifico sobre !a reduccion progresiva del uso de mercurio, en el cual se establecen
obligaciones a/ tituiar de la operacion minera de pequena minena y mineria artesanai de
ejecutar medidas para la reduccion efectiva y progresiva del uso del mercuno en sus
actividades, adopiar medtdas para el control de las emissones y tiberaciones de mercurio
y/o sus derivados, as! como para el adecuado manejo y almacenamiento de mercuno

en sus actividades, siendo que, las medidas estabiecidas precedentes deben ser
induidas y desarroHadas en e! instrumento de Gestion Ambiental Correctivo - IGAC y
en e/ instrumenio de Gestion Ambientat para la Formalizacion de Actividades de
Pequena Mmena Artesanal - /GAFOM, estableciendose su descnpcion y plazo para su
cumplimi'ento en el Plan de Manejo y/o Reduccion de Mercuno".

3.2.2. Ministerio del Interior -MIN1NTER

Mediante Oficio 003566-2024-iN-SG3 del 9 de abrit de 2024, dicho sector nos remite su
opinion institudonal adjuntando el informe 000619-2024-IN-OGAJ, elaborado por ia
Oticina General de Asesoria Jundica y por e! Despacho Viceministerial de Orden
interno, en ei que conciuyen que la propuesta resuita viable con observaciones, par
io siguiente:

"La propuesta planteada, en principio, resutta positiva, toda vez quo operativiza
/o supuesto en el Convenio de Minamata {...) establece la recomendadon de la

3 Ver opinion del Ministerio del Interior en el siguiente enlace:
https://wb2server.conc)reso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/MTc01VIzMw/pdf
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disminudon progresiva de la utilizacion del mercuno para eiproceso de beneficio
o procedsmiento de! mi'nerai aunfero una vez extrafdo de un determinado

yacimiento minero, sobre todo de aqueHos casos de labores mineras de caracter

aluvial, donde se genere mayor contaminacion a /os r/'os y cuencas de ta

amazonia (...) La observacion, sin embargo, reside en la competenda de las
acciones de supervision y fiscalizacion sobre ia reduccion de! uso del mercuho,

no debena estar a cargo del MINAM, sino de !os gobiemos regionales a traves
de! persona! de las DREMS (Direcdones Regionaies de Energia y Minas), tanto
mas si a nivei geografico, ias actfvidades mineras se encuentran en distritos o
zonas minera alejadas de la ciudades, y que el control de las mismas implicarfa
un despliegue masivo en /os departamentos donde existe minena aluvial, que es
donde se utiliza el mercuno".

No obstante, e! MINiNTER conciuye que para un mejor anatisis de ta propuesta debe
ser analizada par ias entidades involueradas como son el Ministerio de Energia y Minas,
entre otras4.

3.2.3. Sociedad Zoologica de FRANKFURT

Mediante Carta 50-2023-SZT-CUS/DIR5, del 22 de marzo de 2023, !a Sociedad
Zooiogica de FRANKFURT, remite su opinion institucionai, concluyendo que la
propuesta es de suma importancia y sugieren a la CPAAAE considerar de manera
positiva el proyecto de ley,

Asimismo, senaian que, si bien e! Peru implemento politicas para controlar, regular y
fiscalizar ei uso del mercurio, ello en merito al Convenio de Minamata, "sm embargo, su

uso no esta prohibido, y se requiere de un marco legal que asegure !a rectuccion

progresiva del mercurio en las actividades de minena artesanal ypequeha minena hasta
Hegar a su prohibidon en beneficio del ambiente y la satud humana".

Asimismo, senatan que en base a varias Jnvestigaciones realizadas se ha comprobado

que "/a actividad de la minena de oro artesanal y en pequena escala (MAPE) que se
viene desarrollando en la region de Madre de Dios, donde se utitsza descontroiablemente
el mercurio, viene afectando gravemente la salud de las personas". Tambien senaian

que debe considerarse que "ya otros passes, tambsen firmantes del Convemo de

Minamata, ban empezado con fniciattvas legislativas y poifticas con el fin de proteger !a
satuct humana, ios ecosistema y cumplimiento de las normas intemacionaies".

3.2.5. Defensoria del Pueblo

Mediante el Oficio 0262-2024-DP/PAD, de fecha 24 de mayo de! 2024, la Defensoria
del PuebSo envlo e! INFORME JUR1D1CO DEFENSORiAL N0 0014-2024-DP/AMASPPI

4 Ver 3.17 del INFORME ? 000619-2024-IN-OGAJ
5 Ver opinion en ei siguiente enlace: htf:ps://wb2Berver.conQreso.Qob.pe/splev-porta!-
servlce/archivo/iVtTcSMTAO/pdf
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"Opinion de la DefensorEa del Pueblo al Proyecto de Ley n.° 6906/2023-CR, Proyecto
de ley que promueve la reducdon progresiva de! uso del mercurio en ei procesamiento
de oro en la minena artesanai y de pequena escala y su completa eiiminadon al 2030"

En dicho informe destaca la importancia del proyecto en e! contexto de la proteccion
ambiental y la saiud publica. La Defensoria subraya que la mineria ilegal e informal en
Peru ha generado graves impactos ambientales y en ios derechos humanos,
especialmente debido ai uso indiscriminado del mercurio que afecta la saiud, la
propiedad y el derecho a un ambiente equilibrado.

En su analisis, la Defensoria del Pueblo senala que la propuesta legislativa esta en imea
con la implementadon de! Convenio de Minamata, ya incorporado en !a legislacion
nacional. Sin embargo, resalta la necesidad de un estudio integral de ia iegislacion
vigente para evitar duplicidades y asegurar que ia nueva ley aporte soluciones efectivas
a ios probiemas sociales y de salud publica asociados al uso del mercurio. El informe
enfatiza que la propuesta debe considerar y articular las normativas existentes para una
implementacion coherente y efectiva.

E( informe recomienda que la nueva ley se disene como un marco integrador que
complemente y fortalezca las normas actuales, garantizando la coordinadon entre

fodos tos niveles de gobiemo y sectores involucrados, con presupuestos adecuados.
Remarca ademas que es crucial promover la colaboracion entre autoridades y

desarroilar tecnoiogias limpias para sustituir ei mercurio, con incentivos estatales.

Subraya ia importanda de asegurar ei derecho a un ambiente equilibrado y proteger la
salud publica, reduciendo los costos asociados a !a afencion medica por exposicion al
mercurio y mejorando el control estatal sobre susfancias peiigrosas.

Finatmente, fa Defensoria del Pueblo reitera que cuaiquier inidafiva legisiativa debe
estar respaldada por un analisis exhaustivo de! marco normativo vigente y las medidas
existentes. Por lo que concluyo de que "para que la iniciativa iegislativa contenida
en el Proyecto de Ley 6906/2023-CR sea viable, debe ser concebida como un
marco integrador y orientador que complemente y fortafezca la normativa

existente. Esta ley debe garantizar una implementacion efectiva y coordinada de las
medidas necesarias para !a reduccion progresiva y la eventual eliminadon del uso del
mercurio en ta mineria artesanal y de pequena escaia"6 (El resaltado es nuestro).

3.2.6. Opiniones ciudadanas recibidas y otros documentos recibidos

Visto el expediente virtual del proyecto legislativo7 no se encuentran opiniones
ciudadanas recibidas por la CPAAAE, ni tampoco opiniones remitidas por la Ofidna de

6 Ver opinion de la Defensoria de! Pueblo: httDS://wb2server.concireso.aob.pe/spley-portai-
service/archivo/[VtTci5NTU2/pdf V https;//wb2server.concireso.ciob.pe/spiey-porta!-
service/archivo/MTg5NTU3/pdf
7 Ver expediente virtua! en e! siguiente enlace:
https;//wb2server.concjreso,ciob.pe/spiev-portal/#/exDediente/2021/6906
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CONGRESO

""Decenio de la igualdad de Oportumdades para mujeres y hombres
"Ano de! Bicentenario, de la consotidacion de nuestra tndependencio, y

de la conmemoradon de las heroicas batatias de Junin y Ayacucho .

DSCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTiTUTORiO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERSA
ARTESANAL Y DE PEQUE!\tA ESCALA.

Participacion Ciudadana, de conformldad con e! Acuerdo del Consejo Directivo N0 9-
2012-2013/CONSEJO-CR que establecio que "todos los proyectos de ley que sean
presentados y publicados en e! Portal del Congreso de la Republica mgresaran
inmediatamente a los Foros Legislativos Virtuales, que tiene a su cargo la Oficina de
Partici'pacjon dudadana, con la finalidad de que ios ciudadanos puedan expresar sus
opiniones, puntos de vista, sugerencias y propuestas sobre las inidativas legisiativas
que se encuentran dentro del proceso tegislativo".

IV. Antecedentes parlamentarios

De la revision de !os archives de los proyectos de ley presentados desde el ano 2006 a!
2021 se venfjca que se han presenfado diversas iniciativas legislativas con igual o
simiiar materia propuesta por e! proyecto bajo estudio.

4.1. Periodo Parlamentario 2016 - 2021

PL 1040/2016-CR, Ley sobre la reduccion progresiva de! uso del mercurio en la
mineria peruana. Esta iniciativa tuvo, inicialmente, dictamen favorable8 de !a

ComisEon de Energia y Minas, sin embargo, en nuevo estudio, se aprobo e! 19 de
noviembre de! 2020 ei dictamen negativo y paso a! archivo el 9 de diciembre de
20219, senalando que ia maferia del proyecto ya cuenta con normativa legal que !a
regula.

4.2. Penodo Parlamentario 2011 -2016

PL 2795/2013-CR, Ley que promueve ei desarroiio sostenible y la reduccion de !a
contaminacion ambiental para la elsminacion progresiva del mercurio en la actividad
miners.

PL 1889/20212-CR, Ley porei cuai se establece !a prohibicion para USD def mercurio
y cianuro en ia mineria.

Ambas Enidativas tuvieron dictamen acumuiativo favorable, aprobado par mayona el 12
de mayo de 2015 por la Comision de Pueblos AndJnos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecoiogia10, pero no fue agendado por e! Pteno debido a que dictamen de la
Comision de Energfa y Minas como comision principa!.

8 Ver dictamen favorable en ei siguiente enlace:
https://www.leves.concjreso.c]ob.pe/Documentos/2016 2021/Dicfamenes/Proyectos de Ley/01
040DC11MAY20180517.PDF
9 Ver dictamen negative en et siguiente enlace:
https://www.leves.conareso.oob.pe/Docu!nentos/2016 2021/Dictamenes/Proyectos de Lev/OI
040DC11MAY20201119-pdf
10 Ver dictamen en et siguiente enlace;
https://www2.cona reso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc03 2011 .nsf/0/08ed8dc41 ee5c9390
5257e450081468e/$FiLE/01858DC19MAY20150514.pdf
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CONGRESO
REPUBUCA ""Decenio de la Sgualdad de Oportunsdades para mujeres y hombres"

Ano del Bscentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoradon de las heroicas batatlas de Junin y Ayacucho .

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORiO.
PROPOSE U\ LEY QUEPROMUEVE LA REDUCC16N
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN U\ MINERlA
ARTESANAL Y DE PEQUE!\!A ESCAU\.

Cabe senalar que, en dicha legisiatura, se aprobo y publico la Resolucion Legislativa
30352 que aprueba ei Convenio de MEnamata sobre el Mercurio.

4.3. Periodo Parlamentano 2006-2011

- PL 3708/2009-CR, Ley que estabfece et contro! del uso de sustancias quimicas como

cianuro, mercurio, acido suifurico y otras sustancias toxicas similares en las actividades
mineras.

Cabe infonnar que este proyecto legislativo tuvo dictamen favorable11, aprobado por
mayoria, de ia Comision de Pueblos Andinos. Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y

Ecoiogia. Sin embargo, no pudo ser agendado en el Pleno dei Congreso por falta de
dictamen de la ComisJon de Energia y Minas, en calidad de comision principal.

V.- Marco normative

5.1. Normas nacionales

® Constitucion Potitica dei Peru.

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho: (...) 22. ... a gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado al desarrolto de su vida

Ariicuto 7.- Derecho a la satud. Proteccion at discapadtado

Todos tienen derecho a fa proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comumdad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa.

Articulo 67.- Politica Ambiental
E! Estado determina la potftica nacionai del ambiente. Promueve el uso

sostenible de sus recursos naturaies.

Artfculo 68. - Conser/acion de la diversidad biologica y areas naturales

protegidas
E! Estado esta obligado a promover ia conservacion de !a diversidad biologica y
de las areas naturates protegidas.

o Ley ? 28611 , Ley Genera! del Ambiente.

Articuto VI. - Del principio de prevencion

11 Ver dictamen en ei siguienfe enlace:
bttps://www2,cpFC3reso,<3ob,pe/Sjc^ 2QQ6,nsf/d99575da99ebfb
e305256f2e006d1cfO/3a44cbed625037950525789d007951ce/$F!LE/03708DCMAY270511.p_df
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CONGRJESO

""Decenio de la Sgualdad de Oportumdades para mujeres y hombres
"Ano del Bicentenario, de la consoltdacion de nuestra independenda, y

de la conmemorac'tondelasheroicasbataHasdeJunmyAyacucho.

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTSTUTORiO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCC16N
PROGRESS VA DEL USO DEL MERCURtO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERiA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

La gestion ambiental tiene como objetivos pnoritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminQr las causas que la
generan, se adoptan las medidas de miiigQCton, recuperacion, restauracion o

eventual compensadon, que correspondan.

Decreto Legislativo 1100, que reguia la interdiccion de la minena ilegal en toda
la Republica y estabiece medidas complementarias, y sus moditicatorias.

a Decreto Legislativo 1105, que establece dJsposEciones para e! proceso de
formalizacion de las actividades de pequena minena y minerfa artesanal.

® Decreto Legisiativo 1293, Quedeciara de interes naciona! la formaiizacion de las
actividades de ia pequena mineria y minerfa artesanal.

« Decrefo LegisSafivo 1336, Decreto Legisiativo que establece disposiciones para
el proceso de formalizacion minera integral.

® Decreto Legisiativo 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Sustancias Quimicas.

a Decreto Supreme 010-2016-MiNAIVI, que aprueba ei Plan de Accion
Muitisectorial para la implemenfacion del Convenio de Minamata sobre ei
mercurio.

® Decreto Supremo 024-2016-EM, que aprueba e! Reglamento de Seguridad y
Salud OcupacEonal en Mineria, y sus modificatorias.

a Decreto Supremo 023-2017-EM que modifica diversos articulos y anexos de!
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacionai en Mineria, aprobado por
Decreto Supreme 024-2016-EM.

» Decreto Supreme 004-2019-MINAM, aprueban e! Pian Nacionat de Aplicacion
del Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

a Decreto Supreme 017-2021-EM, aprueba disposiciones para la actualizacion y/o
modificacion de! instrumento de Gestion Ambiental Correctivo - !GAC o del
Instrumento de Gestion Ambiental para ta Formalizacion de Actividades de
Pequena Mineria y Mineria Artesanal - IGAFOM aprobados por parte de !a
auforidad ambiental competente en el marco del desarroiio de actividades de
exploracion, explotacion y/o beneficio de !a pequena mineria y mineria artesanai.

A Decreto Supreme 023-2021-MiNAM, Decreto Supremo que aprueba la Potitica
Nacionat dei Ambiente ai 2030.
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CONGRESO

""Decenio de la Iguatdad de Oportumdades para mujeres y hombres"

Ana de) Bicentenarjo, de la consolidacion de nuestra independenda/ y
de !a conmemoraaon de las hero'icas batallas de Junrn yAyacucho .

DfCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTiTUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCiON
PROGREStVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MSNER'IA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

Decreto Supremo 034-2021-MINAM, Reglamento del Sistema Nacionai de
Informacion Ambienfai - SINiA.

® Decreto Supremo 016-2022-EM, Decreto Supremo que aprueba !a Polftica
Nacional Muttisectorial para !a Pequena MEnena y Mineria Artesanal al 2030.

® Resolucion Legislativa 30352, que aprobo et Convenio de Minamata sobre
Mercurio, y fue ratificado por Decreto Supremo N0 061-2015-RE el 25 de
noviembre de 2015.

® Resolucion Ministeria! 020-2024-MINAM, de fecha 30 de enero de 2024, et
MINAM dispuso la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Plan de Accion Nacional para ia MEneria de Oro Artesanai y de Pequena Escata
en el Peru, en e! marco de ta impiementacion del Convenio de Minamata sobre

el Mercurio.

5.2. Normas iniernacionales

® Convenio de BasiSea sobre e! Controf de Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peiigrosos y su Eliminacion. E! Peru es Estado parte desde el 23 de
noviembre de 1993.

« Decision Andina 774 aprobo ta PoiEtica Andina de Lucha Contra la Mineria liegal.

Pubticada e! 03 de mayo del 2012. Ef articulo 2 de cficho documento senala que
se busca enfrentarde manera integral, cooperativa ycoordinada la mineria ilega!

y actividades conexas, que atentan contra ia seguridad, la economia, los

recursos naturales, ei medio ambiente y la salud humana, ast como optimizar ei
control y vigiiancia de !a importacion, exportacion, transporte, procesamiento,

comercialJzadon y cuaiquier otro tipo de transaccion, a nivel andino y con

terceros paises, de minerates y sus productos provenientes de la mineria ilegai,
asi como de maquinarias, equipos, insumos e hidrocarburos que puedan ser

utilizados en la misma y desarroiiar acciones de cooperacion que confribuyan a
la formalizadon minera, fomenten la responsabiiidad soda! y ambientai.

AsJmismo, el artEculo 5 de esta decision obligo a cada pais miembro a adoptar
las medidas legislativas, administrativas y operativas necesarias para garantizar
!a prevencion y control de !a mineria ilegai, en particular con el objeto de (1)
Formafizar o reguiarizar la minena en pequena escaia, artesanai o tradicional.

» Convencion de Minamata sobre el Mercurio de ias Naciones Unidas. El Peru
ratifico el Convenio ei 21 de enero de 2016, y entro en vigor el 16 de agosto de
2017.
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CONGRESO

""Decemo de la Igualdact de Oportunidactes para mujeres y hombres"
"Ano del Bjcentenario, de la consoijdacion de nuestra Independencia, y

de !a conmemoradon de las heroicas bataltas de Junin y Ayacucho .

DICTAMEN RECAfDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCiON
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINER'IA
ARTESANAL Y DE PEQUEI\IA ESCALA.

Decision 844 de la Comunidad Andina, que crea el "Obsen/atorio Andino
encargado de ia gestion de la informacion oficial en matena de Mercurio".

Aprobada ei 26 de mayo 2019 esta decision creo dicho observatorio como
mecanismo que procure el intercambio de informacion, objetiva, confiable,

actuaiizada y comparable sobre la produccion, importacion, exportadon,
comerciaiizacion, transporte y uso del mercurio existente en cada Pafs Miembro

de la Comunidad Andina.

VI. Analisis de la propuesta legislativa

6.1. Sustentacion del proyecto legislativo a cargo de su autor ante Pleno de la

CPAAAE.

Como parte de ias acciones en el estudio y etaboracion de! dictamen correspondiente
se invito a! congresista Edward Malaga Trillo, autor de! Proyecto de Ley 6906/2023-CR,
a la vigesima segunda sesion ordinaria de !a CPAAAE, reafizada ei 14 de mayo de 2024,
a fin de sustentar dlcha iniciativa12 y brindar mayores detalles de esta.

6.2. Analisis Tecnico-Legal

6.2.1. Consideraciones preliminares

Estando al consenso aceptado desde la doctrina hasta los instrumentos internacionales,

como et Convenio de Minamata, de que e! mercurio es un elemento "letal e
indestructibie"13 y que se convierte en un problema de contaminacion de! medEo
ambiente cuando se libera de las rocas que ias contienen (carbon y otros combustibles
fosiies) y termina o fluye en !a atmosfera y en ei agua, mayormente, producto de la
actividad humana. En esa Ifnea, un aspecto importante en el analisis de ia presente
iniciativa legisiativa es analizar la necesidad de desarroliar marco normativo que
incentive la reduccion progresiva en el uso del mercurio y de sus compuestos, io que es

parte de los compromises internacionaies asumidos por ei Peru desde 2017,
concretamente e! Convenio de Minamata.

Este avance en la reduccion implica tambien apredar si las normas legaies que ha
emitido e! Estado peruano en este proceso de reduccion progresiva ban tenido la
eficacia esperada acorde a ios tiempos o pSazos que e! ConvenEo de Minamata ha
dispuesto en sus Anexos A y B, especialmente, dei Anexo C en !o referente al
cumplimiento de metas y medidas de los planes nacionaies de accion sobre extraccion
de oro artesanal y en pequena escala.

12 Ver sustentacion PL 6906/2023-CR en ei siguiente enlace:
https://www.conQreso.qob.pe/Docs/comEsiones2023/PueblosAndinos/fJies/sesJones/ordmarias/2
2a so/so-022-exposicion-concK-malaqa tritio-14-05-2024.pdf
13 Proiogo de ia Convencion de Minamata (2013)
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""Decemo de ta Igualdact de Oportunidades para mujeres y hombres"
Ano det Bicentenano, de la con&olidadon de nuestra tndependencia, y

de la conmemoracion de ias heroicas batalSas de Junin y Ayacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCiON
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERSA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

En este sentido, si bien el Ministerio de Energia y Minas (en adelante MiNEM) ha
informado en su opinion remitida que ei objeto y alcances del proyecto legislativo ya
estan consideradas dentro del marco iegal vigente "no siendo necesaria !a emiston de
otra norma con rango de Ley"14, ia CPAAAE considera que ta existencia de este marco

legal no garantiza, necesariamente, la celeridad en el proceso de reduccion progresiva
en el uso del mercurio y de sus compuestos, hasta fiegar a su eliminacion, que viene a
ser el objetivo fina! del Convenio de Minamata.

Asimismo, es pertinente senaiar que el MINEM, en su opinion tecnica, no ha
presentado cifras o datos estadisticos sobre el proceso de reduccion en el uso

del mercurio en la mineria artesanaf y de pequena escala (MAPE). Ast entonces,
este analisis de la normatividad vigente en ei tema del mercurio resuita necesario mas
aun cuando hay opiniones como dei Ministerio del tnterior que consideran que !a
propuesta si resuita positiva "toda vez que operativiza lo dispuesto en e! Convemo de
Minamata. dei cuaf forma parte nuestro pais, y que, en efecto, estabiece !a

recomendQcion de la disminudon progresiva de ia utilizacion del mercurio para e!
proceso de beneficio o procesamiento de! mineral aunfero una vez extraido de un
determinado yacimiento minero, sobre todo de aqueiios casos de iabores mineras de

caracter aluviat, donde se genera mayor contaminacion a /os rfos y cuencas de la
amazon/a"15.

Estando a ello, se analizara si ei marco legal vigente resuita acorde o suficiente para el
cumplimiento de los objetivos del Convenio de Minamata, mas aun, considerando que
ya han transcumdo siete (7) anos desde la entrada en vigor dicho Convenio en nuestro
ordenamiento legal.

LA CPAAAE considers que el proyecto legisiativo bajo estudio, en concordanda con lo
senalado por el Convenio de Minamata, propone su reduccion progresiva hasta su
eliminacion, io cuat guarda coherencia con e! proposito final bajo el que fue concebido
el referido convenio intemacional16.

14 Punto 3.19.14 y 3.20.1 de Informe 00328-2024-MiNEM/OGAJ en el siguiente enlace:
https://wb2server.conqreso.aob.pe/splev-portai-serv!ce/archivo/MTcOMz[5/pdf
15 Ver 3.9 del Informe 000619-2024-1 N-OGAJ. En e! siguiente enlace:
https://wb2server.concireso.flob.pe/spiev-portal-servjce/archtvo/!VlTcOMzMw/pdf
16 En efecto, este proposito final de eliminacion del uso del mercurioy de sus compuestos fue
expuesto en el prologo de la secretaria general adjunta de las Naciones Unidas y directora
ejecutiva de ONU Media Ambiente Inger Andersen cuando senalo que el convenio ofrece un
poderoso impulso a los esfuerzos mundiales por reducir y eiiminar el uso de mercurio y
compuestos de mercurio. Asimismo, el propio Convenio senala en su texto dichos objetivo, por
ejempio, e!Articuio17de! Convenio(intercamb[odeJnformaci6ncuandosenalaque "CadaParte
factiitara e! mtercambio de (. ..) b) fnformadon sobre la reducdon o etimjnadon de la produccion,
el uso, el comerdo, las emis'sones y /as liberaciones de mercuno y compuestos de mercuno".
Asimismo, los Anexos A y B establecen las fechas despues de la cual no estara permitida !a
produccion, importacion ni exportacion de eliminacion de productos con mercurio anadido, asi
como la ellminacion de los procesos de fabricacion en los que uti!i2:a mercurio o compuestos de
mercuno.
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CONGR£SO

""Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ana de! Bicentenano, de ta consoiidacion de nuestra Independencia, y

c/e !a conmemoracion de !as heroicas batattas de Junin y Ayacucho .

DfCTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESS VA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

Si bien et proyecto iegislativo propone dicha eliminacion ai ano 2030, esta eiiminacion
se circunscribe a! usode mercurio para !a MAPE, actividad que, segun lo han sehalado
tos protogos del Convenio de Minamata , son ia principal fuente de emisiones de
mercurio a la atmosfera, al agua y a la tierra, seguida por la combustion del carbon, !a

produccion de metaies no ferrosos y la produccion de cemento.

Asi, segun el PNUD el 37.7% de emisiones de Hg (mercurio) antropogenicas de mundo
provienen de la MAPE de Sudamerica, Asia y Africa- En el Peru, conforme a la
informacion del (Vlinisterio del Ambiente (en adelante MINAM) son las MAPE ia principal
fuente de emision de mercurio.

6.2.1.1. El problems publico relacionado a la utilizacion del mercurio en las

actividades mineras

Con relacion ai probtema publico causado por !a inadecuada gestion del mercurio en los
fundamentos del Proyecto de Ley 6906/2023-CR se piantea lo siguiente:

"El mercurio es reconocido mundiaimente como una pefigrosa sustancia altamente
neurotoxica (que dana los nervios) y nefrotoxica (que dana Sos rinones)'. El Peru,
como pais signatario de !a Convencion de Minamata sobre e! Mercurio de las
Naciones Unidas (UNEP, 2013), se suma a un esfuerzo ambiental giobai para
reducir y eventualmente eliminar el uso del mercurio en proteccion de la salud
humana y del medio ambiente (MINAM, 2016). Duranfe decadas, el mercurio
liberado por !a mineria iiegal de! oro se ha considerado un alto riesgo para ias
pobfaciones amazonicas y e! medio ambiente.

En e! ano de 1956, en la bahia de Minamata (Japon), dos hermanas, de dos y
cinco anos, fueron diagnosticadas con los efectos terribles, intratabies y

estigmatizantes del envenenamiento por mercurio. En tos decenios que siguieron,

su historia seria contada muchas veces, convErtiendose en simbolo de decenas de

miies de adultos, ninos y nonatos que padecian So que ahora se conoce como la

enfermedad de Minamata.

Estos hechos no son aisiados para e! Peru; en la pobiadon de Huepetuhe - Madre
de Dios zona donde hay alta presencia de MAPE, se adquirio muestras de orina
de ninos que no estaban ligados ai manejo directo de mercurio y se encontro que
de 118 ninos menores de 18 anos, el 28% (34/118) excedio los iimites permisibles
(5 pg Hg-g-1) (Rojas - Jaimes et a!. 1992), en aigunos casos por chimeneas
cercanas que metian vapor de mercurio cuando Sa amalgama de mercurio era

refundada, particularmente en Huancavelica y donde hasta el momento se
requiere de atencion prioritaria y mecanismos efectivos para evitar ei incremento
de !a contaminacion. Esto ya ha sido senalado par la Defensoria de! Pueblo, que

17 Ver en el siguiente enlace: https://minamataconvent!on.orci/sites/defau[t/files/2021-
06/Mlnamata-Convention-book[et-Sep2019-SP.odf

Pagina 15 de 49



,,^°«

CONGRESO

""Decenso de la igualdad de Oportumdades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenano, de la consolidacion de nuestra Independenda, y

de !a conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho .

DICTAMEN RECASDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORiO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERlA
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reitero: "la obligacion impostergabie del Estado peruano de atender la grave
situacion de contaminacion por mercurio y otros metales pesados que afectarsa a

cerca de 19 000 personas de los distritos de Ascension y Huancaveiica, en el
departamento de Huancavelica

Adicionaimente, la corrupcion en la mineria artesanal y de pequena escala - MAPE
es un serio probiema que impide una actividad formal y que sea ambiental y

socialmente responsable. Se ha identificado de manera concreta once riesgos de

corrupcion en la mineria artesanai y de pequena escaia en !a Amazonia Peruana,

uno de los cuaies esta asociado directamente a! uso de mercurio. Este riesgo

senaia que existe una faita de incentivos por parte del Estado para que las
operaciones MAPE eiiminen el uso de mercurio en la parte de benefido. Al ser el
mercurio un insumo tan Emportante para ia obtencion de oro es necesario un

RegEstro Unico para el control de Snsumos Quimicos y Productos Finalizados.
Tambien, existen otras aiternativas tecnoiogicas que e! Estacfo debena proveer.
Todo esto buscando evitar el uso de mercurio para reducir ios impactos en la salud
publica y en ei ambiente, mientras se iimita al mercado negro de mercurio.

(...) Estudios redentes han vueito a evidenciar que el consumo de pescado

contaminado es la principal via de exposicion al mercurio; par tanto, la actividad
minera aurifera ilegal en cuerpos de agua aumenta el riesgo de efectos negalivos
para la saiud de ias poblaciones consumidoras de pescado, principalmente en los
grupos vulnerabies como los ninos, las mujeres en edad fertil y las poblaciones
indigenas. Estudios de iargo piazo en otras partes del mundo demuestran que
niveies elevados de mercurio en ias madres durante ei embarazo, exponen al felo

a tener defectos posteriores en su desarrollo neuroiogico y cognitivo (desarrollo
mental, aprendizaje, comportamiento). Asimismo, estudios redentes en ninos de

Madre de Dios expuestos a mercurio por ingesta de pescado estarian revelando
efectos simiiares."

6.2.2. Marco legal vigente sobre /a reduccion progresiva en el uso de! mercuno

6.2.2.1. El marco constitucional de la reduccion progresiva del uso del mercurio

Teniendo como marco constitucional la defensa de! derecho fundamental de toda
persona a gozar de un ambiente equiiibrado y adecuado a! desarrolio de su vida,
consagrado en ei artfculo 2, numeraf 22 de la Constitudon PolEtica, ast como tambien lo
senaiado en el articuio I del Tituto Preiiminar de la Ley ? 28611, Ley General de!
Ambiente, de que toda persona tiene ef derecho irrenunciabfe a vivir en un ambiente
saludabie, equilibrado y adecuado para el p!eno desarrollo de la vida, y tambien tiene ei
deber de contribuir a una efectiva gestion ambienta! y de proteger el ambiente, ast como
sus componenfes, asegurando particuiarmente (a salud de !as personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el aprovechamienfo
sostenible de los recursos naturales y el desarroilo sostenibte del pats, el Estado
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peruano procedio a aplicar el Convenio de Minamata sobre e! Mercurio, ratificado por e!
Peru mediante Decreto Supremo N0 061-2015-RE. Como se aprecia, este convenio

intemaciona! tiene como objeto proteger ia safud humana y el ambiente de las emisiones
y liberaciones antropogenas de mercurio y compuestos de mercurio.

6.2.2.2. Convenio de Minamata sobre el tVlercurio

Con retacion ai Convenio de Minamata sobre el Mercurio en Sos fundamentos del
Proyecto de Ley 6906/2023-CR se piantea fo siguienfe:

"(...) el Peru ratifico ei Convenio el 21 de enero de 2016, y entro en vigor el 16 de
agosto de 2017. De acuerdo con los objetivos del ConvenEo de Minamata sobre
Mercurio del cuai ef Peru es parte, los passes parte deben tender a una reduccion
del uso de mercurio, por las graves impiicancias que tiene este en la salud
humana, a traves de mecanismos de reduccion progresiva.

El objetivo principal de! Convenio es proteger !a saiud humana y el ambiente de
los efectos adversos del mercurio, en el que destaca la prohibicion de nuevas
minas de mercurio, ia eliminadon gradual de !as existentes, la reducdon del uso

de! mercurio en una serie de productos y procesos, ia promocion de medidas de
control de las emisiones a la atmosfera y de las emisiones a la tierra y al agua,asi

como la lienar e! vacio regulatorio existente para el sector la mineria artesanal y a
pequena escala.

El Convenio tambien se encarga del aimacenamiento provisiona! de mercurio y su
eliminacion una vez que se convierte en residuo, Sos puntos contaminados de

mercurio y temas sanitarios. No obstanfe, los controles generados a raiz del

cumplimiento de !as obligaciones del Convenio han ilevado a que organizaciones
y empresas trasladen sus sedes de importacion a pafses vednos donde les es
mas facH e! ingreso de mercurio, y desde alli empiecen a realizar comercio ilegal
y contrabando de este insumo a sus paises vecinos. Sin duda una herramienta a

considerar para tener una lectura mas amplia de la actividad."

6.2.2.3. Marco normativo nacional que se modifico a proposito de la suscripcion

del Convenio de ft/linamata

a) Marco normativo anterior a la suscripcion del convenio de IVIinamata:
Decreto Legislativo 1100

Ahora bien, como normas vinculadas a !a reduccion en el uso del mercurio, debemos

senalar que ya se habla aprobado antes el Decreto Legislativo 1100 (18.02.2012) que
regulo las acciones de interdicdon relacionadas con la mineria Elega!, a fin de garantizar
la salud de la poblacion, ia seguridad de !as personas, la conservacion del patrimonio
natural y de los ecosistemas fragUes. El articuio 5.3 de esta norma prohibio, en ei ambito
de la pequena mineria y mineria artesanal, ia instaiacion y uso de chutes, quimbatetes,
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molinos y pozas de cianuracion para e! procesamiento de mineral, motobombas y otros

equipos, disponiendo que "Las entidades de fiscalfzacion correspondiente y /os
Minssterios del Interior, Producdon, Transportes y Comunicaciones, en e! marco de sus
funciones y competencias, son Sos encargados de controlar y supen/isar ta distribucion,

transporie, comerciaHzacion, posesion y utiHzacion de mercuho".

Asimismo, el articulo 9.1 de este decreto legislativo dispuso que "E! Estado promueve
la adopcion de metodos de extraccion en la pequena minena y mineria artesanal que
protejan la salud humana y eviten la contaminacion amblental y ademas promueve la
utifizacfon de metocfos cfravimetricos u otros due no utilicen mercuno ni sustancias
toxicas".

Asimismo, esta norma dispuso como requisitos de aprobacion de los instrumentos de
gestion ambiental de nuevas concesiones mineras inciuir "Metodos para la
recuperacion del mercurio con el uso de retortas y ottos equipos".

b) Plan de Accion Multisectorial para la implementacion del Convenio
aprobado mediante el Decreto Supreme 010-2016-IVIINAM

Estando a eilo, se dio la primera norma iegat a fin de iniciar la aplicacion del Convenio
de MJnamata en nuestra realidad. AsE, se aprobo mediante Decreto Supremo 010-
2016-I\/IINA(VI el Plan de Accion Muitisectorial para la impiemenfacion de dicho Convenio
el cual contenia actividades programadas hasta el ano 2017 y las entidades a cargo de
imptementarlas, siendo las mas importantes !a elaboracion del Plan de Accion Naciona!
para la MAPE para dJciembre de 2017 (a cargo del MINEM, MINAM, MINSA, MEF,
SUNAT y PCM), y ia evaluacion inicial y actuatizacion del Plan de impiementadon dei
Convenio de Minamata para marzo y julio de 2017 (a cargo del MiNAM y ei MEnisterio
de Reiaciones Exteriores).

c) La Politica NacEonaI Multisectorial para la Pequena MEneria y IVtineria
Artesanal al2030

El 25 de noviembre de 2022, mediante Decreto Supremo 016-2022-EIVI, se aprueba !a
Politica Nacional Muitisectorial para la Pequena Mineria y MEneria Artesanal ai 2030. En
sus considerandos, este decreto sena!6 que tiene como futuro deseado que "para el

2030 /a Pequena Mineria y Minena Artesanal desarrolfa actividades mineras de manera
soc/'a/, economica y ambientalmente sostenibles en /os congtomerados mineros y otras

zonas permitidas de! territono nacionaF.

AsEmismo, estabiecio que corresponde al MINEM conducir la Politica Nacional
Muitisectoriaf para !a Pequena Minerfa y IVlineria Artesanal al 2030 (en adelante PMMA),
y ias entidades de! Estado responsables dei cumplimiento de !os objetivos prioritarios
de esta Politica Nacionai Muitisectoriai deben brindar, oportunamente, informacion al
M1NEM, a fin de reallzar el seguimiento y evaiuacion de Sa impiementacion de fa referida
Polstica que tiene fecha de vigencia hasta e! 31 de diciembre de 2030.
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De la revision de! contenido de esta Politica nacional, se aprecia que tiene como
lineamiento (LN.3) Fomentar el acceso a tecnologias limpias libres del uso de! mercurio
en e! beneficio del oro en ta pequena minena y mineria artesanal. Elio, a fin de cumpiir
con e! Objetjvo prioritario (O.P.1) de Reducir las condiciones de precariedad soda!,
laboral y ambiental de ia pequena mineria y mineria artesanal.

Las entidades publicas de cumplimiento de este servicio (S3) de Fortalecimiento
continue de capacidades a las MAPE en e! uso de tecnologias timpias para ei beneficio
del oro son la Direccion General de Formaiizadon Minera (DGFM) del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), la DEreccion General de Calidad Ambsental (DGCA) de!
Ministerio del Ambiente (MSNAM), y tambien los gobiernos regionales a traves de ias
direcciones regionaies ambientales.

d) Modificaciones ai Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
mineria aprobado mediante el Decreto Supremo 023-2017-EM

En agosto de 2017, mediante Decreto Supremo 023-2017-EM, se modiffcan diversos
articuios y anexos de! Reglamento de Seguridad y Saiud Ocupacional en Mineria,
aprobado par Decreto Supremo 024-2016-EM, induyendo al mercurio como material
peligroso, esto es, "Aquei que porsus caracteristicas ftsico-qufmicas y bioiogicas o por

e/ manejo al que es o va a ser sometido, puede generar o desprender polvos, humos,
gases, liquidos, vapores o fibras mfeccfosos, imtantes, inflamables, explosivos,
corroslvos, asfixiantes, toxicos o de otra naturateza peligrosa o radiaciones ionizantes

en cantidades que representen un riesgo signifscativo para la salud, e! ambiente y/o a !a
propfedad" (Art. 7°).

Asimismo, este decreto supremo senaio que el titular de actividad minera (que use
mercurio) "debera preparar el Listado Base de Sustandas y/o Materiaies Utilizados en
ias Operaciones Mineras yque pudieran considerarse de riesgo potencia! para la salud,
segundad yambiente de trabajo" (Art. 334).

Por ultimo, e( arttculo 340 del referido decreto supremo, senalo que en los casos en los

que el mercurio se derive como subproducto en la recuperacion de oro debia tomarse

en cuenta e! siguiente procedimiento:

rla) Es responsabtlidad de todos !os trabajadores Jnvotucrados en su manipuieo,
almacenamiento y transporte, cumplir con !as normas nadonales e internacionQles

establecidas ai respecto.

b) Reportar y limpiar de inmediato todo derrame, de acuerdo a /os procedimtentos
estabteddos.

c) Los bidones, frascos y botetias que contengan este producto deben ser
etiquetados y almacenados en iugares frescos lejos de /os rayos solares, caior o
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donde la congelacion es posible, manteniendose hermeticamente cerrados y nunca

junto a productos incompatibies como acidos fuertes.

d) Usar una adecuada ventiladon para asegurarse de que los nivetes de mercurio

sean mantenidos debajo de los limites maximos permlsibtes.

e) Tanto los supervisores como /os trabajadores a su cargo deben vigilar cualquier
cambio en su salud como personalidad, perdtda de peso u otros sintomas de sobre
exposjcion at mercurio.

f) Bn'ndar la capacitacion a todos /os trabajadores que manipulan este matenai
poniendo enfasis en el uso del EPP adecuado y e/ control de derrames o fugas no
controladas",

e) Alcances del Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de IVIinamata,
aprobado mediante el Decreto Supreme 004-2019-MINAIVI

Asimismo, debemos senalar que, e! 18 de abrit de 2019, mediante Decreto Supremo
004-2019-EVIINAM, se aprobo e! Pian Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio. Entre los principales indicadores fijados poreste Plan en reiacion con
(as MAPE fue que "A partirdef ano 2020 se ejecutan medtdas de acuerdo con iosplazos
establecidos en e! P!an de Accion Nacional para la minena de oro artesanal y de
pequena escaia en el Peru".

La elaboracion, aprobacion e impiementacion dei referido "Plan de Accion Nacionai para
ia minena de oro artesanal y de pequena escala en el Peru", de acuerdo con e! Anexo

C del Convenio de Minamata, estaba a cargo de MINAM y del M!NEM. Dicha
etaboracion y aprobacion debia darse entre abri! de 2019 a Junio de 2020 y la evaluacion
y reporte acerca del progreso de dicho Plan estaba a cargo dei MiNAM y debia darse a
partir de junio de 2020.

Recien el 2 de febrero de 2024 se publico ia Resolucion Ministeriai 020-2024-IVIINAM,
dei Minisferio del Ambiente, por la cual se dispone la pubHcacion del proyecto de
"Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accion Nacionai para !a Minena de Oro
Artesana! y de Peqyena Escaia en el Peru, en el marco de ia imp!ementaci6n del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio"18.

La recepcion de opiniones y/o sugerendas de los interesados, se hara por un plazo de
diez (10) dias habiies, contados a partir dei dia siguiente de fa pubSicacion de !a referida
Resolucion MinisteriaL Ei proyecto de Decreto Supremo senaia que el segusmiento y
monitoreo del "Plan de Accion Naciona! para la Mineria de Oro Artesanal y de Pequena
Escala en e! Peru, en ei marco de ta implementacion del Convenio de Minamata sobre

18 Ver proyecto de Decreto Supremo en el slguiente enlace;
https://www.aob.De/Jnstitucion/minam/normas-leqales/5144122-020-2024-minam
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el Mercurio" esta a cargo del Ministerio del Ambiente (MSNAM), a traves de la Direcdon
General de Calidad Ambiental.

Asimismo, ei proyecto de decreto senala que el referido Plan de Accion Nacional tiene
un periodo de implementacion de seis f6) anos, contados a partir de su entrada en
vigor.

6.2.2.4. Respecto a las competencias en materia de fiscalizacion y control

respecto a la utilizacion del mercurio en la actividad minera

a) Medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y
comercializacion de insumos quimicos (mercurio)

Respecto a las normas que establecen las competencias para fiscalizar y controlar el
ingreso, permanencia, transporte, traslado y satida de! mercurio, asi como su
distribudon en et terriforio nacional se emitio e! Decreto Legislativo 1103, que estabiece
medidas de control y fiscaiizacion en la distribucion, transporte y comercialszacion de
insumos quimicos que puedan ser utilizados en la minena ilegal. Uno de esos insumos
era el mercurio.

Conforme a la primera disposicion compiementana finai de dicho decreto, se establecio
que dicho insumo (mercurio) se incorpora a! Registro Unico a que se refiere e! articulo
6 de la Ley ? 28305, Ley de control de insumos quimicos y producfos fiscalizados, "asi
como los usuarios de dichos productos deberan registrarse, proporcionando la
informadon necesaria para ta! fin, QSI como tener actualizada su informacion'1.

Sin embargo, par modificacion dei Decreto Legislative 1126(31.10.2012), se estabiecio
que el RegEsfro correspondiente de insumos como ei mercurio era ei reguiado por dicho
decreto legislative) que tenia por objeto establecer las medidas para ei registro, controf
y fiscaiizacion de los Bienes Fiscalizados que, directa o indirectamente, puedan ser
utiiizados.

Conforme a! articulo 4 de este ultimo decreto, Ie corresponde a la SUNAT
implemenfar, desarrollar y mantener el RegEstro (Registro para el Control de los
Bienes Fiscalizados), ast como ejercer el control y fiscalizacion de los Bienes
FEscalizados (como el mercurio), asimismo, se encarga de! control y fiscalizacion,

entre otros, de la documentacion que contenga la informacion sobre el empleo de ios

Bienes Fiscaiizados y de apiicar sanciones administrativas, asi como de atender las
consuitas sobre fos aicances del presente Decreto Legistativo, en los temas de su
competencia.

Mediante Decreto Supremo 073-2014-EF (27.03.2014) se dictaron normas
complementarias para la aplicacion de la Primera Disposidon Complementaria Final del
Decreto LegEslativo ? 1103, dirigidas a tos usuarios del mercurio que distribuyan,
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comercjalicen, transporter), y/o almacenen dichos bienes o se acojan a regimenes u

operacjones aduaneras para ei ingreso y salida del mercurio del pals.

b) Respecto a la relacion entre el proceso de formalizacion y el registro y
control del uso del mercuno para actividades mineras

Respecto a las MAPE, mediante Decreto Legislativo 1105 (18.04.2012) se emiten
disposiciones complementarias para el proceso de formalizadon de !as actividades de
pequena minena y mineria artesana!. Entre estas medidas se sustituyo la definicion de
mineria ilegal contenida en el Articulo 3 de! Decreto Legisiativo 1100. Asimismo, se creo
!a Ventaniila Unica como herramienta para fa agilizacion de los tramites de formalizacion
de la actividad minera; ventanitla ante cual el interesado podra reaiizar los tramites y
solicitar informacion sobre su proceso de formalizacion.

Las entidades encargadas de ejecutar servidos a traves de la Ventanilla Unica son ei
MinJsterio de Energia y Minas, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado - SERNANP, el Ministerio de Cuitura y la Autoridad Nacional del Agua, en
coordinacion con ei Gobierno Regional.

Asimismo, ei Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con los Gobiernos
Regionales, IIevara a cabo las acciones que sean necesarias para ejecutar el Proceso
de Formalizacion de la actividad minera a traves de oficinas desconcentradas. Los

Gobiernos Regionales deberan informar mensuaimente ai Ministerio de Energia y (Viinas
sobre el desarrollo, avance y resultados de ios planes regionales de formaiizacion.

Posteriormente, mediante Decreto Legisiativo 1293 se deciara de Interes Nacionai la
Formalizacion de las actividades correspond ientes a la Pequena Mineria y Minerfa
Artesanai, creandose el proceso de formatizacion minera integral a cargo de las

DErecciones y/o Gerencias Regionales de EnergEa y Minas o de quienes hagan sus
veces, estableciendo ei numeral 3.2 de su artfcuio 3, la creacion del Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) et cual esta a cargo de la Direccion General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas.

Regresando a las MAPE y el uso de mercurio, se aprobo, ei 6 de enero de 2017, e!
Decreto Legislativo 1336 a fin de facilitar !as acciones de formalizacion de la pequena
mineria y mineria artesanal a nivel nacional, y cuya octava disposidon complementaria
final de esta norma establecio que e) MINEM era e! sector competente para establecer
tos "mecanismos que permitan la promocion de la inversion privada para la me/ora

tecnp/o<?/ca, cpadyuyandp__a^^^ de/ uso de mercurio en la actividad de
beneftdo de minerafes de la pequena minena y minena artesanal". En si, esta norma

promueve ei uso de metodos gravimefricos y la reduccion progresiva de! uso de!
mercurio en !as MAPE.

E! articuio 6 de este decreto iegisiativo ultEmo creo el Instrumento de Gestion Ambiental
para la Formalizacion de Actividades de Pequena Msnena y Mineria Artesanai
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(IGAFOM), estableciendose que es el instrumento de Gestion Ambientat que deben
presentar ios mineros informales inscritos en el Registro Integrai de Formalizacion
Minera ante ia autoridad competente.

c) Marco normativo del IGAC E IGAFON

En noviembre de 2020, el MiNAM pubiico e! informe de evaluacion inicia! de! Convenio
de Minamata sobre el mercurio en e! Peru19. En dicho informe se tiene como

informacion relevante que el control de ia mineria de oro por amalgamacion se
encuentra bajo la competencia de los gobiernos regionales (Decreto Supremo
038-2017-EIVI) quienes aprueban ef Instrumento de Gestion Ambiental y
Fiscalizacion para la Formalizacion de Actividades de Pequena ft/Iineria y IVIineria
Artesanal (IGAFOM).

AsimEsmo, que entre los anos 2015 y 2018, "el MINAM realizo la evaluacion de 98 sittos
potencialmente contaminados por la mineria i'legal o informal en las regiones de Puno,
Madre de Dios, Cusco e lea, donde se tomaron un promedio de 593 muestras de suelos
que fueron analizados por laboratorios acreditados. Los resuitados mostraron
concentracfones de mercurio que superaban /os Estandares de Catidad Ambiental
(ECA) respectivo para suelo agncofa en 24 sitios"20.

Continuando con las normas de reduccion del mercurio mas recientes se tiene al

Decreto Supremo 017-2021-EM mediante e! cual se emitieron disposiciones para la
actualizacion y modificacion del instrumento de Gestion Ambientai Correctivo - IGAC o
del Instrumento de Gestion Ambientat para ia Formalizacion de Actividades de Pequena
MEneria y Mineria Artesanal - iGAFOIVI, en el marco del proceso de formaiizacion minera
integral.

E! ArtEcuio 3.7 del Decreto Supremo 017-2021-EM definio al Plan de Manejo y/o
Reduccion de Mercurio como "el instrumento de gestion ambiental que contiene las
medidas para e! manejo y reduccion progresiva del mercurio en IDS procesos de ia
actividad de la pequena mineria y mineria artesanal".

En esa linea, esta norma estabiedo obSigaciones para ei titular de la operacion minera
de pequena minerfa y mineria artesanal, como son: a) Ejecutar medidas para ia
reduccion efectiva y progresiva del uso del mercurio en sus actividades, y b) Adoptar
medidas para el control de !as emisiones y liberaciones de mercurio y/o sus denvados,
asi como para el adecuado manejo y aimacenamiento de mercurio en sus actividades.

19 Ver documento en el siguiente eniace;
httDS://cdn.www.Qob.De/upEoads/docunnent/fiie/1404275/Evaluaci%C3%B3n%20del%20Conveni
o%20de%20Minamata. pdf. pdf
20 EVliNAM, evaluacion iniciai del convenio de Minamata sobre el mercurio en e! Peru, p. 85,
version digital en:
httDS://cdn.www.aob.De/uploads/document/fi[e/1404275/Eva)uaci%C3%B3n%20del%20Conveni
o%20de%20Minamata.pdf.pdf.
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DICTAIVIEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURtO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

Estas obligaciones deben ser induidas en el iGAFOM o en fa acfuaiizacion y/o
modificacion del IGAC o iGAFOM.

La Autoridad ambienta! competente es ei gobierno regional, a traves de su Direccion
Regional de Energia y Minas o quien haga sus veces, para evaluar y aprobar el IGAC o
IGAFOM, asi como sus actuatizaciones y/o modificaciones.

En el caso de Lima Metropolitan a, se considera como autoridad ambientai competente
a ia Dlreccion General de Asuntos Ambientaies Mineros del Ministerio de EnergEa y
Minas. La Entidad de Fiscaiizacion Ambiental (EFA) es el gobierno regional, a traves de
su Direccion Regional de Energia y MEnas o quien haga sus veces, en su caiidad de
EFA, para supervisar y fiscalizar las obligaciones ambientales fiscalizables,
reSacionados con las actividades de pequena mineria y minena artesanal.

El Pian de Manejo y/o Reduccion de Mercurio -et cua! es objeto de fiscalizacion"" es
responsabilidad de! tituiar de ia operacion minera y debe contener como minimo los
siguientes aspectos:

® Situacion del uso, cantidad y manejo actuai de! mercurio en sus actividades.

® identificacion de riesgos por el uso y/o manejo de! mercurio en sus
actividades.

® Medidas para el transporte, atmacenamiento, controi de las emisiones y

liberaciones de mercurio y/o sus derivados, asi como ias medidas

conducentes a la reduccion efectiva y progresiva de! usa de mercurio en sus

actividades.

® Responsables.

® Cronograma deejecucion.

® Presupuesto.

Esta norma establece que el Gobierno Regionai, en su calidad de EFA, efectua ias
acdones de supervision y fiscalizacion ambienta!, dictando las medidas administrativas
que pudiesen corresponder en situaciones de riesgo, dano ambiental o afectacion a la
saiucf humana o ai ambiente generados par el uso del mercurio,

d) Respecto al marco legal de los fabncantes e importadores de mercurio en
el pais

El 28 de mayo de 2023, se pubiica el Decreto Lecjisiativo 1570 que aprueba !a Ley de
Gestion integral de Sustancias QuEmicas, en concordancia con el Convenio de
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Minamata, a fin de regular ei manejo de sustancias quimicas con la finalidad de prevenir
sus efectos sobre !os componentes ambientales.

Mediante esta norma se crea ei Registro Nacional de Sustancias Qusmicas (RENASQ),
como mecanismo para la sistematizacion de informacion sobre sustancias quimicas
peligrosas. Dicho Registro estara a cargo del MINAM y debera contar con datos
actuatizados sobre las sustancias quimicas fabricadas e importadas en ei pals, asE como
de sus fabricantes e importadores. La informacion contenida en el RENASQ sera
pubiica, sin embargo, el fabricante o importador podra solicitar a! MINAM que se
mantenga como informacion confidenciai la nomenclatura SUPAC el numero de registro
CAS de ciertas sustandas quimicas par un piazo de cinco anos.

El fabricante e importador tiene como obligaciones la de proporcionar la informacEon al
RENASQ y proporcionar la informacion confidencial solicitada por el MINAM. Como
autoridades encargadas de la facultad de fiscaiizacion, supervision, y sancion por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en este decreto iegisiativo, estan las
siguientes:

® Superintendencia Nacionai de Fiscalizacion Laborai (SUNAFIL): Vigila y exige ei
cumpiimiento de las medidas de seguridad y salud en e! trabajo estableddas en
las dispossciones sobre la clasificacion y etiquetado de sustancias quimicas.

» Instituto Naciona! de Defensa de !a Competencia y de ia Proteccion de ia
Propiedad Inteiectuai (INDECOP!): Supervisa, fiscaliza y sanciona el
incumplimiento de las disposiciones sobre la ctasificacion y etiquetado de
sustancias quimicas.

o Ministerio de la Produccion (PRODUCE): Supervisa, fiscaliza y sanciona e!
incumplimiento de las disposiciones sobre la clasificacEon y etiquetado de
sustancias quimicas, referidas a las sustandas quimicas susceptibles a ser

empieadas para la fabricacion de armas qutmicas.

® Organismo de Evaluadon y Fiscaiizacion Ambiental (OEFA): a cargo de (i)
Supervisar, fiscaiizar y sancionar a los/las administrados/as, respecto de !as

obligaciones ambientales contenidas en e! Decreto Legisfativo y su Regiamento,
(ii) Supervisar et desempeno de las funciones de fiscaiizacion ambiental a cargo
de ias Entidades de FEscaiizadon Ambienfal (EFA) de nivel naciona! y regional,
(in) Supervisar y fiscaiizar que los fabricantes e Emportadores de sustancias
qufmicas, proporcionen informacion a! RENASQ, sancionando su
incumpiimiento, (iv) Supervisar y fiscalizar ia presentacion de ias evaiuaciones
de riesgos de ias sustancias qufmicas para la salud y el ambiente en los casos
que corresponda, asi como sancionar su Encumptimiento, y (v) Desarrollar
acciones de fortatecimiento de capacidades en fiscalizacion ambientai sobre !a
gestion integral de susfancias quimicas.
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Otra disposicion importante, y que esta acorde a ios objetivos del Convenio de
MEnamata, es que ios sectores competentes podran proponer ia prohibfcion o restriccion
gradual de la fabricacion, importacion o uso de sustancias quimicas peligrosas a fin de
proteger la salud y e! media ambiente, tomando en consideracion ia informacion
contenida en ei RENASQ, evidencias cientificas, acuerdos internacEonales, entre otros.

6.2.3. Sintesis del alcance del marco normativo vigente en nuestro pais

De la informacion recabada, tambien debe considerarse los datos consEgnados en et
"Primer Informe dei Observatorio Andino de Mercurio"21 de! ! semestre de 2021, y
publicado el 7 de juiio de 2022.

Conforme a dicha informacion, obtenida de datos oficiales del Peru.

Esta prohibida la actividad de extraccion de mercurio (produccion - extraccion
primaria).

El residue de mercurio producto de las actividades de ia mediana y gran minena
es exportado conforme a las disposidones del Convenio de Basilea y
comunicado a la SUNAT.

Conforme al Decreto Legislative 1103 se gestiona y centraiiza la informacion de
control y fiscalizacion en cada etapa del uso de! mercurio (subproduccion,
importacion, exportacion, comercio, uso, transporte, manejo, etc.). Existe el
Registro para el Control de Bienes Fiscalizados a cargo de SUNAT.

Et Decreto Legisiativo 1126 creo el Registro para ei Control de Bienes
Fiscaiizados (RCBF), el mismo que contiene toda la informacion relativa a ios
bienes flscalizados, ast como de los usuarios y sus actividades.

El Decreto Supremo 073-2014-EF regula el procedimiento, plazo, condiciones y
requisites que deben cumpiir para su Inscripcion, renovacion y permanencia en

e! RCBF.

Mediante e! Decreto Legislative 1136 se estabiecio una estrategia de
tdentificacEon y contro! de la pobtacion dedicada a !a actividad miners con
disposiciones para !a formatizacion minera Entegrai que inciuye ia obiigacion de
adoptar metodos gravimetricos u otros que no utilicen mercurio ni sustancias
toxicas en la MAPE buscando la proteccion de la saiud humana y el media
ambiente.

21 Ver Informe en e! sigusente enlace: https://www.comunidadandina.orc]/wp-
content/upioads/2022/08/l-informe-Observator[o-Andlno"de)-Mercurio.pdf
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En Peru no esta prohibido e! uso de mercuno para actividad minera, pero a traves
del Decreto Supremo 017-2021-EM, se promueve la reduccion efectiva y
progresiva de! USD de mercurio a traves de la elaboracion e impiementacion de
un Plan de Manejo y/o reduccion dei mercurio hasta e! 2030, como parte de ios
compromisos asumidos en su informe de gestion ambientai-IGA.

El Decreto Supreme 008-2021-PRODUCE busca ia innovacion tecnologica con
enfoque de economia circular y aplica a la mineria grande, mediana y MAPE.
Dicha norma establecio como objetivo OE 3 "Colaborar con !a articulacfon de
soiuciones Junto a las empresas mineras y el Estado para promover la inclusion
de tos habitantes de las regiones mineras en la cadena de valor de la minena,
contribuyendo ai desarrollo de la region y la mejora en su caiidad de vida; con
enfasis en uso de tecnologsas timptas y/o Hbres de.mercurio".

Otras normas operativas fueron el Snforme 017-2Cn6-SAN!PES/DSNPA de mayo
de 2016 que prohibio la venta de mota punteada (tipo de pescado) de Madre de
Dios porcontener aitos niveles de concentracion de mercurio.

6.2.4. Identificacion de pretensiones del proyecto legislativo

Estando a lo senaiado en ei acapite anterior, cabe ahora identificar !as pretensiones del
proyecto legislativo en ei marco de !a legisiacion vigente, ast, la formula Segai, se
identifican ias siguientes pretensiones del proyecto iegisiativo:

a) Reduccion progresiva de! uso del mercurio en e! procesamiento del oro en la
mineria artesanal y de pequena escala (MAPE), y de ello, evitar impactos
negatives en ei bienestar y la saiud de la pobladon, el ambiente y sus
componentes.

b) El MiNAM es ia autoridad competente de! proceso de reduccion progressva del
uso de! mercurio en la MAPE en el Peru y se encarga de la coordinacion naciona!
para eljntercambio de informacion.

c) Ei MINAM en coordlnadon con Sas demas entidades deben realizar las siguientes
acciones para reducir progresivamente el uso de-mercurio en e! procesamienfo

del oro en ia MAPE:

c.1. Incentivar y masificar e! uso de tecnotogia libre de mercurio en ia mineria
artesanai y de pequena escala a nivei nacionai.

c.2. Generar incentivos financierps onofinancieros-paraaquellos queeviten usar
el mercurio. Lo que debera ser regiamentado .en el, piazo de sesenta dEas

calendarios par parte del Ministerio de Energia y Minas con asistencia del
Ministerio del Ambiente.
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c.3. Reduccion en los controEes y fiscalizacion ambienta! por parte de ia autoridad
competente una vez que los administrados declaren expresamente no usar
mercurio en sus operaciones mineras, !o cual debera ser verificados

previamente.

c.4. La autoridad competente coordina y asisfe a ios gobiernos locates, segun
corresponds para identificar las zonas donde puede realizarse ei refogueo de
oro con mercurio y zonas donde esta prohibido.

c.5. Informar de manera pubiica ios avances respeto de la reduccion de! uso del

mercuno.

d) Encarga a SUNAT y al Programa Nacional de Bienes incautados (PRONABi)
disponer de! mercurio incautado por parte de !as FiscalEas Especializadas en
Materia Ambientai, la Policia Nacionai de! Peru, ia Direccion General de
Capitanias y Guardacostas del Peru, y demas entidades publicas.

e) Dispone que en e( piazo de 60 dias calendarios de entrada en vigor de la Ley,
[as autoridades responsables de registro y autorizacion de ingreso de mercurio
a! Peru deben imptementar mecanismos adecuados en su porta! institucional
para transparentar las siguientes acciones:

e.1. El MINAM pubiicara en su pagina web las solicitudes de otorgamiento de
consentimiento para ingreso de mercurio a! pais, en la cual se identifique
el pais de procedencia, los nombres de las personas naturales yjuridicas
soiicitantes, aceptadas o no.

e.2. Asimismo, dichos sector, debe tener una lista actuaiizada de aqueilos
depositos de mercurio subproducto de !a minena formal y desarroflar
mecanismos de contra! fiscatizacion efectivos de dichos
aimacenamientos. Para e!lo, estabtece mecanismos de coordinacion

permanente con SUNAT, de conformidad con las disposiciones
establecidas por ei Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

e.3. SUNAT actualizara el listado de usuarios de mercurio a nivei nacionai, sean

estas personas naturaies o juridicas, el cuai debe contener informacion
sobre e! destine y la finalidad de la adquisicion del mercurio. Este listado
debe serde libre acceso en su porta! institucional.

f) Dispone la prohibicion de! uso de! mercurio para la pequena mineria artesanal a
partir dei 1 de enero del ano 2030.

g) Declara de interes nacional de la reduccion progresiva de! uso del mercurio en
e! procedimiento del oro hasta su compieta eiiminacion ei 1 de enero de 2030.
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6.2.5. Sobre el objetivo de reduccion progresiva del uso del mercurio en el

procesamiento del oro en la mineria artesanal y de pequena escala (MAPE), y de
elio, evitar impactos negativos en el bienestar y la salud de la poblacion, el
ambiente y sus componentes

De acuerdo con lo senaiado precedentemente se tiene que ia Eniciativa iegisiativa en
este extreme guarda concordancia con las normas de impiementacion a las que el Peru

se ha comprometido a! ratificar el Convenio de Minamata sobre el Mercurio las cuales
esta dirigidas a "proteger la salud humana y el ambiente de las emfsiones y tiberaciones
antropogenas (causadas por ei ser humano) cfe mercuno y compuestos de mercuno",

objetivo que forma parte de nuestro ordenamiento Juridico. Especfficamente, existe
concordancia con e! Articuio 7 del Convenio el cual establece como objetivo la reduccion
progresiva y, cuando sea viable, eiiminar ei uso de mercurio y de compuestos de

mercurio en !a mineria artesanal y de pequena escala (MAPE).

Cabe senafar que esta iniciativa legisiativa permitira que e! Estado peruano implemente
la poiitica naciona! para la reduccion progresiva del uso del mercurio proceso que inicio
con la aprobacion del Regiamento de Seguridad y Salud Ocupacionai en Minena
aprobado por Decreto Supremo 024-2016-EM22 y ei Plan de Accion Multisectorial para
la impiementacion de! Convenio de Minamata, aprobado por Decreto Supremo 010-
2016-MINAM23.

Como normas resaitantes en este proceso de implementacEon tenemos la aprobacion,

mediante Decreto Supremo 004-2019-MINAM, del Plan Nacionai de Apiicacion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio. La aprobacion de! Decreto Legisiativo 1570
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Sustancias Qusmicas, en concordancia con
ei Convenio de Minamata, a fin de regular e! manejo de sustancias quimicas con ia
finalidad de prevenir sus efectos sobre los componentes ambientaies y, mas
recientemente, la pubticacion del proyecto de "Decreto Supreme que apmeba el Plan de
Accion Nacional para la Mineria de Oro Artesanal y de Pequena Escala en el Peru, en
e/ marco de !a implementadon del Convenio de Minamata sobre e! Mercuno", mediante
Resoludon Ministerial ? 020-2024-MINAM.

Asimismo, verificamos que la insciativa !egisiativa guarda concordancia con e! Decreto
Supreme 017-2021-EM, que establece la obiigatoriedad para la reduccion progresiva
del uso de mercurio (Art. 15) centrando esta responsabiiidad en e! tituiar de las
operaciones mineras a traves de! Plan de Manejo y/o Reduccion de Mercurio que debe
eiaborar como requisito para ta actuaiizacion y/o modificacion del 1GAC o iGAFOM, con
!a supervision y fiscalizacion de Sos GobEernos Regionales, en su calidad de entidad
fiscalizadora ambienta! (EFA) en sus regiones.

22 Incluyo y catalogo al mercurio como "matenat peiigroso" tanto para ia salud como para el

ambiente.
23 Que tiene par objeto la reduccion progresiva de su uso en ias actividades antropogenas
vlnculadas a la salud y media ambiente.
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6.2.5.1. La necesidad de la eliminacion del uso de mercurio en nuestro pais

Para tener una vision general del proceso de reduccion en ei uso del mercurio en nuesfro

pais, se tiene como punto de origen la prohibicion en su importacion. AsE, el Peru con la
entrada en vigor del Convenio de Minamata prohibio el ingreso de este materia! y soio
se autonza para aigunos casos muy excepcionaies en !os que se garantice que e! metai

pesado se gestionara con seguridad.

Esta prohibicion general de importacion de mercurio se puede apreciar desde el ano
2015 ai ano 2022, a comparacion de paises como Bolivia, segun datos de SUNAT (Ver
cuadro 1).

CUADRO 1
Volumen historico de importaddn de tnercurio en PerO y Bolivns (2013 ~ 2022)
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Fuente: Exposicion de motivos dei Plan de Accion Naciona! para la mineria de oro
artesanal y de pequena escala en e! Peru, en el marco de la imp!ementaci6n del Convenio
de Minamata sobre e! mercurio // SUNAT (octubre, 2022).

Estando a lo senalado, la CPAAAE considera que la propuesta ya esta contenida en ia
legislacion nacionat, asf como tambien, que la exposicion de motivos del proyecto bajo
estudio no contiene, analiza o hace referenda al referido marco normativo anatizado en

el presents acapite.

6.2.6. Sobre la propuesta de que el IVIEnisterio del Ambiente

(MiNAM) sea la autoridad competente del proceso de reduccion progresiva del usa
del mercurio en la MAPE en el Peru y se encarga de la coordinacion nacional para
el intercambio de informacion.

Dacfo que estamos ante un proceso de Jmpiementacion de un convenio internacional, se

aprecia, del marco iega! citado, que el Estado peruano, representado por ei Poder
Ejecutivo, esta realizando este proceso bajo Sa forma de poHticas nacionales y planes de
accion sobre dos areas vinculadas para ia efectivizacion de ios objetivos de! Convenio de
Minanrsata, esto es, reaiizar actividades de controi, fiscalizacion, registro y disposidon del
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mercurio como tambien elaborar mecanismos de formalizacion, fomento en ei uso de

tecnoiogias nuevas y registro de las MAPE, a fin de reducir el uso del mercurio en sus
actividades y, cuando sea viable, su eliminacion.

Ast tenemos et Decreto Supremo 010-2016-MINAM que aprueba ei Plan de Accion
Multise ctoria I para la implementacion de dicho Convenio y estabSece un cronograma de
actividades y que entidades estan a cargo de implementarlas. La supervision y monitoreo
del cumplimiento de dicho Pian de Accion Multisectorial corresponde al MINAM (Art. 2).
Asimismo, en coordinacion con el MEnisterio de Energia y Minas (MiNEM), Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y ia Presidencia dei Consejo de Ministros, debia elaborar !as
medidas para reducir o eiiminar ei uso del mercurio y compuestos de mercurio, y las
emisiones y liberaciones de mercurio a! ambiente (Anexo. Actividad 8), y tambien tenia a
su cargo !a efaboracion del Plan de Accion Nacional para la mineria artesanal y a pequena
escala (MAPE) en coordinacion con e! MINEM, MEF, PCM, MINSA, MEF y SUNAT.

Porotra parte, con ei Decreto Supremo 004-2019-MiNAM, se aprobo el Plan Nacional de
Aplicacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio "a fin de continuar con el
desarrollo de actividades que permitan e! cumplimiento de /os compromisos contraidos
en virtud del referido Convenio y que contribuyan a la proteccion del ambiente y de la
salud de hombres, nnujeres y poblaciones vulnerables, de las emisiones y liberaciones
antropogenas de mercurio y compuestos de mercuno", lo que evidencia la naturateza

continua, progresiva y permanente de este proceso de adecuacion at Convenio.

Continuando con este proceso, mediante Decreto Supreme 016-2022-EM, se aprueba la

Politica Nadona! Muitisectorial para la Pequena MinerEa y Mineria Artesanal al 2030,
teniendo coma meta que a! 2030 las MAPE realicen sus actividades de forma soslenible
ambientalmente, lo que impiica realizarlas con e! mfnimo o, de ser viable, nulo uso de

mercurio. Asimismo, establedo que corresponde al Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) conducir esta Poiltica Nacionai MultEsectoria!24, y dada esta nafuraleza, las
entidades del Estado debfan brindar informacion al MiNEM, a fin de realizar el
segusmiento y evaluacion de la implementacion de la referida Politica que tiene fecha de
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030.

Como vimos, unos de los lineamientos de esta politica naciona! (LN3) era "Fomentar el
acceso a tecnologias limpias libres del uso de! mercurio en el beneficio del oro en la
pequena minena y mineria artesanal". Esta actividad estaba a cargo del MINEM, MiNAM
y de ios gobiernos regionales (GORE).

Finalmente, tenemos la ResoSucion Ministerial 020-2024-MINAM que pubiica ei proyecto
de "Decreto Supreme que aprueba ef Plan de Accion Nacional para la Minerfa de Oro
Artesana! y de Pequena Escaia en ei Peru, en ei marco de ia implementacion del
Convenio de Minamata sobreel Mercurio". Este proyecto de Decreto Supremo senaia que

24 Ver esta politica nacional en el siguiente enlace:
https://cdn.www.aob.pe/uptoads/document/fiie/3918126/ANEXO.pdf.pdf?v=1670431416
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el seguimiento y monitored de! Plan de AccEon Nacional esta a cargo de! Ministerio de!
Ambiente (MINAM), a traves de la Direccion General de Calidad AmbEentai, y fiene un
periodo de implementacion de seis (6) anos, contados a partir de su entrada en vigencia.

Asimismo, consideramos que ta presente iniciativa legislativa coadyuvara a un adecuado
seguimiento y monitoreo del {tP!an Nadona! de ApHcacion del Convenio de Minamata
sobre et Mercurio", aprobado por Decreto Supremo 004-2019-M!NAM, asimismo e!
MiNAM se encargara de! seguimiento y monitoreo del "Plan de Accion Nadonai para la
Minena de Oro Artesanal y de Pequena Escala en el Peru, en e! marco de !a
implementacion de! Convenio de MinamatQ sobre ei Mercuno".

6.2.7. Sobre la propuesta de que el EV11NAM en coordinacion con las demas
entidades deben incentivar y masificar el uso de tecnologia iibre de mercurio en la
mineria artesanal y de pequena escala a nivel nacional.

Esta propuesta guarda concordancia con !os iineamientos (LN3) de la "Poiitica Naciona!
•Muttisectonal para !a Pequefia Minena y Minena Artesanal a! 2030", aprobados por
Decreto Supremo 016-2022-EM (25.11.2022), el cua! dispone el fortalecimiento continue
de capacidades a ias MAPE y fomento en su acceso a tecnologias limpias iibres del uso
dei mercurio. Dicho fortalecimiento esta a cargo de la Direccion General de Formalizacion
Minera (DGFM) del Ministerio de Energia y Minas (MiNEM), la Direccion General de
Calidad Ambiental (DGCA) del Ministerio del Ambiente (MiNAM), y tambien de ios
gobiernos regionales (GORE) a traves de las direcciones regionales ambientales (Ver
cuadros 2 y 3).

Cabe mencionar que estas pretensiones de incentivar el uso de tecnologia no
contaminante, en general, en ias MAPE tambien ha sido legislada en normas como e!

Decreto LegEsiativo 1100 (18.02.2012) que estabiecio en et artfculo 9.1 que "El Estado
promueve la adopcion de metodos de extracdon en la pequena mmeriQ y mineria
artesana! que protejan !a safud humana y eviten la contaminacion ambiental y ademas
promueve la utilszacion de metodos ciravimetricos u otros ciue no utiiicen mercuho m
sustancfas toxicas".

Para mayor precision, mediante Decreto Legislativo 1336 (06,01.2017) que establecsa
acciones para facilitar ta formalizacion de la pequena mineria y mineria artesanal a nivel
nacional, se dispuso en su octava disposicion complementaria final que "E! Ministeno de
Energfa y Minas, establece /os mecanismos aue permitan !a ssromocjon de la inversion

privada para la mejora tecnoloaica. coQdyuvando a !a reduccion del uso de mercurio en
/a actividad de beneficio de minerales de la pecsuena minena ymineriQ artesanat1'.
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En este punto es Emportante sena!ar que el 8 de abri! de 2024 se informo de la
inauguracion de ia primera planta procesadora gravimetrica de oro libre de mercurio a
mineros artesanaies en Piura, con participacion del Ministerio de! Ambiente (MINAM), el
MinEsterio de Energla y Minas (MiNEM) y e! Programa de las Naciones Unidas para ei
Desarrollo (PNUD), atraves dei pianetGOLD Proyecto Peru25.

De la revision de la exposicion de motivos sobre esta propuesta se aprecia que reaiiza
una descripcion de !os beneficios de usar tecnologias nuevas por las MAPES evitando
ei uso del mercurio y cita un proyecto piioto reaiizado en seis operaciones mineras en
Madre de Dios con mesas gravimetricas, ejecutado par el Centro de tnnovacion
Tecnologica de Madre de Dios CITE Mineria y Medio Ambiente, y que tuvo como

25 Recuperado en: https://www.p[anetc]old.orci/es/peruvian-aovemment-inauc]urates-first-
mercury-free-ffold-processincf-plant-piura
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resuitado un 85% de recuperacion de oro contra el 51% de recuperacion de oro
tradiciona! con uso de mercurio; \o que demostro, segun ei autor dei proyecto legislativo
que "7as mesas grQvimetricas no solo son convenientes por temas ambientaies y

sociafes, sino que incrementa el benefido economico de los proplos mmeros".

6.2.8. Sobre la propuesta de que el MINAM, en coordinacion con las demas

entidades, generen incentivos financieros o no financieros para aquellos que
eviten usar el mercurio

Existe una necesidad de crear incentivos para aquellos operadores que eviten usar ei

mercurio en sus actividades. No obstante, para su establecimiento es necesario que se

evaluen de manera profunda afgunos puntos cfave como los siguientes;

a) Ei Estado ya cuenta con un sistema de registro y control de insumos quimicos,
induyendo el mercurio, destinado a mineros en proceso de formalizacion. Este
sistema exige la Enscripcion y ia decfaracion regular de ias operaciones que
involucren bienes fiscatizados. Este marco puede ser ampiiado para induir
incentives a aqueiios que demuestren ei uso de aiternativas a! mercurio.

b) ActuaSmente, ei Estado ofrece devoiuciones de impuestos en ciertas
circunstandas, en tal sentido se podria establecer un mecanismo de devolucion
o reduccion de impuestos especificos para aqueilos que certifiquen no utilizar
mercurio en sus procesos, incentivando financieramente el cambio hacia

practicas mas limpias.
c) El Estado proporciona facitidades administrativas para pequenas y medianas

empresas (MYPEs) y otros sectores a traves de capacitaciones y
simptificaciones administrativas. Extender estos beneficios a las empresas que
eliminen el uso de mercuno podria ser una manera efectiva de promover

practicas sostenibles. Ademas, se podnan ofrecer exoneraciones temporales de

ciertos requisitos administrativos para faciiitar la transicion.
d) E! Estado impiementa Encentivos migratorios y apoyos para la formaiizacion de

actividades economicas. Proponer Jncenfivos similares, como subvenciones o

creditos, para ias empresas que se comprometan a eiiminar el mercurio y

adoptar tecnologias aiternativas sostenibles, podrEa ser una estrategia viabie
para incentivar el cambio. Esto puede Jnciuir apoyo tecnico y financiero para la
impiementacion de estas tecnoiogias.

Sin embargo, estas medidas requieren una fundamentacion detallada por parte de ios
organismos especializados en ta materia to cuat no ha ocurrido durante e! procedimiento
parlamentario vinculado al presente dictamen. Aunado a ello debemos senafar que et
articuio 79 de la ConstitucEon Politica establece que "las /eyes de mdote tnbutaha
referidas a beneficios o exoneraciones requieren previo informe de! Ministerio de
Economia.y Finanzas".
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6.2.4.5. Sobre la propuesta de que e! IVIINARff, en coordinacion con las demas

entidades, informen de manera pubiica los avances respeto de la reduccion del
uso del mercurio.

Ai respecto, la propuesta guarda concordancia con el parrafo 4 de! articuio 4 (productos
con mercurio anadido) y parrafo 4 del Articuio 5 (Procesos de fabricacion en ios que se
utiliza mercurio o compuestos de mercurio) del Convenio el cua! dispone que "soibre la
base de ia informacion proporcionada por las Partes, la Secretana [de ia Convencion]
reunira y mantendra mformadon sobre estos items, y pondra esa informadon a

disposicion del publico. La Secretana hara tambien publica cualquier otra mformacion
pertinente presentada por las Partes".

En to que respecta a las MAPE, el articulo 7 dei Convenio soto senaia que !as partes
(palses firmantes) podran cooperar entre sf y con las organizaciones
Intergubernamentales y otras entidades pertinentes en el uso de !os "mecanismos de
intercambio de mformacion" existentes para promover conocimientos. mejores practicas

ambientaies y tecnoiogias alternativas para la reduccion del uso del mercurio.

Estando a elio debe tenerse siempre presente que nuestra Constitucion Politica
reconoce como derecho fundamental de la persona "gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarroilo de su vida" (Art. 2, inciso 22), y en defensa de dicho derecho
puede acceder a la informacion pubiica sobre las polEticas, normas, medidas, obras y
actividades que pudieran afectar, directa o Endirectamente, el ambiente. Este derecho a
las libertades de informacion esta reconocido por el inciso 4 del articuio 2 de nuestra
Consfitucion Polltica.

En aplicadon de etlo, el articuio !1 del Tituio Preiiminar de ia Ley ? 2861 1, Ley General
del Ambiente, dispone que toda persona tiene e! derecho a acceder adecuada y
oportunamente a ia informacion pubSica sobre las potfticas, normas, medidas, obras y
actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente el ambiente o su saSud.

Por su parte, ei articulo 41 y iifera! b) del articulo 42 de esta Ley disponen !a obiigacion
de las entidades pubiicas de facUitar el acceso directo a ia informacion ambiental.

Asimismo, debemos mencionar que el iiterai b) del articulo 4 dei Decreto Legislativo ?
1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion integral de Sustancias
QuimEcas, senala que, por principio de transparencia y caiidad de ia informacion, "la
ciudadania en general tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la
informacion sobre tos peHgros de /as sustanciQs quimscas".

El articuio 12 dei decrefo legislative senalado precedentemente guarda concordancia
con !a iniciativa iegislativa al disponer que la informacion registrada en el Registro
Nacsonal de Sustancias QuEmicas (RENASQ) constituye informacion pubtica, algo que
estambien indicado porelparrafo 12.3 deesteartfculo e! cuatsenala que '7a informacion
sobre peligros para la salud y el ambiente asodados a /as sustancias quimicas y !os
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riesgos que representan, es cons'tderada como informacion pub!ica'\ salvo Enformacion

reservada comerciai que debe ser justificada y autorizada pore! MINAM.

Tambien tenemos como otra base iegaf reiacionada a este punto de la iniciativa
iegisSativa es e! articuio 6 del Decrefo Supreme ? 034-2021-MiNAM, que aprueba el
Regtamento del Sistema Nacional de Informacion Ambiental - SINIA, que senala como
funciones de !as entidades de la administracion publica "facilitar el acceso a la
in forma cion ambientat quo se les requiera, en el ambito de su competenda, sfempre que
no se este incurso en las excepciones /©gates de! acceso a la mformacion publica".

AsEmismo, es precise senalar que, conforme a! artieuto 7 de decreto supremo referido
precedentemente, se considera Enformacion ambiental "a cuafquier mformacion escrita,

visual o en forma de base de dates, que generan o posean /as entidades de ta
administracion publica en materia de agua, a/re, suelo, flora, fauna y recursos naturaies

en general, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan
afectar!os!t.

Dicho esto, si bien estas normas parten del supuesto de que el derecho de acceso a !a
informadon debe ser iniciado o requerido por un ciudadano consideramos que,
tratandose de.ia disposicion y traslado del mercurio ~e! cual es un eiemento nocivo o

peiigroso tanto para e! ambiente como ia salud", es la funcion de una entidad publica ei
informar a los ciudadanos sobre el proceso de reduccion del uso del mercurio, mas aun

cuando este proceso es una poiitica nacionai.

Par fo senaiado, consideramos que la propuesta resulta viable af ser concordante con

ias normas senaiadas en el presente acapife, por no contravenir ios planes nacionales

ni pianes de accion naciona! emitidos por el Poder Ejecutivo y guardar coherencia con
el objetivo dei Convenio de Minamata de proteger la salud humana y el media ambiente
de las emisiones y liberadones antropogenas de mercurio y compuestos de mercurio.

6.2.4.6 Sobre la propuesta de encargar a la SUNAT almacenar el mercurio

incautado par parte de las Fiscaltas Especializadas en Materia Ambiental, la
Policia NacEonal del Peru, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del
Peru, y demas entidades publicas.

At respecto, es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

a) La SUNAT ya maneja procedEmientos de incautacion y disposicion de bienes a
traves de su esfructura administrativa y operativa, io cua! inciuye la gestion de
sustandas controladas entre tas que se encuentra el mercuno. Su experiencia y
recursos permitirian una gestion eficiente y segura dei mercurio incautado,
garantlzando su disposicion adecuada y evitando riesgos ambientafes y de salud
pubiica.
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b) Las Fiscaiias Especializadas en Materia Ambiental, la Policia Nacional y otras
entidades ya trabajan en coordinacion para la incautacion de mercurio y otros
bienes relacionados con delitos ambientales. Asignar la disposicion del mercurio
a la SUNAT facifitaria el desarroilo de un proceso mas integrado y eficiente,
optimizando los recursos yesfuerzos interinstitucionaies.

c) El mercurio es una sustancia aitamente peiigrosa que requiere de un manejo y
disposicion seguros y especiaiizados. En ese sentido, SUNAT, con sus
capacidades iogisticas y tecnicas, pueden asegurar que el mercurio Encautado
sea manejado de manera que minimice IDS riesgos para la sa!ud publica y el
medio ambiente, siguiendo protocoios estrictos y normativas internacionales.

Por tanto, articufar la gestion y disposicion del mercurio incautado en estas dos
entidades evitarfa !a duplicacion de esfuerzos y permitina un uso mas racionai de ios
recursos estatales. Esta medida garantizaria que el mercurio no vuelva a ingresar a

actividades iiicitas y sea dispuesto de manera segura y controlada.

6.2.4.7. Sobre la propuesta de disponer que las autoridades responsables de

registro y autorizacion de ingreso de mercurio al Peru deben implementar
mecanismos adecuados en su portal institucional para transparentar las

siguientes acciones:

a. El MINAM publicara en su pagina web las solicitudes de otorgamiento de
consentimiento para ingreso de mercurio al pais, en la cuat se identifique
el pais de procedencia, los nombres de las personas naturales y juridicas
soiicitantes, aceptadas o no.

b. Asimismo, dicho sector, debe tener una lista actualizada de aquellos

depositos de mercurio subproducido de la mineria formal y desarrollar
mecamsmos de control fiscalizacion efectivos de dichos
almacenamientos. Para ello, establece mecanismos de coordinacion

permanente con SUNAT, de confomnidad con las disposiciones
establecidas par el Convenio de EVIinamata el hflercurio.

c. SUNAT actualizara el listado de usuarios de mercurio a nivel nacional, scan

estas personas naturales o juridicas, el cual debe contener informacion
sobre el destino y la finalidad de la adquisicion del mercurio. Este listado
debe ser de libre acceso en su portal institucional.

En concordancia con e! acapite 6.2.4.5 del presente dictamen, ia CPAAAE considera
que esta propuesta es concordante con el derecho fundamental de acceso a la

informacion de las personas, y que tambien resulta concordanfe con el articulo !1 del
TftuSo Preliminar, artlcuio 41 y SJterai b) del articuio 42 de !a Ley 28611, Ley Genera! del
Ambiente que disponen la obiigacion de las entidades pubiicas de facilitar el acceso
directo a la informacion ambiental, esto es, e! derecho a acceder adecuada y
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oportunamente a la informacion publica sobre ias po!sticas, normas, medidas, obras y

actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente ei ambiente o su salud.

En efecto, se aprecia que este extreme de la iniciatjva iegislativa propone la publicacion
-en tos portaies web del MINAM y SUNAT- de informacion publica, con !o que hallamos
concordancia con la propuesta legisiativa ptanteada en ios siguientes terminos:

® Decreto Legisiativo 1293 que crea el Registro Integral de Formaiizacion Minera
(REINFO) y tiene por objeto identifjcar los sujetos comprendidos dentro de!
proceso de formaiizacion minera integral. Dicho registro esta a cargo de la
Direccion General de Formalizacion Miners del Ministerio de Energia y Minas
(M!NEM).

Decreto Legislativo 1126, que crea e! Registro para ei Control de los Bienes
Fiscalizados (RCBF) que contendra toda la informacion retativa a los Bienes
Fiscaiizados (entre ellos el mercurio) asi como de ios usuarios y sus actividades.
SUNAT es ta responsable de !a implementacion, del desarroHo y del
mantenimiento dei Registro y estabiecera la informacion, !as condiciones,
caracteristicas, requisitos y niveies de acceso al Registro por parte de la PolicEa
Nacional del Peru-PNP y terceros.

® Decreto Legislative 1570, que crea el Registro Nacional de Sustandas Qufmicas
(RENASQ) como mecanismo para la sistematizacion de informadon sobre
sustandas quimicas petigrosas (entre eilas e! mercurio), y tiene por finalidad
contar con datos actualizados sobre aqueilas sustancias que se fabrican e
importan en el pais; ast como de sus fabricantes e importadores.

La administracion del RESNAQ esta a cargo de! MINAM y se articula al Sistema
Nacional de Informacion Ambiental (SINIA). Tiene caracter declarativo y no es
constitutivo ni linnitativo de derechos. La informacion sobre peiigros para la saiud y el
ambiente asociados a las sustancias quimicas (mercurio) y ios riesgos que representan,
es considerada como informacion publica. (Art. 12. D.Leg.1570)

Cabe agregar que el SINIA es una piafaforma digita! que Encorpora toda la informacion
ambientai y es administrado por el MINAM, y conforme al articulo 22 del Decreto
Supreme 034-2021-MINAM -Reglamento del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental - SINIA- toda ia informacion ambiental ingresada al portal web, creada y
administrada por e! MINAM es de acceso Sibre y gratuito y puede ser reutilizada citando
los derechos de autor.

For (o senaiado, se aprecia que existen las pSataformas de registro e informacion sobre
e! ingreso, comercializacion y uso de! mercurio, y de las personas que realizan dichas
actividades, siendo asi, se aprecia que la propuesta resulta viable.
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6.2.4.8. Sobre las propuesfas dedisponer la prohtbicion del uso del mercurio para

la pequena mineria yla mineria artesanal a partir del 1 de enero del ano 2030 y
declarar de interes nacional de la reduccion progresiva del uso del mercurio en el
procedimiento del oro hasta su completa eiiminacion el 1 de enero de 2030.

Estas propuestas estan contenidas en e! artfculo 7 y ta tercera disposicion
compSementaria final del Proyecto de Ley 6902/2023-CR. Al respecto, la CPAAAE
considers que prima facie el objetivo de esta propuesta de que al 1 de enero de 2030
ya no exista mercurio en las actividades de las MAPE resulta concordante con los
Objetivos de Desarrollo Sostenib!e (ODS) de la Agenda 2030 aprobada en setiembre de
2015 por las Naciones Unidas26, especEficamente, con el Objetivo 6 el cual senala que
"de aqui a 2030, [debe] mejorar la calidad del agua reduaendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento v minimizando la emision de productos ciuimicos v
materiales peli<yrosos, reduciendo a la mitad e! porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutHizacion sm nesgos a nive!
mundiaF.

Sin embargo, cabe anahzar sj este piazo resuita acorde a las normas emitidas para

implementar el Convenio de Minamata y a los cronogramas contenidos en dicho
Convenio, esto es, respecto de ia reducdon del uso de mercurio en las MAPE, y en ios

plazos propuestos por los Planes Nacionai y Planes de Accion Nacionales aprobados
par nuestro pais en la impiementacion de dicho Convenio.

Estando a io senalado, el iiteral a) de! parrafo 3 de! Artfculo 7 de! Convenio de Minamata
(Extraccion de oro artesanal y en pequena escala) se establecio que cada parte
"elaborara y Qpticara un plan de accion naciona! de conformidad con et anexo C".

Conforme al literal k) del parrafo 1 de dicho anexo C se inciuira "un calendario de
aplicacion del plan de accion naciona!1'.

En apticacion de ello, mediante Decreto Supremo 010-2016-MINAM se aprobo e! P!an
,de Accion Muitisectorial para la Emplementacion del Convenio de Minamata. En esa
linea, el cronograma de implementacion de las medidas para la reduccion o eliminacion
del uso de mercurio en !a extraccion de oro artesanal y en pequena escaia (MAPE) tenia
ias siguientes fechas (Ver cuadro 4):

26 Ver Agenda 2023 y sus objetivos en el siguiente enlace:
httDS://www.un,orQ/sustainab[edeve!oDment/es/2015/09/la-asamblea-Qenerai-adoDta-la-acjenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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8

9

Extracciiw de oroarteiSahgi
y en psquens sscata

^edidas para reducir Q
eilminar el uso de! merairlo
y compuestos de mercurio, y
las emisiones y liberaciones
de msrcuno a! ambienie

Elaborad6n del Plan de
Acdon.Nadofiaipans
!a mlnerls ariesana! y a
pequeDa escals

..Entldadesacargodeia, ;' ',

medida : :

MNsterio de EnergEa y Mhas y
E^liNAM
Ministeno de Economla y Rnanzas
PCM
{Propuesta de instrumento iegai
sobre Sa base ds wa ev8!uact6n
(te? marco normaiSvo)

Ministerio de Energia y Minas
Ministeno delAmbientB
Ministerio de Saiud
Minlsierio dfi Economla y Finanzas
SUNAT
Presidenda del Conssjo de
Ninisbros
(Propues^ d6 Plan ds acci6n para
Ja minenQ afiesana! y a pequena
escaio)

Crohograms

Diciembre
2016

Diciembre
2W

Seguidamente, mediante Decreto Supremo 004-2019-MtNAM, se aprobo el Pian
Nacional de Apticacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, ei cual fijo como
indicador en la apticacion dei articulo 7 del Convenio que "a partlr de! ano 2020 se
ejecutan medidas de acuerdo con fos plazos estabiecidos en e! "Plan de Accion Nacional
para /a mineria de oro artesanal y de pequena escala en el Peru".

Asimismo, la actividad de elaboracion y aprobacion del Pian deAccion Nacional para la
mineria de oro artesanat y de pequena escata en el Peru, asf como ta elaboracion de un

pian de acdon nacionai para reducir y, cuando sea posibie, eiiminar el uso de mercurio
en !a extraccion del oro artesanal y en pequena escala" se debian elaborar entre abril
de 2019 ajuniode 2020.

La implementacion dei "Plan de Acci6n Nadonal para ia mineria de oro artesanal y de
pequena escala en el Peru", segun el cronograma planteado, debia sera partirde junio
de 2020.
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AsEmEsmo, setiene el Decreto Supremo 016-2022-EM, queaprueba la Poiitica Nacional
Muitisectorial para la Pequena Mineria y Mineria Artesanai a!2030.

Pagina 41 de 49



CONGRESO

""Decenio de la tguaidact de Oportunidades pora mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenano/ de la consoiidacion de nuestra Independenda, y

de !a conmemoradon de !as heroicas batafias de Junin y Ayacucho".

DICTAMEN RECAEDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUfEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURfO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MtNERiA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

E\ referido decreto no contenia cronograma de actividades o medidas reiacionadas a!
Convenio de Minamafa, pero uno de sus considerandos senalaba que "la Poittica
Nacional Muitisectorial para la PequefiQ Mineria y Mineria Artesanal no solo es la
primera poistica pubtica para estas activjdades, ademas de ello es la primera Polttfca
Nacional de! Estado Peruano para el Subsector Minero, constituyendo un hsto
fundamental para el adecuado desarroHo de las actividades de Pequena Minena y
Minena Artesanal, estableciendo como situacion futura deseada; para el 2030 la
Peyuena Minena y Mineria Artesanal desarrofla actividades mineras de manera

social, economica y ambientalmente sostenibles en los concilomerados mineros y

otras zonas permitsdas de! territorio naciona!".

Asimismo, el artlcub 3 de este decreto encargo la conduccion de esta politica naciona!
muitisectoriat a! MINEM. Tambien debe tenerse muy en cuenta que la primera
disposicion compiementaria final de este decreto sehalo que ei periodo de vigencia de
esta politica nacional "nge hasta el 31 de diciembre del ano 2030".

Cabe senatar que este decreto supremo no incide en la prohibicion del uso deS mercurio
por las MAPE, sino que tiene como iineamiento y objetivo "Fomentar el acceso a
tecnologias limpias libres de! uso del mercurio en e/ beneficio del oro en la pequena
minena y minena artesanal".

Por ultimo, mediante Resolucion MEnisteriat 020-2024-MINA1V1, se publico ei proyecto de
"Decreto Supreme que aprueba el Plan de Accion Nadona! para la Mineria de Oro
Artesana! y de Pequena Escala en e! Peru, en el marco de la impiementacion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio".

Conforme ai articulo 4° de este proyecto este tendrsa un "periodo de implementacion de
se/s (6) anos, contados a partir de su entrada en vigor11. Es decir, en caso de aprobarse,
las medidas de reduccion del uso de mercurio en !as MAPE se impiementarian hasta el
aho 2030.

De !o senalado, se aprecia que e! referido proyecto de PSan de Accion Nacionai para ta
Minena de Oro Artesanal y de Pequena Escaia debfa etaborarse a diciembre de 2017 y
su implementacion a partir de junio de 2020, pero a la fecha (mayo de 2024) este
Emportante instrumento de implementacion esta a nivel de proyecto y aun no esta
aprobado.

Ss bien en ei ano 2020 existieron causas extemas (pandemia del Covid-19) que pudieron
haber influido en la demora de elaboracion de este Plan de Accion Nacional, la CPAAAE
considera que, existiendo a traves del Decreto Supremo ? 016-2022-EM (Polstica
Nacional Multisectoria! para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal a! 2030) una
situacion futura deseada desde el Poder Ejecutivo que para el 2030 ia Pequena IVlinena
y Mineria Artesanal desarrolte actividades mineras "ambientalmente sostenibie", que
impiica que e! uso del mercurio en dichas actividades y operaciones no sea posibie, ello
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resuita compatibie con la propuesta planteada por ei proyecto legistativo bajo estudio,
esto es, su eliminacion al 1 de enero de 2030.

Ahora bien, dado que estamos ante una Poiitica Nacional, aprobada y vigente en
nuestro ordenamienfo juridico, que rige hasta el 31 de diciembre del ano 2030, seria
conveniente adecuar la pretension dei proyecto iegislativo a dicha fecha.

En esa Knea, proponer la reduccion progresiva hasta su eliminacion al 31 de diciembre
de 2030 resulta compatibie con ei objetivo 6 de la ODS de la Agenda 2030 aprobada en
setiembre de 2015 por las Naciones UnEdas, y no vuinera o modifica ia PoSEtica Nacionai
contenida en el Decreto Supreme 016-2022-EM, sino que ia refuerza yencamina a Sos

cronogramas originaimente previstos.

En efecto, la propuesta legislativa en este extremo guarda concordancia con los criterios
propuestos por et Informe 036-2013-JUS/DNAJ, del Ministerio de Justscia y Derechos
Humanos; esto porque tiene como objetivo el bienestar de la sociedad, al reforzar los
objetivos del Convenio de Minamata de reducir y eliminar ei uso de! mercurio en las
actividades de la Mineria Artesana! y de Pequena Escata (MAPE) y proteger !a salud y
ambiente. AS! entones, ei contenido de esta dectaratoria esta vinculado a! bien comun.

Asimismo, contribuye a !a reaiizacion de la dignidad humana, en ia dimension de!
derecho fundamental de la persona de gozar de un ambiente equilibrado, ambiente sano
y eco!6gjcamente equilibrado para ei desarrollo de su vida.

Dicha propuesta fegislativa tambien refuerza tos compromisos asumidos por el. Peru ai
firmar e! Convenio de Minamata y reducir o eliminar el mercurEo en las actividades de
ias MAPE. For lo senalado, consideramos pertinente y viable la propuesta planteada en
la tercera disposicion compSementaria final de! Proyecto de Ley 6902/2023-CR.

VII. AnalEsis del marco normative y efecto de la vigencia de la norma

La norma propuesta compiementa la legislacion nacionat que est6 impiementando el
Convenio de Minamata sobre e! mercurio.

Especificamente, a! deciarar de interes nacional que a! 31 de dsciembre de 2030 no
existe uso del mercurio en las actividades de ias MAPE.

Asimismo, en concordancia con ia normatividad sobre acceso a la informacion ambienta!

senaia la obligacion de las entidades pubiicas encargadas de ta implementacion del
Convenio de Minamata de informar, a traves de sus instrumentos de Enformacion, sobre
el avance en las acciones de reduccion en e! uso del mercurio en las acfividades de ias
MAPE.
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VIII. AnalEsis costo beneficio

La presente propuesta tiene como beneficios efectivizar el cumpHmiento del derecho
fundamental a gozar de un ambiente equilibrado, expresado en el art. 2°, numerat 22,

de la Constitucion Poiitica, y la proteccion de la salud pubtica y el riesgo de afectacion
at media ambiente por ei uso del mercurio y de sus derivados al fortaiecer ia poistica
nacional de reduccion dei uso del mercurio en las actividades de ia Minerfa Artesanai y
Pequena Mineria (MAPE).

IX. Conclusion

Por ias consideraciones expuestas, la Comision de PuebSos Andinos, Amazonicos,

Afroperuano, Ambiente y Ecologia recomienda, de conformidad con !o establecsdo en el
literal b) del articulo 70 de! Reglamento de! Congreso de la Repubtica, la APROBACION
de! Proyecto de Ley 6906/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE PROEVIUEVE LA REDUCCION PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO
EN EL PROCESAMIENTO DE ORO EN LA IVtlNERJA ARTESANAL Y DE PEQUENA

ESCALA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presents ley tiene por objeto estabiecer un marco normativo para ia promocion de la
reduccion progresiva de! uso del mercurio en ei procesamiento del oro en ia minena
artesanal y de pequena escala, y ia eliminacion totai de su uso al 2030.

Articulo 2.- InformacEon publica sobre la reducd6n del usa del mercurio

2.1. El Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo con su
ambito de competencia, informan y garantizan la publicidad del avance de! proceso de
reduccion de! uso dei mercurio en fas actividades de ia minena artesanai y de pequena
escala, a traves de sus portaies web y otros medios idoneos.

Articulo 3.- Publicidad del proceso de ingreso del mercurio al Peru y del registro
de usuarios de mercurio

El IVlinisterio del Ambiente, en coordinacion con el Ministeno de Energia y Minas y la
Superintendencia NacJonal de Aduanas y de Administracion Tributaria, implementa
mecanismos de interconexion para el acceso y la publicidad de fos datos contenidos en
piataformas oficiales a fin de transparentar !a siguiente informacion:

a) Las solicitudes de otorgamiento de consentimiento para el ingreso de mercurio
ai pats, asf como ios cfocumentos que esfas generen, en las que se identifique
el pais de procedencia, tos nombres de las personas naturales y Jundicas
soiicitantes, ia cantidad ingresada y el otorgamienfo de consentimiento.
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b) Lista actualizada de los depositos de mercurio obtenido como subproducto de la
mineria formal, as! como las acciones de control y fiscalizacion efectivos
realizadas respecto de dichos almacenamientos.

c) Registros de las operaciones realizadas con el mercurio fiscaiizado, volumenes
de atmacenamiento y destinatarios de dicho producto, segun las actividades
autorizadas en el Registro para el Controi de los Bienes Fiscaiizados (RCBF).

d) Lista de personas naturaies ojundicas usuarias del mercurio, destino y finalidad
del mercurio que se comerciaiiza en el pass.

e) Lista de centros de expendio de mercurio autorizados a nivel nacional,
votumenes de atmacenamiento y volumenes de venta por destinatario.

f) Toda la informacion que consta en e! Registro para ei Control de !os Bienes
Fiscalizados (RCBF) sobre uso dei mercurio en las actividades de la mineria
artesanai y de pequefta escaia (MAPE).

Articulo 4. DisposicEon del mercurio incautado

4.1. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
aimacena ei mercurio importado per incumplimEento de ias normas de importacion y
control aduanero y dispone su destino final.

4.2 El mercurio Encautado como resuitado de la persecucion de actividades iiicitas por
ei MinisterEo Publico, la PoSicia Naciona! del Peru, la Direcdon General de Capitansas y
Guardacostas de! Peru u otras autoridades competentes, es aimacenado por ei

Programa Naciona! de Bienes Incautados (PRONABI) y dispone su destine final.

Articulo 5. Prohibicion del usa del mercurio

Se prohfbe el uso de mercurio en las actividades de pequena mineria y mineria artesanal
a partir de! 1 de enero del 2030.

DISPOSfCIONES COMPI-EMENTARIAS FINALES

PR11VIERA. Informe a la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano,
Ambiente y Ecologia

Ei Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energia y Minas informan a ia Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y AfroperLfano, Ambiente y Ecologia. durante el primer
'trimestre de cada ano, el avance del proceso de reduccion del uso de! mercurio en las

actividades de la mineria artesanal y de pequena escala y ta imptementadon del
Convenio de Minamata.

Pagina 45 de 49



,.^iuoF^
—.'. FiJi-t;!

iKi^
CONGRfSO
R.EPUBUCA ""Decenio de to iguaidad de Oportumdacfes para mujeres y hombres"

MAno del Bicentenario, de ia consoHdacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoradon de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho".

SEGUNDA. Reglamentacion

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor a ciento veinte dias
de su publicacion en el diario oflcial "Ei Peruano".

Sala de Comision,
Lima, 04 de junio de 2024
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