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REPUBLICA

““Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZ(’)I\'IICOS, AFROPERUANO, AMBIENTE
Y ECOLOGIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Afroperuano, Ambiente y Ecologia (CPAAAE) el Proyecto de Ley 6906/2023-CR,
presentado por el Grupo Parlamentario No Agrupados, y de autoria del congresista
Edward Malaga Trillo, mediante el cual propone una Ley que promueve la reduccién
progresiva del uso del mercurio en el procesamiento de oro en la mineria artesanal y de
pequeiia escala y su completa eliminacion al 2030.

En la vigésima cuarta sesion ordinaria, semipresencial, celebrada el 4 de junio de 2024,
la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, con
la dispensa del tramite de sancion del acta, aprobd por mayoria el dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 6906/2023-CR que, con texto sustitutorio, propone la Ley que
promueve la reduccién progresiva del uso del mercurio en el procesamiento de oro en
la Mineria Artesanal y de Pequefia Escala. Votaron a favor los sefiores congresistas
Ruth LUQUE IBARRA, Maria Elizabeth TAIPE CORONADO, Juan Bartolomé BURGOS
OLIVEROS, Pasion Neomias DAVILA ATANACIO, Isaac MITA ALANOCA, Susel Ana
Maria PAREDES PIQUE, Silvana Emperatriz ROBLES ARAUJO vy Elvis Hernan
VERGARA MENDOZA. Se registraron los votos en abstencién de los sefiores
congresistas Nilza Merly CHACON TRUJILLO, Mery Eliana INFANTES CASTANEDA y
Jeny Luz LOPEZ MORALES. No se registraron votos en contra.

l. Situacién procesal del proyecto legislativo

El Proyecto de Ley 6906/2023-CR' fue presentado el 29 de enero de 2024, siendo
decretado ala CPAAAE el 31 de enero de 2024, como segunda comision dictaminadora,
siendo la Comisién de Energia y Minas la primera dictaminadora.

Il. Contenido del proyecto legislativo

La formula legal tiene siete (7) articulos, tres (3) disposiciones complementarias finales
y una (1) disposiciébn complementaria derogatoria con la siguiente sumilla:

El articulo 1 sefiala como objeto de la Ley establecer disposiciones que promuevan la
reduccion progresiva del uso del mercurio en el procesamiento del oro en la mineria
artesanal y de pequefia escala, y la eliminacion fotal de su uso 2023.

' Ver Proyecto de Ley 6906/2023-CR, en el siguiente enlace;
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTYxMDA2/pdf
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El articulo 2 sefiala como finalidad garantizar que las operaciones con el usc de mercurio
de la mineria arfesanal y de pequeria escala eviten impactos negativos en el bienestar
y la salud de la poblacion, el ambiente y sus componentes; y, lograr mejores beneficios
en la recuperaciéon de oro usando tecnologias limpias.

El articulo 3 sefiala al Ministerio del Ambiente como la autoridad competente del proceso
de reduccién progresiva del uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequefia
escala en el Peri. Y en el marco del Convenio de Minamata sobre el Mercurio se
encarga de la coordinacidon nacional para el intercambio de informacién.

El articulo 4 sefiala que el MINAM vy las entidades correspondientes, como el Ministerio
de Energia y Minas (MINEM) deben realizar las siguientes acciones para reducir
progresivamente el uso de mercurio en el procesamiento del oro en la mineria artesanal
y de pequefia escala (MAPE) en el Pera:

4.1. Incentivar y masificar el uso de tecnologia libre de mercurio en la mineria
artesanal y de pequefia escala a nivel nacional.

4.2. Generar incentivos financieros o no financieros para aquellos que eviten usar
el mercurio. Lo que debera ser reglamentado en el plazo de sesenta dias
calendarios por parle del Ministerio de Energia y Minas con asistencia del
Ministerio det Ambiente.

4.3. Reduccién en los controles vy fiscalizacidn ambiental por parte de la autoridad
competente una vez que los administrados declaren expresamente no usar
mercurio en sus operaciones mineras, lo cual debera ser verificado previamente.

4.4. La autoridad competente coordina y asiste a los gobiernos locales, segtin
corresponda para identificar las zonas donde puede realizarse el refogueo de oro
con mercurio y zonas donde esté prohibido.

4.5 Informar de manera publica los avances respeto de la reduccion del uso del
mercurio.

Ei articulo 5 encarga a SUNAT vy al Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI) disponer del mercurio incautado por parte de las Fiscalias Especializadas
en Materia Ambiental, la Policia Nacional del Perd, la Direccion General de Capitanias
y Guardacostas del Perd, y demas entidades publicas.

El articulo 6 dispone que en el plazo de sesenta dias calendarios de entrada en vigor de
la ley, las autoridades responsables de registro y autorizacion de ingreso de mercurio al
Per(t deben implementar mecanismos adecuados en su portal institucional para
transparentar las siguientes acciones:
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6.1. El Ministerio del Ambiente publicara en su pagina web las solicitudes de
otorgamiento de consentimiento para ingreso de mercurio al pais, en la cual se
identifique el pais de procedencia, los nombres de las personas naturales y
juridicas solicitantes, aceptadas o no.

6.2. El Ministerio de Ambiente debe tener una lista actualizada de aquellos
depodsitos de mercurio subproducto de la mineria formal y desarrollar mecanismos
de control y fiscalizacién efectivos de dichos almacenamientos. Para ello,
establece mecanismos de coordinacion permanente con fa Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Adminisiracion Tributaria, de conformidad con las
disposiciones establecidas por el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

6.3. SUNAT actualizara el listado de usuarios de mercurio a nivel nacional, sean
estas personas naturales o juridicas, el cual debe contener informacién sobre el
destino y la finalidad de la adquisicion del mercurio. Este listado debe ser de libre
acceso en su portal institucional.

El articulo 7 dispone ia prohibicidn del uso del mercurio para la pequefia mineria
artesanal a partir del 1 de enero del afio 2030,

La tercera disposicién complementaria dispone la declaracion de interés nacional
de la reduccion progresiva del uso del mercurio en el procedimiento del oro.

Como fundamentos de estas propuestas la exposicién de motivos sefiala lo siguiente:

“... El Perti, como pals signatario de la Convencién de Minamata sobre el Mercurio
de las Naciones Unidas (UNEP, 2013), se suma a un esfuerzo ambiental global
para reducir v eventualmente eliminar el uso del mercurio en proteccion de la salud
humana y del medio ambiente (...} Pert (...} en la poblacién de Huepeluhe - Madre
de Dios zona donde hay alta presencia de MAPE, se adquirié muestras de orina
de nifios que no estaban ligados al manejo directo de mercurio y se encontré que
de 118 nifios menocres de 18 afios, el 28% (34/118) excedio los limites permisibles
(5 pg Hg g-1), en algunos cases por chimeneas cercanas que metfan vapor de
mercurio cuando la amalgama de mercurio era refundada, particularmente en
Huancavelica (...} existe una falta de incentivos por parte del Estado para que las
operaciones MAPE eliminen el uso de mercurio en la parte de beneficio.

Al ser el mercurio un insumo fan importarnte para la obtencién de oro es necesario
un Registro Unico para el confrol de Insumos Quimicos y Productos Finalizados
{...) la actividad minera aurifera ilegal en cuérpos de agua aumenta el rigsgo de
efectos negativos para la salud de las poblaciones consumidoras de pescado,
principalmente en los grupos vulnerables como los nifios, las mujeres en edad
fértil y las poblaciones indigenas {...).
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La contaminacién por mercurio ocasfonado por fas operaciones mineras
descontroladas presenta un gran riesgo para la salud pablica, principalmente por
fas emisiones y vertimientos de mercurio, que confaminan los cursos de agua y se
depositan en los bosques, afectandoc los medios de subsistencia de las
poblaciones (...).

La adopcion de salvaguardas ambientales y sociales (entendidas como buenas
practicas © condiciones minimas que permiten aclividades mineras mas
responsables) puede coadyuvar a alcanzar una MAPE que genere beneficios
econémicos y sociales y, al mismo tiempo, mejore su eficiencia y productividad.
En sse sentido, las salvaguardas deberfan abordar, entre ofros: a) eliminar
progresivamente el uso de mercurio, b} asegurar una operacion minera eficients,
responsable y segura, ¢} gestionar el agua y restaurar os paisafes para una MAPE
ambientalmente responsable y d) Respetar los derechos humanos y garantizar el
bienestar de las parsonas”.

{li.- Opiniones e informacion solicitada

3.1. Pedidos de Opinién:

311

31.2,

Ministerio de! Ambiente. Mediante Oficio 1901-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5
de febrero de 2024,

Ministerio de Energia y Minas. Mediante Oficio 1902-2023-2024-CPAAAE/P-CR
del 5 de febrero de 2024,

. Ministerio de Salud. Mediante Oficio 1903-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de

febrero de 2024,

. Defensoria del Pueblo. Mediante Oficio 1804-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de

febrero de 2024.

. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria. Mediante

Oficio 1905-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

. Ministerio Publico. Mediante Oficio 1906-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de

febrero de 2024.

. Ministerio del Interior. Mediante Oficio 1907-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de

febrero de 2024,

. Coordinador Ejecutivo del Programa Nacional de Bienes Incautados. Mediante

Oficio 1908-2023-2024-CPAAAE/P-CR del b de febrero de 2024.
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3.1.8. Direccion General de Capitanias y Guardacostas. Mediante Oficio 1909-2023-

3.1.10.

3141

3.1.12.

3.1.13.

3.1.14.

3.1.15.

3.1.16.

3.1.17.

3.1.18.

3.1.19.

2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024,

Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia. Mediante Oficio 1910-2023-
2024-CPAAAE/P-CR del 5 de fehrero de 2024.

Confederacién Nacional de instituciones Empresariales Privadas. Mediante
Oficio 1911-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. Mediante Oficio 1912-2023-2024-
CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrolic Sostenible. Mediante
Oficio 1813-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

Centro de Innovacion Cientifica Amazonica. Mediante Oficio 1914-2023-2024-
CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

Reserva Nacional de Tambopata. Mediante Oficio 1915-2023-2024-CPAAAE/P-
CR del 5 de febrero de 2024.

Sociedad Zooldgica de Francfort — FZS PERU. Mediante Oficio 1916-2023-
2024-CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

Presidenta de la Red Nacional de Mujeres. Mediante Oficio 1917-2023-2024-
CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

Secretario Ejecutivo Red MUQUI. Mediante Oficio 1918-2023-2024-CPAAAE/P-
CR del 5 de febrero de 2024.

Director Ejecutivo de COOPERACCION. Mediante Oficio 1919-2023-2024-
CPAAAE/P-CR del 5 de febrero de 2024.

3.2, Respuestas de Opinion

3.2.1. Ministerio de Energia y Minas — MINEM

Mediante Oficio 066-2024-MINEM/DM del 9 de abril de 2024, dicho sector nos remite su
opinién institucional adjuntando el Informe 00328-2024-MINEM/OGAJ?, elaborado por

la Ofici

nha General de Asesoria Juridica gque concluye que la propuesta no resulta viable

sefialando que ya existe un marco legal, ratificado a nivel internacional inclusive, que

2 \er Informe 00328-2024-MiNEM /SGIOGAJ en el siguiente enlace:
hitps://wb2server.congreso.gob.pefspley -portal-service/archivo/MT cOMzIS/pdf
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recoge el objeto y alcance que propone regular la iniciativa materia de analisis, no siendo
necesaria la emisién de ofra norma con rango de ley. Asi sefialan lo siguiente:

“(...) el Perti ratifico el Convenio de Minamata sobre ef Mercurio (...} entré en
vigor el 16 de agosto de 2017 constituyéndose en el instrumento juridicamente
vinculante mas importante a nivel nacional respecto ala gestion del mercurio (...)
El articulo 7 del "Convenio de Minamata sobre el Mercurio” establece sobre la
extraccion de orc artesanal y en pequefia escala que fas medidas que figuren en
ef mencionado articulo y anexo C del Convenio, se aplicaran a las aclividades
de extraccién y tratamientc de oro artesanales y en pequefia escala en las que
se utilice amalgama de mercurio para extraccion y fratamiento de oro arfesanales
y en pequefia escala, los que adoptaran medidas para reducir y, cuando sea
viable, eliminar el uso de mercurio y de compuestos de mercurio de esas
actividades y las emisiones y liberaciones de mercurio en el medio ambiente
provenientes de ellas. Asimismo, confempla la elaboracién vy aplicacion de un
“Plan de Accién nacional conformidad con el Anexo C”, que contempla enire
otras acciones establecer medidas para facilitar la formalizacién o
reglamentacién del sector de la extraccion de cro artesanal y en pequefia
escala”.

Asimismo, el MINEM sefiala que “en el Decreto Supremo N°Q17-2021-MINEM sobre
chligatoriedad para la reduccién progresiva del uso de mercurio se ha regulado un titulo
especifico sobre la reduccién progresiva del uso de mercurio, en el cual se establecen
obligaciones al titular de la operacion minera de pequefia minerfa y mineria artesanal de
gjecutar medidas para la reduccién efectiva y progresiva def uso del mercurio en sus
actividades, adoptar medidas para el control de las emisiones y liberaciones de mercurio
Vv/o sus derivados, asi como para el adecuado manejo vy almacenamiento de mercurio
en sus aclividades, siendo que, las medidas establecidas precedentes deben ser
incluidas y desarrolladas en ef insfrumento de Gestion Ambiental Correctivo — IGAC y
en el Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Mineria Artesanal — IGAFOM, estableciéndose su descripcion y plazo para su
cumplimiento en el Plan de Mansjo y/o Reduccion de Mercurio”.

3.2.2. Ministerio del Interior -MININTER

Mediante Oficio 003566-2024-IN-SG® del 9 de abril de 2024, dicho sector nos remite su
opinién institucional adjuntando el Informe 000619-2024-IN-OGAJ, elaborado por ia
Oficina General de Asesoria Juridica y por el Despacho Viceministerial de Orden
Internc, en el gue concluyen gue la propuesta resulta viable con observaciones, por
lo siguiente:
“La propuesta planteada, en principio, resufta positiva, foda vez gue operaliviza
lo supuesto en ef Convenio de Minamata {...) establece la recomendacién de la

3 VMer opinion  del Ministeric del Interior en el  siguiente  enlace:
hitps:/iwb2server.congreso.gob.pe/spley -portal-service/archivo/MT cOMzMw/pdf
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disminucion progresiva de la utilizacion del mercurio para ef proceso de beneficio
o procedimienta del mineral aurifero una vez extraido de un determinado .
yacimiento minero, sobre todo de aquellos casos de fabores mineras de caracter
aluvial, donde se genere mayor confaminacién a los rios y cuencas de la
amazonia (...) La observacién, sin embargo, reside en la competencia de fas
acciones de supervision y fiscalizacién sobre la reduccion del uso del mercurio,
no deberia estar a cargo def MINAM, sino de los gobiernos regionales a fravés
del personal de las DREMS {Direcciones Regionales de Energia y Minas), tanto
mas si a nivel geogréfico, las actividades mineras se encuentran en distritos o
zonas minera alejadas de la ciudades, y que el control de las mismas implicaria
un despliegue masivo en los departamentos donde existe mineria aluvial, que es
donde se utiliza el mercurio”.

No obstante, el MININTER concluye que para un mejor analisis de la propuesta debe
ser analizada por las entidades involucradas como son el Ministerio de Energia y Minas,
entre otras?.

3.2.3. Sociedad Zooldgica de FRANKFURT

Mediante Carta 50-2023-SZT-CUS/DIR®, del 22 de marzo de 2023, la Sociedad
Zoologica de FRANKFURT, remite su opinion institucional, concluyendo que la
propuesta es de suma importancia y sugieren a la CPAAAE considerar de manera
positiva el proyecic de ley.

Asimismo, sefialan que, si bien el Perd implemento politicas para controlar, regular y
fiscalizar el use del mercurio, ello en merito al Convenio de Minamata, “sin embargo, su
uso no estd prohibido, v se requiere de un marco legal que asegure la reduccion
progresiva del mercurio en fas actividades de mineria artesanal y pequefia mineria hasta
llegar a su prohibicién en beneficio del ambiente y la salud humana’.

Asimismo, sefialan que en base a varias investigaciones realizadas se ha comprobado
que “la actividad de fa minerfa de oro arfesanal y en pequefia escala (MAFE) que se
viene desarrollando en la regién de Madre de Dios, donde se utiliza desconirolablemente
el mercurio, viene afectando gravemente la salud de las personas”. También sefialan
gque debe considerarse que “va otros paises, también firmantes del Convenio de
Minamata, han empezado con iniciativas legislativas y politicas con el fint de proteger Ia
salud humana, los ecosistema y cumplimiento de fas normas infernacionales™

3.2.5. Defensoria del Pueblo-

Mediante el Oficio 0262-2024-DP/PAD, de fecha 24 de mayo del 2024, ia Defensoria
del Pueblo envié el INFORME JURIDICO DEFENSORIAL N° 0014-2024-DP/AMASPPI

4 Ver 3.17 deil INFORME N° 000618-2024-IN-OGAJ
5 Ver opinion en el siguiente entace: hitps./iwbZserver.congreso.gob.pe/spley portal-
service/archive/MTc5MT A pdf
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“Opinidn de la Defensoria del Pueblo al Prayecto de Ley n.° 6906/2023-CR, Proyecto
de ley que promueve la reduccion progresiva del uso del mercurio en el procesamiento
de oro en la mineria artesanal y de pequefia escala y su completa eliminacién al 2030”

En dicho informe destaca la importancia del proyecto en el contexto de la proteccion
ambiental y la salud ptiblica. La Defensoria subraya que la mineria ilegal & informal en
Peril ha generado graves impactos ambientales y en los derechos humanos,
especialmente debido al uso indiscriminado del mercurio que afecta la salud, fa
propiedad y el derecho a un ambiente equilibrado.

En su anafisis, la Defensoria del Pueblo sefiala que la propuesta legislativa esta en linea
con la implementacion del Convenio de Minamata, ya incorporado en la legislacion
nacional. Sin embargo, resalta la necesidad de un estudio integral de la legislacién
vigente para evitar duplicidades y asegurar que la nueva ley aporte soluciones efectivas
a los problemas sociales y de salud plblica asociados al uso del mercurio. £l informe
enfatiza que la propuesta debe considerar y articular las normativas existentes para una
implementacién coherente y efectiva.

El informe recomienda que la nueva ley se disefie como un marco integrador gque
complemente y fortalezca las normas actuales, garantizando la coordinacion entre
todos los niveles de gobierno vy sectores involucrados, con presupuestos adecuados.
Remarca. ademas que es crucial promover la colaboracion entre autoridades y
desarrollar tecnologias limpias para sustituir el mercurio, con incentivos estatales.
Subraya la importancia de asegurar el derecho a un ambiente equilibrado y proteger la
salud publica, reduciendo los costos asociados a la atencién médica por exposicion al
mercurio y mejorando el control estatal sobre sustancias peligrosas.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo reitera que cualquier iniciativa legislativa debe
estar respaldada por un analisis exhaustivo del marco normativo vigente y las medidas
existentes. Por lo que concluyd de que “para gue la iniciativa legislativa contenida
en el Proyecto de Ley 6906/2023-CR sea viable, debe ser concebida como un
marco integrador y orientador que complemente y fortalezca la normativa
existente. Esta ley debe garantizar una implementacion efectiva y coordinada de las
medidas necesarias para la reduccion progresiva y la eventual eliminacién del uso del
mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala”® (El resaltado es nuestro).

3.2.6. Opiniones ciudadanas recibidas y otros documentos recibidos

Visto el expediente virtual del proyecto legislativo’ no se encuentran opiniones
ciudadanas recibidas por la CPAAAE, ni tampoco opiniones remitidas por la Oficina de

& Ver opinion de fa Defensoria del Pueblo: hitps:/fwb2server.congreso.geb. pe/spley -portal-
service/archivo/MTgbNT U2/pdf Vi https://wb2server.congreso.gob.pe/spley -portal-
servicefarchivo/MTgSNTU3/pdf

7 \er expediente virtuat en el siguiente enlace:
https:/iwb2server.congreso.gob.pe/spley -portal/# expediente/2021/6506
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REPUBLICA ““Decenio de la lgueldad de Cportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y

de la conmemeracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.,

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIQ,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEIL. MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORC EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

Participacion Ciudadana, de conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo N° 9-
2012-2013/CONSEJO-CR que establecio que "fodos los proyectos de ley que sean
presentados y publicados en el Portal del Congreso de la Replblica ingresaréan
inmediatamente a los Foros Legislativos Virtuales, que tiene a su cargo la Oficina de
Participacion Ciudadana, con la finalidad de que los ciudadanos puedan expresar sus
opinfones, puntos de vista, sugerencias y propuestas sobre las iniciafivas legislativas
que se encuentran deniro del proceso legisiativo™.

IV. Antecedentes pariamentarios

De la revision de los archivos de los proyectos de ley presentados desde el afio 2006 al
2021 se verifica que se han presentado diversas iniciativas legislativas con igual o
similar materia proptesta por el proyecto bajo estudio.

4. 1. Perfodo Parlamentario 2016 — 2021

- PL 1040/2016-CR, Ley sobre la reduccion progresiva del uso del mercurio en la
mineria peruana. Esta iniciativa tuvo, inicialmente, dictamen favorable? de la
Comisién de Energia y Minas, sin embargo, en nuevo estudio, se aprobd el 19 de
noviembre del 2020 el dictamen negativo y pasé al archive el 9 de diciembre de
2021°, sefialando que la materia del proyecto ya cuenta con normativa legal que la
regula.

4.2. Perfodo Parlamentario 2011 — 20416

- PL 2795/2013-CR, Ley que promueve el desarrollo sostenible y la reduccidon de la
contaminacion ambiental para la eliminacion progresiva del mercurio en la actividad
minera.

- PL 1889/20212-CR, Ley por el cual se establece la prohibicion para uso del mercurio
y cianuro en la mineria.

Ambas iniciativas tuvieron dictamen acumulativo favorable, aprocbado por mayoria e 12
de mayo de 2015 por la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia'®, pero no fue agendado por el Pleno debido a que dictamen de la
Comision de Energia y Minas como comision principal.

8 Ver dictamen favorable en el siguiente enlace:

httos:/fwww . leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Dictamenes/Proyectos de Ley/D1
040DC11IMAY20180517.PDF

9 Ver dictamen negativo en el siguiente enlace:

https:/fwww leves congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Dictamenes/Proyectos de Ley/01
040DC T1IMAY20201118.pdf

10 Ver dictamen en el siguiente enlace:

hitps:/Awww?2.congreso.gob.pel/Sici/ TraDocEstProc/Contdoc03 2011.ns#/0/08ed8de41ee5¢8380
5257e450081468e/$FILE/Q1858DC 1 9MAY201505 14. pdf
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““Decenio de la lguoldad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenaorio, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de lo conmemeracion de las heroicas batallos de Juniny Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDC EN EL PROYECTO DE LEY
8906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
FPROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIC EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

Cabe sefalar que, en dicha legislatura, se aprobo y publico la Resolucion Legislativa
30352 que aprueba el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

4.3. Periodo Parfamentario 2006 — 2011

- PL 3708/2009-CR, Ley gue establece el control del uso de sustancias quimicas como
cianuro, mercurio, acido sulftrico y ofras sustancias toxicas similares en las actividades
mineras.

Cabe informar que este proyecto legislativo tuvo dictamen favorable'!, aprobado por
mayoria, de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuancs, Ambiente y
Ecologia. Sin embarge, no pudo ser agendado en el Pleno del Congreso por falta de
dictamen de la Comisién de Energia y Minas, en calidad de comisién principal.

V.- Marco normativo
5.1. Normas nacionales
e Constitucion Politica del Pert.

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona fiene derecho: {...) 22. ... a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida

Articulo 7.- Derecho a la salud. Proteccion al discapacitado
Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de confribuir a su promocion y defensa.

Articulo 67 .- Politica Ambiental
El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68.- Conservacion de la diversidad biclégica y dareas naturales
protegidas
El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad hiolégica y
de las areas naturales profegidas.

o Ley N° 28811, Ley General del Ambiente.

Articulo V1. - Del principio de prevencién

1 Ver dictamen en el siguiente enlace:
hitps.//vwww2. congreso.gob.pe/Sici/ TraDocEstProc/TraDoc condoc 2006 nsf/d99575da89%ehib
@305256f2e006d1cf0/3a44chbed62503795052 5788d007 951ce/$FILE/OI70BDCMAY 27051 1.0odf
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
“Afie del Bicentenario, de lo consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®.

DICTAMEN RECAIDO EN ElL PROYECTO DE LEY
6806/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIQ,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCGION
PROGRESIVA DEL USQO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

La gestion ambiental tiene como cobjetivos prioritarios prevenir, vigitar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible efliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan,

Decreto Legistativo 1100, que regula la interdiccidon de la mineria ilegal en toda
la Repiblica y establece medidas complementarias, y sus medificatorias.

Decreto Legislativo 1105, que establece disposiciones para el proceso de
formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

Decreto Legistativo 1293, Que declara de interés nacional la formalizacion de las
actividades de la peguena minetia y mineria artesanal.

Decreto Legislativo 1336, Decreto l.egislativo que establece disposiciones para
el proceso de formalizacion minera integral,

Decreto Legislativo 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
integral de Sustancias Quimicas.

Decreto Supremo 010-2016-MINAM, que aprueba el Plan de Accion
Multisectorial para la implementacién del Convenio de Minamata sobre el
mercurio.

Decreto Supremo 024-2016-EM, que aprueba el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, y sus modificatorias.

Decreto Supremo 023-2017-EM gue modifica diversos articulos y anexos del
Reglamenic de Seguridad y Salud Ocupacional en Minerla, aprobado por
Decreto Supremo 024-2016-EM.

Decreto Supremo 004-2019-MINAM, aprueban el Plan Nacional de Aplicacion
del Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

Decreto Supremo 017-2021-EM, aprueha disposiciones para la actualizacion y/o
modificacion del instrumento de Gestidon Ambiental Corrective — IGAC o del
instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM aprobados por parte de la
autoridad ambiental competente en el marco del desarrolio de actividades de
exploracion, explotacion y/o beneficio de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Decreto Supremo 023-2021-MINAM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional del Ambiente al 2030.
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Decenlo de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Affo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las herolcas batallas de Junin y Ayacucha”,

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTGRIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

Decreto Supremo 034-2021-MINAM, Reglamento del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental — SINIA.

Decreto Supremo 016-2022-EM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional Multisectorial para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal al 2030.

Resolucion Legislativa 30352, que aprob6 el Convenio de Minamata sobre
Mercuric, y fue ratificadc por Decreto Supremo N° 061-2015-RE el 25 de
noviembre de 2015.

Resolucion Ministerial 020-2024-MINAM, de fecha 30 de enero de 2024, el
MINAM dispuso la publicacién del proyecte de Decreto Supremo que aprueba el
Plan de Accion Nacional para la Mineria de Oro Artesanal y de Pequefia Escala
en el Perl, en el marco de fa implementacion del Convenio de Minamata sobre
el Mercurio.

5.2. Normas internacionales

Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos v su Eliminacian. El Pert es Estado parte desde el 23 de
noviembre de 1993.

Decision Andina 774 aprobo la Politica Andina de Lucha Contra ta Mineria llegal.

Publicada el 03 de mayo del 2012. El articulo 2 de dicho documento sefiala que
se busca enfrentar de manera integral, cooperativa y coordinada !a mineria ilegal
y actividades conexas, que atentan contra la seguridad, la economia, los
recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana, asi como optimizar el
control y vigilancia de la importacion, exportacién, transporte, procesamiento,
comercializacidon y cualquier otro tipo de transaccion, a nivel andino y con
terceros paises, de minerales y sus productos provenientes de la mineria ilegal,
asi como de maquinarias, equipos, insumos e hidrocarburos gque puedan ser
utitizados en la misma y desarrollar acciones de cooperacion que contribuyan a
ta formalizacion minera, fomenten la responsabilidad social y ambiental.

Asimismo, el articule 5 de esta decision obligd a cada pais miembro a adoptar
las medidas legislativas, administrativas y operativas necesarias para garantizar
la prevencion y control de la mineria ilegal, en particular con el objeto de (1)
Formalizar o regularizar la mineria en pequefia escala, artesanal o tradicional.

Convenciéon de Minamata sobre el Mercurio de las Naciones Unidas. El Peri

ratifico el Convenio el 21 de enero de 2016, y enird en vigor el 16 de agosto de
2017.
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““Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de ki consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracian de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”,

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

e Decision 844 de la Comunidad Andina, gue crea el "Observaforio Andino
encargado de la gestion de la informacién oficial en materia de Mercurio”.

Aprobada el 26 de mayo 2019 esta decisidn cred dicho observatorio como
mecanismo que procure el intercambio de informacion, obietiva, confiable,
actualizada y comparable sobre la preduccion, importacion, exportacion,
comercializacién, transporte vy uso del mercurio existente en cada Pais Miembro
de la Comunidad Andina.

VI. Analisis de la propuesta legislativa

6.1. Sustentacién del proyecto legislativo a cargo de su auter ante Pleno de la
CPAAAE.

Como parte de las acciones en el estudio y elaboracion del dictamen correspondiente
se invito al congresista Edward Malaga Trillo, autor del Proyecto de Ley 6906/2023-CR,
a la vigésima segunda sesién ordinaria de ia CPAAAE, realizada el 14 de mayo de 2024,
a fin de sustentar dicha iniciativa'? y brindar mayores detalles de esta.

6.2. Analisis Técnico-Legal
6.2.1. Consideraciones preliminares

Estando al consenso aceptade desde la doctrina hasta los instrumentos internacionales,
como el Convenio de Minamata, de que el mercuric es un elemento “letal e
indestructible”™® y que se convierte en un problema de contaminacién del medio
ambiente cuando se libera de las rocas que las contienen {(carbén y ofros combustibles
fosiles) y termina o fluye en la atmosfera y en el agua, mayormente, producto de la
actividad humana. En esa linea, un aspecio imporiante en el andlisis de la presente
iniciativa legislativa es analizar la necesidad de desarrollar marco normativo que
incentive la reduccion progresiva en el uso del mercurio y de sus compuestos, lo que es
parte de los compromisos internacionales asumidos por el Pert desde 2017,
concretamente el Convenio de Minamata.

Este avance en la reduccion implica también apreciar si las normas legales que ha
emitido el Estado peruanc en este proceso de reduccion progresiva han fenido la
eficacia esperada acorde a los tiempos o plazos que el Convenio de Minamata ha
dispuesto en sus Anexos A y B, especialmente, del Anexo C en o referente al
cumplimiento de metas y medidas de los planes nacionales de acciéon sobre extraccidn
de oro ariesanal y en pequefa escala.

12 \er sustentacion PL 6806/2023-CR en el siguiente enlace:

https /Awww.congreso.qob.pe/Dacs/comisiones2023/PueblosAndinos/files/sesiones/ordinarias/2
Z2a_sofso-022-exposicion-conar-malaga_tritio-14-05-2024. pdf

13 Prélogo de fa Convencion de Minamata (2013}
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo del Bicentenario, de Ja cansolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallus de Junin y Ayacucho”,

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

En este sentido, si bien el Ministerio de Energia y Minas (en adelante MINEM) ha
informado en su opinion remitida que el objeto y alcances del proyecto legislativo ya
estan consideradas dentro del marco legal vigente “no siendo necesaria la emision de
otra norma con rango de Ley’M la CPAAAE considera que la existencia de este marco
legal no garantiza, necesariamente, la celeridad en ef proceso de reduccion progresiva
en el uso del mercurio y de sus compuestos, hasta flegar a su eliminacion, que viene a
ser el objetivo final del Convenio de Minamata.

Asimismo, es pertinente sefialar que el MINEM, en su opinién técnica, no ha
presentado cifras o datos estadisticos sobre el proceso de reduccion en el uso
del mercurio en la mineria artesanal y de pequeiia escala (MAPE). Asi entonces,
este andlisis de la normatividad vigente en el tema del mercurio resulta necesario mas
ain cuando hay opiniones como del Ministerio del Interior que consideran que la
propuesta si resulta positiva “foda vez que operativiza lo dispuesto en el Convenio de
Minamata, del cual forma parte nuestro pals, y que, en efecto, establece la
recomendacion de la disminucién progresiva de la utilizacion del mercurio para ef
proceso de beneficio o procesamiento del mineral aurifero una vez extraido de un
determinada yacimiento minero, sobre todo de aquellos casos de labores mineras de
caracter aluvial, donde se genera mayor contaminacion a los rios y cuencas de la
amazonia™®.

Estando a ello, se analizara si el marco legal vigente resulta acorde o suficiente para el
cumplimiento de los objetivos del Convenio de Minamata, mas aln, considerando que
ya han transcurrido siete (7) afios desde la entrada en vigor dlChO Convenio en nuestro
ordenamiento legal.

LA CPAAAE considera que el proyecto legislativo bajo estudio, en concordancia con lo
sefialado por el Convenio de Minamata, propone su reduccidn progresiva hasta su
eliminacion, lo cual guarda coherencia con el propoésito final bajo el que fue concebido
el referido convenio internacional’®.

14 Pynto 3.19.14 y 3.20.1 de Informe 00328-2024-MINEM/OGAJ en el siguiente enlace:
https: /iwb2server.congreso.geb.pe/spley -portal-service/archivo/MTeOMzIS/pdf

5 Ver 3.9 del Informe 000619-2024-IN-OGAJ. En e siguiente enlace:
nttps:/fwb2server.congreso.gob. pe/spley-portal-service/archivo/MT cOMzMw/pdf

16.En efecto, este propésito finat de eliminacion del uso del mercurioy de sus compuestos fue
expuesto en el prélogo de la secretaria general adjunta de las Naciones Unidas y direciora
gjecutiva de ONU Medio Ambiente Inger Andersen cuando sefiald que el convenio ofrece un
poderoso impulso a los esfuerzos mundiales por reducir y eliminar el uso de mercurio y
compuestos de mercurio. Asimismo, el propio Convenio seftala en su texto dichos objetivo, por
ejemplo, &l Articulo 17 del Convenio {Intercambio de informacion cuando sefala que “Cada Parte
facilitara el intercambiode (.. ) b} Informacion sobre la reducciono eliminacion de la produccron
el uso, el comercio, las emisiones y las liberaciones de mercurio y compuestos de mercuric”.
Asimismo, los Anexos A y B establecen las fechas después de la cual no estara permitida ia
produccién, importacién ni exportacion de eliminacion de productos con mercurio afiadido, asi
como la efiminacién de los procesos de fabricacion en los que utitiza mercurioo compuestos de
mercurio.
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““Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batalfos de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTC DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

Si bien el proyecto legislkativo propone dicha eliminacién al afio 2030, esta eliminacion
se circunscribe al uso de mercurio para la MAPE, actividad que, segin lo han sefialado
los prélogos del Convenic de Minamata'”, son la principal fuente de emisiones de
mercurio a la atmosfera, al agua y a la tierra, seguida por la combustién del carbén, la
produccion de metales no ferrosos y la produccion de cemento.

Asi, segin el PNUD el 37.7% de emisicnes de Hg (mercurio) antropogénicas de mundo
provienen de la MAPE de Sudamérica, Asia y Africa. En el Perti, conforme a la
informacion del Ministerio del Ambiente (en adelante MINAM) son las MAPE la principal
fuente de emisién de mercurio.

6.2.1.1. El problema piblico relacionado a la utilizacién del mercurio en las
actividades mineras

Con relacion al problema putblico causado por la inadecuada gestion del mercurio en los
fundamentos del Proyecio de Ley 6906/2023-CR se plantea lo siguiente:

“El mercurio es reconocido mundialmente como una peligrosa sustancia altamente
neurotoxica (que dafia los nervios) y nefrotdxica (que daha los rinones)’. El Perd,
como pals signatario de la Convencién de Minamata sobre el Mercurio de las
Naciones Unidas (UNEP, 2013), se suma a un esfuerzo ambiental global para
reducir y eventualmente eliminar el uso del mercuric en proteccién de la salud
humana y del medio ambiente (MINAM, 2016). Durante décadas, el mercurio
liberado por la mineria ilegal del oro se ha considerado un allo riesgo para las
poblaciones amazénicas y el medio ambiente.

En el afio de 1956, en la bahia de Minamata (Jap6n), dos hermanas, de dos y
cinco afios, fueron diagnosticadas con los efectos terribles, intratables y
estigmatizantes del envenenamiento por mercurio. En tos decenios gue siguieron,
su historia seria contada muchas veces, convirtiéndose en simbolo de decenas de
mites de adultos, nifios y nonatos que padecian lo que ahora se conoce como la
enfermedad de Minamata. '

Fstos hechos no son aislados para el Per(; en la poblacion de Huepetuhe - Madre
de Dios zona donde hay alta presencia de MAPE, se adquirid muestras de orina
de nifios que no estaban ligados al manejo directo de mercurio y se encontré que
de 118 niflos menores de 18 afios, el 28% (34/118) excedi6 los limites permisibles
{5 ug Hg-g-1) (Rojas - Jaimes et al. 1992), en algunos casos por chimeneas
cercanas que metian vapor de mercurio cuando la amalgama de mercurio era
refundada, particularmente en Huancavelica y donde hasta el momenio se
requiere de atencion prioritaria y mecanismos efectivos para evitar el incremento
de la contaminacion. Esto ya ha sido sefialado por la Defensoria del Pueblo, que

7 Ver en el siguiente enlace: hiips:/minamataconvention.org/sites/default/files/2021-
06/Minamata-Convention-booklet-Sep2019-SP.ndf
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“Afio del Bicentenario, de lu consolidacion de nuestra Independencia, v
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTQ DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

reiterd: "la obligacion impostergable del Estado peruano de atender la grave
situacion de contaminacion por mercurio y otros metales pesados que afectaria a
cerca de 19 000 personas de los distritos de Ascension y Huancavelica, en el
departamento de Huancavelica

Adicionalmente, la corrupcion en la mineria artesanal y de pequefa escala - MAPE
- @s un serio problema que impide una actividad formal y que sea ambiental y
socialmente responsable. Se ha identificado de manera concreta once riesgos de
corrupcion en la mineria artesanal y de pequefia escala en la Amazonia Peruana,
uno de los cuales esta asociado directamente al uso de mercurio. Este riesgo
sefiala que existe una falta de incenfivos por parte del Estado para que as
operaciones MAPE eliminen el uso de mercurio en la parte de beneficio. Al ser el
mercurio un insumo tan importante para la obtencién de oro es necesario un
Registro Unico para el control de Insumos Quimicos y Productos Finalizados.
También, existen otras aliernativas tecnoldgicas que el Estado deberia proveer.
Todo esto buscando evifar el uso de mercurio para reducir los impactos en la saiud
pablica y en el ambiente, mientras se limita al mercado negro de mercurio.

(...) Estudios recientes han vuelio a evidenciar que el consumo de pescado

~contaminado es fa principal via de exposicién al mercurio; por tanto, la actividad
minera aurifera ilegal en cuerpos de agua aumenta el riesgo de efectos negativos
para la salud de las poblaciones consumidoras de pescado, principalmente en los

_ grupos vulnerables como los nifios, las mujeres en edad fértil y las poblaciones
indigenas. Estudios de fargo plazo en otras partes del mundo demuestran que
niveles elevados de mercurio en las madres durante el embarazo, exponen al feto
a tener defectos posteriores en su desarrollo neuroiégico y cognitivo (desarrolio
mental, aprendizaje, comportamiento). Asimismo, estudios recientes en niftos de
Madre de Dios expuestos a mercurio por ingesta de pescado estarian revelando
efectos simitares.”

6.2.2. Marco legal vigente sobre la reduccién progresiva en el uso del mercurio
6.2.2.1. El marco constitucional de la reduccién progresiva del uso del mercurio

Teniendo como marco constifucional la defensa del derecho fundamental de toda
persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,
consagrado en el articulo 2, numeral 22 de fa Constitucién Politica, asi como también lo
sefialado en el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, de que toda persona fiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equifibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y también tiene el
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como
sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais, el Estado
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peruano procedio a aplicar el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, ratificado por el
Peri mediante Decreto Supremo N° 061-2015-RE. Como se aprecia, esie convenio
internacional tiene como objeto proteger la salud humana y el ambiente de las emisiones
y liberaciones antropdgenas de mercurio y compuestos de mercurio.

6.2.2.2. Convenio de Minamata sobre el Mercurio

Con relacién al Convenio de Minamata sobre el Mercurio en los fundamentos del
Proyecto de Ley 6906/2023-CR se plantea o siguiente:

“(...) el Perti ratificé el Convenio el 21 de enero de 2016, y entré en vigor el 16 de
agosto de 2017. De acuerdo con los objetivos del Convenio de Minamata sobre
Mercurio del cual el Per( es parte, los paises parte deben tender a una reduccion
del uso de mercurio, por las graves implicancias que tiene este en la salud
humana, a través de mecanismos de reduccién progresiva.

El objetivo principal del Convenio es proteger la salud humana y el ambiente de
los efectos adversos del mercurio, en el que destaca la prohibicion de nuevas
minas de mercurio, la eliminacién gradual de las existentes, la reduccion del uso
del mercurio en una serie de productos y procesos, la promocién de medidas de
control de las emisiones a la atmdsfera y de las emisiones a la tierra y al agua, asi
como la llenar el vacio regulatorio existente para el sector la mineria artesanal y a
pequefia escala.

E! Convenio también se encarga del almacenamiento provisional de mercurio y su
eliminacion una vez que se convierte en residuo, los puntos contaminados de
mercurio y temas sanitarios. No obstante, los controles generados a raiz del
cumplimiento de las obligaciones del Convenio han llevado a que organizaciones
y empresas trasladen sus sedes de importacién a paises vecinos donde les es
mas facil el ingreso de mercurio, y desde alli empiecen a realizar comercio ilegal
y contrabando de este insumo a sus paises vecinos. Sin duda una herramienta a
considerar para tener una lectura mas amplia de la actividad.”

6.2.2.3. Marco normativo nacional que se modificé a propdsito de la suscripcion
del Convenio de Minamata

a) Marco normativo anterior a la suscripcién del convenio de Minamata:
BDecreto Legislativo 1100

Ahora bien, como normas vinculadas a la reduccion en el use del mercurio, debemos
sefialar que ya se habia aprobado antes el Decreto Legislativo 1100 {18.02.2012) que
reguld las acciones de interdiccion relacionadas con la mineria ilegal, a fin de garantizar
la salud de la poblacién, la seguridad de las personas, la conservaciéon del patrimonio
natural y de los ecosistemas fragiles. El articulo 5.3 de esta norma prohibio, en el ambito
de la pequefia mineria y minerfa arfesanal, la instalacion y uso de chutes, quimbaletes,
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molinos y pozas de cianuracion para el procesamiento de mineral, motobombas y otfros
equipos, disponiendo que "Las entidades de fiscalizacion correspondiente y los
Ministerios del Interior, Produccién, Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus
funciones y competencias, son los encargados de controlar y supervisar fa distribucion,
fransporte, comercializacién, posesion y utilizacion de mercurio”.

Asimismo, el articulo 9.1 de este decreto legislativa dispuso que “Ef Esfado promueve
la adopcion de métados de extraccion en la pequefia mineria y mineria artesanal que
protejan la safud humana y eviten la contaminacion ambiental y ademéas promueve la
utilizacién de métodos gravimétricos u ofros que no utilicen mercurio ni sustancias
téxicas”.

Asimismo, esta norma dispuso como requisitos de aprobacion de los instrumentos de
gestiéon ambiental de nuevas concesiones mineras incluir “Méfodos para la
recuperacion del mercurio con el uso de refortas y otros equipos”.

b) Plan de Accion Multisectorial para la implementaciéon del Convenio
aprobado mediante el Decreto Supremo ¢10-2016-MINAM

Estando a ello, se dio la primera norma legal a fin de iniciar la aplicacion del Convenio
de Minamata en nuestra realidad. Asi, se aprobd mediante Decreto Supremo_010-
2016-MINAM el Plan de Accion Multisectorial para la implementacion de dicho Convenio
el cual contenia actividades programadas hasta el afic 2017 y las entidades a cargo de
implementarlas, siendo las mas importantes la elaboracion del Plan de Accién Nacional
para la MAPE para diciembre de 2017 (a cargo del MINEM, MINAM, MINSA, MEF,
SUNAT y PCM), v la evaluacidn inicial y actualizacion del Plan de implementacion del
Convenio de Minamata para marzo y julio de 2017 (a cargo del MINAM vy el Ministerio
de Relaciones Exteriores).

¢) La Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal al 2030

El 25 de noviembre de 2022, mediante Decreto Supremo 016-2022-EM, se aprueba la
Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030. En
sus considerandos, este decreto sefiald que tiene como futuro deseado que “para ef
2030 la Pequefia Minerfa y Mineria Arfesanal desarrolfa actividades mineras de manera
social, econdmica y ambientalmente sostenibles en los conglomerados mineros y ofras
Zonas permitidas def ferritorio nacional”.

Asimismo, establecié gue corresponde al MINEM conducir la Politica Nacional
Multisectorial para la Pequefia Minerfa y Mineria Artesanal al 2030 (en adelante PMMA),
y las entidades del Estado responsables del cumplimiento de los objetivos prioritarios
de esta Politica Nacional Multiseciorial deben brindar, oportunamente, informacion al
MINEM, afin de realizar el seguimiento y evaluacidon de la implementacion de lareferida
Politica que tiene fecha de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030.
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De la revision del contenido de esta Politica nacional, se aprecia que tiene como
lineamiento {LN.3) Fomentar el acceso a tecnologias limpias libres del uso del mercurio
en el beneficio del oro en la pequefia mineria y mineria artesanal. Ello, a fin de cumplir
con el Objetivo prioritario (O.P.1) de Reducir las condiciones de precariedad social,
taboral y ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Las entidades publicas de cumplimiento de este servicio (S3) de Fortalecimiento
continuo de capacidades a las MAPE en el uso de tecnologias limpias para el beneficio
del oro son la Direccién General de Formalizacion Minera (DGFM) del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), la Direccién General de Calidad Ambiental (DGCA) del
Ministerio del Ambiente (MINAM), v también los gobiernos regionales a través de las
direcciones regionales ambientales.

d) Modificaciones al Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
mineria aprobado mediante el Decreto Supremo 623-2017-EM

En agoste de 2017, mediante Decreto Supremo 023-2017-EM, se modifican diversos
articulos y anexos del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo 024-2016-EM, incluyendo al mercurio como material
peligroso, esto es, “Aquél que por sus caracteristicas fisico-quimicas y biolégicas o por
el manejo al que es o va a ser sometido, puede generar o desprender polvos, humaos,
gases, liqguidos, vapores o fibras infecciosos, irritantes, inflamables, explosivos,
corrosivos, asfixiantes, tdxicos o de ofra naturaleza peligrosa o radiaciones ionizantes
en cantidades que representen un riesgo significativo para la salud, ef ambiente y/o a la
propiedad” (Art. 7°).

Asimismo, este decreto supremo sefiald que el titular de actividad minera (que use
mercurio) “debera preparar el Listado Base de Sustancias y/o Materiales Ulilizados en
fas Operaciones Mineras y que pudieran considerarse de riesgo potencial para la salud,
seguridad y ambiente de trabajo” (Art. 334).

Por ultimo, el articulo 340 del referido decreto supremo, sefialdé que en los casos en los
que el mercurio se derive como subproducto en la recuperacion de oro debia tomarse
en cuenta el siguiente procedimiento:

‘a) Es responsabilidad de todos los trabajadores involucrados en su manipuleo,
almacenamiento y transporte, cumplir con las normas nacionales e internacionales
establecidas al respecto.

b} Reportar y limpiar de inmediato todo derrame, de acuerdo a los procedimientos
estahblecidos.

¢) Los bidones, frascos y bofellas que contengan este producto deben ser
etiquetados y almacenados en Jugares frescos lejos de los rayos solares, calor o
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donde la congelacion es posible, manteniéndose herméticamente cerrados y nunca
Juntoc a productos incompatibles como acidos fuerles.

d) Usar una adecuada ventilacién para asegurarse de que los niveles de mercurio
sean mantenidos debajo de los limites maximos permisibles.

&) Tanto los supervisores como los trabajadores a su cargo deben vigilar cualquier
cambio en su salud como personalidad, pérdida de peso u otros sintomas de sobre
exposicion al mercurio.

f} Brindar la capacitacién a todos los trabajadores que manipulan este material
poniendo énfasis en el uso del EPP adecuado y el conirol de derrames o fugas no
controladas”,

e) Alcances del Plan Macional de Aplicacion del Convenio de Minamata,
aprobado mediante el Decreto Supremoc 004-2019-MINAM

Asimismo, debemos sefialar que, el 18 de abril de 2019, mediante Decreto Supremo
004-2019-MINAM, se aprobd el Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Minamata
sobre el Mercurioc. Entre los principales indicadores fijados por este Plan en relacion con
las MAPE fue que "A partir del afic 2020 se gjecutan medidas de acuerdo con los plazos
establecidos en el Plan de Accién Nacicnal para la mineria de oro artesanal y de
pequefia escala en-ef Perd”.

La elaboracion, aprobacion e implementacion del referido “Plan de Accidn Nacional para
la mineria de oro artesanal y de pequefia escala en el Per)”, de acuerdo con el Anexo
C del Convenio de Minamata, estaba a cargo de MINAM vy del MINEM. Dicha
elaboracion y aprobacion debia darse entre abrif de 2019 a junio de 2020 y la evaluacién
y reporte acerca del progreso de dicho Plan estaba a cargo del MINAM vy debia darse a
partir de junio de 2020.

Recién el 2 de febrero de 2024 se publicd 1a Resolucidon Ministerial 020-2024-MINA M,
del Ministerio del Ambiente, por la cual se dispone la publicacion del proyecto de
“Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accién Nacional para la Minerfa de Oro
Artesanal y de Peguefia Escala en el Per(, en el marco de la implementacion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio”'®.

[.a recepcidn de opiniones y/o sugerencias de los interesados, se hard por un plazo de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la referida
Resolucion Ministerial. El proyecto de Decreto Supremo sefiala que el seguimiento y
monitoreo del “Plan de Accién Nacional para la Mineria de Oro Artesanal y de Pequefa
Escala en el Pert, en el marco de la implementacion del Convenio de Minamata sobre

B \er proyecto de Decreto Supremo en el siguiente enlace:
hitps:/iwww.gob. pe/institucion/minam/normas-legales/5144122-020-2024-minam
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el Mercurio” estd a cargo del Ministerio del Ambiente (MINAM), a través de la Direccién
General de Calidad Ambiental.

Asimismo, el proyecto de decreto sefiala que el referido Plan de Accién Nacional tiene
un periodo de implementacién de seis {6} aitos, contados a partir de su enfrada en
vigor.

6.2.2.4. Respecto a las competencias en materia de fiscalizacion y control
respecto a Ia utilizacion del mercurio en la actividad minera

a) Medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y
comercializacion de insumos guimicos (mercurio)

Respecto a las normas que establecen las competencias para fiscalizar y controlar el
ingreso, permanencia, transporie, traslado y salida del mercurio, ast como su
distribucion en el territorio nacicnal se emitio el Decreto Legislative 1103, que establece
medidas de control y fiscalizacidn en la distribucidn, transporte y comercializacion de
insumos quimicos gue puedan ser utilizados en la mineria ilegal. Uno de esos insumos
era el mercurio.

Conforme a la primera disposicion complementaria final de dicho decreto, se establecid
que dicho insumo (mercurio) se incorpora al Registro Unico a que se refiere el articulo
6 de la Ley N°® 28305, Ley de control de insumos quimicos y productos fiscalizados, “as/
como los usuarios de dichos productos deberan registrarse, proporcionando fa
informacién necesaria para tal fin, asi como tener actualizada su informacion’.

Sin embargo, por modificacion del Decreto Legislativo 1126 (31.10.2012), se establecio
que el Registro correspondiente de insumos como el mercurio era el regulado por dicho
decreto legislativo que tenfa por objeto establecer las medidas para el registro, control
y fiscalizacién de los Bienes Fiscalizados que, directa o indirectamente, puedan ser
utitizados.

Conforme al articulo 4 de este Gitimo decrefo, le corresponde a la SUNAT
implementar, desarrollar y mantener el Registro {Registro para el Control de los
Bienes Fiscalizados), asi como ejercer el control y fiscalizacién de los Bienes
Fiscalizados (como el mercurio), asimismo, se encarga del control y fiscalizacion,
entre otros, de la documentacién que contenga la informacion sobre el empleo de los
Bienes Fiscalizados y de aplicar sanciones administrativas, asi como de atender las
consultas sobre los alcances del presente Decreto Legislativo, en los temas de su
competencia.

Mediante Decreto Supremo 073-2014-EF (27.03.2014) se dictaron normas

complementarias para la aplicacion de la Primera Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislative N° 1103, dirigidas a los usuarios del mercurio que distribuyan,
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comercialicen, transporten, y/o almacenen dichos bienes o se acojan a regimenes u
operaciones aduaneras para el ingreso y salida del mercurio del pais.

b} Respecto a la relacion entre el proceso de formalizacion y el registro y
control del uso del mercurio para actividades mineras

Respecto a las MAPE, mediante Decreto Legislativo 1105 (18.04.2012) se emiten
disposiciones complementarias para el proceso de formalizacion de las acfividades de
pegqueia mineria y mineria artesanal. Entre estas medidas se sustituy¢ la definicion de
mineria Hegal contenida en el Articulo 3 del Decreto Legislativo 1100. Asimismo, se cred
la Ventanilla Unica como herramienta para la agilizacidn de los tramites de formalizacién
de la actividad minera; ventanilla ante cual el interesado podra realizar los tramites y
solicitar informacion sobre su proceso de formalizacion.

Las entidades encargadas de ejecutar servicios a través de la Ventanilla Unica son el
Ministerio de Energia y Minas, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado - SERNANP, el M;msteno de Cultura y la Autoridad Nacional del Agua en
coordinaciéon con el Gobterno Regional.

Asimismo, el Ministeric de Energia y Minas, en coordinacién con los Gobiemnos
Regionales, llevara a cabo las acciones que sean necesarias para ejecutar el Proceso
de Formalizacion de la actividad minera a través de oficinas desconceniradas. Los
Gobiernos Regionales deberan informar mensualmente al Ministerio de Energia y Minas
sobre el desarrollo, avance y resultados de los planes regionales de formalizacion.

Posteriormente, mediante Decreto lLegislativo 1283 se declara de Interés Nacional la
Formalizacion de las actividades correspondientes a la Pequefia Minerla y Minerta
Artesanal, creandose el proceso de formalizacion minera integral a cargo de las
Direcciones y/o Gerencias Regionales de Energia v Minas o de quienes hagan sus
veces, estableciendo el numeral 3.2 de su articulo 3, la creacién del Registro Integral de
Formalizacién Minera (REINFO) el cual estda a cargo de la Direccion General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas.

Regresando a las MAPE y el uso de mercurio, se aprobd, el 6 de enero de 2017, el
Decreto Legislative 1336 a fin de facilitar las acciones de formalizacién de la pequefia
mineria y mineria artesanal a nivel nacional, y cuya octava disposicién complementaria
final de esta norma establecid qgue el MINEM era el sector competente para establecer
los “mecanismos que permitan la promocion de la inversién privada para la mejora
tecnoldgica, coadyuvando a la reduccion del uso de mercurio en la actividad de
beneficio de minerales de la pequefia mineria y mineria artesanal’. En si, esta norma
promueve el uso de métodos gravimétricos y la reduccion progresiva del usc del
mercurio en las MAPE.

El articulo 6 de este decreto legislativo ditimo cred el Instrumento de Gestion Ambiental
para la Formalizacién de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Aresanal
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(IGAFOM), estableciéndose que es el Insfrumento de Gestidn Ambienial que deben
presentar los mineros informales inscritos en el Registro Integral de Formalizacién
Minera ante la autoridad competente.

¢) Marco normativo del IGAC E IGAFON

En noviembre de 2020, el MINAM publicéd el Informe de evaluacion inicial del Convenio
de Minamata sobre el mercurio en el Peri'®. En dicho informe se tiene como
informacion relevante gque el control de ia mineria de oro por amalgamacién se
encuentra bajo la competencia de los gobiernos regionales (Decreto Supremo
038-2017-EM) quienes aprueban ef Instrumento de Gestion Ambiental y
Fiscalizacion para la Formalizacién de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal {IGAFOM).

Asimismo, que entre los afios 2015 y 2018, “el MINAM realizo la evaluacion de 98 sitios
potencialmente contaminados por la mineria ilegal o informal en las regiones de Puno,
Madre de Diocs, Cusco e lca, donde se tomaron un pramedio de 593 muestras de suelos
que fueron analizades por laboratorios acredifados. Los resultados mostraron
concentraciones de mercurio que superaban los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) respectivo para suelo agricola en 24 sitios"?.

Continuando con las normas de reduccion del mercurio mas recientes se tiene al
Decreto Supremo 017-2021-EM mediante el cual se emitieron disposiciones para la
actualizacion y maodificacion del instrumento de Gestion Ambiental Correctivo — 1GAC o
del Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal - IGAFOM, en el marco del proceso de formalizacidn minera
integral.

El Artictlo 3.7 del Decreto Supremo 017-2021-EM definié al Plan de Manejo y/o
Reduccion de Mercurioc como “el instrumento de gestidn ambiental que contiene las
medidas para el manejo y reduccion progresiva del mercuric en los procesos de la
actividad de 1a pequefia mineria y mineria artesanal™.

En esa linea, esta norma establecié obligaciones para el titular de la operacion minera
de pequefia minerfa y minerfa artesanal, como son: a) Ejecutar medidas para la
reduccion efectiva y progresiva del uso del mercuric en sus actividades, y b) Adoptar
medidas para el control de fas emisiones y liberaciones de mercurio y/o sus derivados,
asl como para el adecuado manejo y almacenamiento de mercurio en sus actividades.

1% Ver documento en el siguiente enlace:

https://cdn. www.gob. pe/uploads/document/file/1404275/Evaluaci%C3%B3n%20del%20Conveni

0%20de%20Minamata. pdf. pdf

20 MINAM, evaluacidn inicial del convenio de Minamata sobre el mercurio en el Perg, p. 85,

version digital en:

https://cdn. www.gob. pefuploads/documentlﬂle/1404275!Evaiuac;%CS%BBn%20deI%ZGCorwen;
0%20de%20Minamata. pdf. pdf,
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“Deceni de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de fa conmemoracion de fas heroicas batallas de Junin y Ayvacucho”,

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTQO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORCO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

Estas obligaciones deben ser incluidas en el IGAFOM o en la actualizacién y/o
modificacion del IGAC o IGAFOM,

l.a Autoridad ambiental competente es el gobierno regional, a través de su Direccién
Regional de Energia y Minas o quien haga sus veces, para evaluar y aprobar el IGAC o
IGAFOM, asi como sus actualizaciones y/o modificaciones.

En el caso de Lima Metropolitana, se considera como autoridad ambiental competente
" a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia v
Minas. La Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA) es el gobiernc regional, a fravés de
su Direccion Regional de Energia y Minas o guien haga sus veces, en su calidad de
EFA, para supervisar y fiscalizar las obligaciones ambientales fiscalizables,
relacionados con las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

El Plan de Manejo y/o Reduccidon de Mercurio —el cual es objeto de fiscalizacion— es
responsabilidad def! titular de la operacién minera y debe contener como minimo los
siguientes aspectos:

e Situacién del uso, cantidad y manejo actual del mercurio en sus actividades.

e |dentificacion de riesgos por el uso y/o manejo del mercurio en sus
actividades.

e Medidas para el transporte, almacenamiento, control de las emisiones y
liberaciones de mercurio y/o sus derivados, asi como las medidas
conducentes a la reduccion efectiva y progresiva del uso de mercurio en sus
actividades.

e Responsables.

¢ Cronograma de ejecucion.

e Presupuesto,
Esta norma establece que el Gobierno Regional, en su calidad de EFA, efectia ias
acciones de supervision y fiscalizacién ambiental, dictando las medidas administrativas
que pudiesen corresponder en situaciones de riesgo, dafic ambiental o afectacién a la

salud humana o al ambiente generados por el uso del mercurio.

d) Respecto al marco legal de los fabricantes e importadores de mercurio en
el pais

El 28 de mayo de 2023, se publica el Decreto Legislativo 1570 que aprueba la Ley de
Gestién Integral de Sustancias Quimicas, en concordancia con el Convenio de
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REPUBLICA “Decenio de la lgucldad de Oportunidades para mujeres y hombres"

“Afio del Bicentenario, de la consoliducién de nuestra Independencia, y
de lo conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”,

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

Minamata, a fin de regular el manejo de sustancias guimicas con la finalidad de prevenir
sus efectos sobre los componentes ambientales.

Mediante esta norma se crea el Registro Nacional de Sustancias Quimicas (RENASQ),
como mecanismo para la sistematizacién de informacion sobre sustancias quimicas
peligrosas. Dicho Registro estard a cargo del MINAM y deberd contar con datos
actualizados sobre las sustancias quimicas fabricadas e importadas en el pais, asi como
de. sus fabricantes e importadores. La informacién contenida en el RENASQ sera
publica, sin embargo, el fabricante o importador podra solicitar al MINAM que se
mantenga como informacién confidencial la nomenclatura IUPAC el nimero de registro
CAS de ciertas sustancias quimicas por un plazo de cinco afios.

El fabricante e importador tiene como obligaciones la de proporcionar la informacion al
RENASQ vy proporcicnar la informacion confidencial solicitada por el MINAM. Como
autoridades encargadas de la facultad de fiscalizacién, supervisién, y sancién por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en este decreto legislativo, estan las
sigutentes:

¢ Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL): Vigila y exige el
cumplimiento de las medidas de seguridad y salud en el trabajo establecidas en
las disposiciones sobre la clasificacion y etiquetado de sustancias quimicas.

¢ Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual {(INDECOPI): Supervisa, fiscaliza y sanciona el
incumplimiento de las disposiciones sobre la clasificacién y etiquetado de
sustancias quimicas.

¢« Ministerio de la Produccion (PRODUCE). Supervisa, fiscaliza y sanciona el

- incumplimiento de las disposiciones sobre la clasificacion y etiquetado de

sustancias quimicas, referidas a las sustancias quimicas susceptibles a ser
empleadas para la fabricacion de armas guimicas.

e QOrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA): a cargo de (i)
Supervisar, fiscalizar y sancionar a los/las administrados/as, respecto de las
obligaciones ambientales contenidas en el Decreto Legislativo y su Reglamento,
(i} Supervisar el desempefo de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo
de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de nivel nacional y regional,
(iiy Supervisar y fiscalizar que los fabricantes e importadores de sustancias
quimicas, proporcionen informacién al RENASQ, sancionando su
incumplimiento, (iv} Supervisar y fiscalizar ia presentacion de las evaluaciones
de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente en los casos
que corresponda, asi como sancionar su incumplimiento, y (v) Desarmrollar
acciones de fortalecimiento de capacidades en fiscalizacion ambiental sobre a
gestién integral de sustancias guimicas.
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REPUBLICA “Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, v
de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Jurin y Ayacucho”,

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

Otra disposicion importante, y que estd acorde a los objetivos del Convenio de
Minamata, es que los sectores competentes podran proponer |a prohibicion o restriccion
gradual de la fabricacion, importacion o uso de sustancias guimicas peligrosas a fin de

proteger la salud y el medio ambiente, tomando en consideracion la informacion

contenida en el RENASQ, evidencias cientificas, acuerdos internacionales, entre ofros.
6.2.3. Sintesis del alcance del marco normativo vigente en nuestro pais

De la informacion recabada, también debe considerarse los datos consignados en el
“Primer Informe del Observatorio Andino de Mercurio®®' del | semestre de 2021, y
publicado el 7 de julioc de 2022.

Conforme a dicha informacion, obtenida de datos oficiales del Pert.

- Esta prohibida la actividad de extraccion de mercurio (produccidn - extraccion
primaria}.

- Elresiduo de mercurio producto de las actividades de la mediana y gran mineria
es exportado conforme a las disposiciones del Convenio de Basilea vy
comunicado ala SUNAT.

- Conforme al Decreto Legislativo 1103 se gestiona y centraliza la informacion de
control y fiscalizacién en cada etapa del uso del mercuric (subproduccion,
importacién, exportacién, comercio, uso, transporte, manejo, etc.). Existe el
Registro para el Control de Bienes Fiscalizados a cargo de SUNAT.

- El Decreto Legislativo 1126 cred el Registro para el Control de Bienes
Fiscalizados (RCBF), el mismo que contiene toda fa informacién relativa a los
bienes fiscalizados, asi como de los usuarios y sus actividades.

- El Decreto Supremo 073-2014-EF regula el procedimientio, plazo, condiciones y
requisitos que deben cumplir para su inscripcion, renovacion y permanencia en
el RCBF.

- Mediante el Decrefo Legislativo 1136 se establecid una estrategia de
identificacion y control de la poblacién dedicada a la actividad minera con
disposiciones para la formalizacién minera integral que incluye la obligacién de
adoptar métodos gravimétricos u otros que no utilicen mercurio ni sustancias
toxicas en la MAPE buscando la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente.

2 Ver Informe en el siguiente enlace:  hitps://www.comunidadandina org/wp-
content/uploads/2022/08/I-Informe-Observatorio-Andino-del-Mercurio. pdf
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“Decenio de lo lgualdad de Cpartunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la cansolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6006/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USCG DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN [A MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA,

En Perli no esta prohibido el uso de mercurio para actividad minera, pero a través
del Decreto Supremo 017-2021-EM, se promueve la reduccidon efectiva y
progresiva del uso de mercurio a través de la elaboracion e implementacién de
un Plan de Maneio yfo reduccién del mercurio hasta el 2030, como parte de IOS
compromsos asumidos en su informe de gestién amblenta! IGA.

El Decreio Supremo 008-2021-PRODUCE busca la innovacidn tecnholdgica con
enfogue de economia circular y aplica a la miheria grande, mediana y MAPE.
Dicha norma establecié como objetivo OE 3 "Colaborar con la articulacidn de
soluciones junto a las empresas mineras y el Estado para promover la inclusion
de los habitantes de las regiones mineras en la cadena de valor de fa mineria,

- contribuyendo. al desarroflo de la regién y la mejora en su calidad de vida; con

énfasis en uso de tecnologias limpias y/o libres de:mercurio”.

Otras normas operativas fueron el Informe 017-2016-SANIPES/DSNPA de mayo
de 2018 que prohibid la venta de mota punteada (tipo de pescado} de Madre de
Dios por contener alfos niveles de concentracién de mercurio.

6.2.4. Identificacion de pretensiones del proyecto legislativo

Estando a lo sefialado en.el acapite anterior, cabe ahora identificar las pretensiones del
proyecto legislativo en el marco de la legislacion vigente, asi, la formula legal, se
identiﬁcan ias siguientes pretensiones del proyecto legislativo:

a)’

b)

Reducc:on progresiva de! uso del mercurio en el procesamiento del oro en la
mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE), v de ello, evitar impactos
negativos en. el bienestar v la salud de la poblacidén, el ambiente y sus
compenentes.

El MINAM es la autoridad competente del proceso de reduccion progresiva del
uso del mercurio en fa MAPE en el Perlt y se encarga de la coordinacién nacional
para el intercambio de informacion.

"EIMINAM en coordinacion con las demas entidades deben realizar las siguientes

acciones para reducir progresivamente el uso de mercurio en &l procesamiento
del oro en la MAPE . :

-~ 1. lncenttvar y masn‘lcar el uso de tecno}ogza libre de mercurio en.ia mineria

artasanai y de pequena escala a nivel nacuonal

~ c.2. Generar incentivos financieros o no ﬁnancieros para aquelios que eviten usar

el mercurio. Lo que deberd ser reglamentado-.en el plazo de sesenta dias

.- calendarios por parte del Ministerio de Energza y Minas con asistencia del

Ministerio del Ambiente.
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d)

f)

g)

“Decenia de la lgualdad de Opertunidades pora mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la conselidacién de nuestra Independencia, y
de o conmemoracién de las heroicas hatallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
8906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

¢.3. Reduccion en los controles y fiscalizacién ambiental por parte de fa autoridad
competente una vez que los administrados declaren expresamente no usar
mercurio en sus operaciones mineras, lo cual deberd ser verificados
previamente.

c.4. La autoridad competente coordina y asiste a los gobiernos locales, segun
corresponda para identificar las zonas donde puede realizarse el refogueo de
ore con mercurio y zonas donde esta prohibido.

¢.5. Informar de manera publica los avances respeto de la reduccion del uso del
mercurio.

Encarga a SUNAT y al Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI)
disponer del mercurio incautado por parie de las Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental, la Policia Nacional del Per(, la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas del Perl, y demas entidades publicas.

Dispone que en el plazo de 60 dias calendarios de entrada en vigor de la Ley,
las autoridades responsables de registro y autorizacion de ingreso de mercurio
al Perll deben implementar mecanismos adecuados en su portal institucional
para fransparentar las siguientes acciones:

e.1. El MINAM publicara en su pagina web las solicitudes de olorgamiento de
‘consentimiento para ingreso de mercurio al pais, en la cual se identifique
el pais de procedencia, [os nombres de las personas naturales y juridicas
solicitantes, aceptadas o no. :

e.2. Asimismo, dichos sector, debe tener una lista actualizada de aquellos
depdsitos de mercurio subproducto de la mineria formal y desarrofiar
mecanismos de control  fiscalizacion  efectivos de  dichos
almacenamientos. Para ello, establece mecanismos de coordinacion
permanente con SUNAT, de conformidad con las disposiciones
establecidas por el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

e.3. SUNAT actualizara el listado de usuarios de mercurio a nivel nacional, sean
estas personas naturales o juridicas, el cual debe contener informacién
scbre el destino vy la finalidad de la adquisicion del mercurio. Este listado
debe ser de libre acceso en su portal institucional.

Dispone la prohibicién del uso del mercurio para la pequefia mineria artesanal a
partir del 1 de enerc del afio 2030.

Declara de interés nacional de la reduccion progresiva del uso del mercurio en
el procedimiento del oro hasta su completa eliminacion el 1 de enero de 2030.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para muferes y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y
de la conmemaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTCRIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

6.2.5. Sobre el objetivo de reduccidén progresiva del uso del mercurio en el
procesamiento del oro en la mineria artesanal y de pequeria escala (MAPE), y de
ello, evitar impactos negativos en el bienestar y la salud de la poblacién, el
ambiente y sus componeantes

De acuerdo con lo sefialado precedentemente se tiene que la iniciativa legislativa en
este extremo guarda concordancia con las normas de implementacion a las que el Perd
se ha comprometido al ratificar el Convenio de Minamata sobre el Mercurio las cuales
esta dirigidas a “proteger la salud humana y el ambiente de las emisiones y liberaciones
antropégenas (causadas por el ser humano) de mercurio y compuestos de mercurio”,
objetivo que forma parte de nuestro ordenamiento juridico. Especificamente, existe
concordancia con el Articulo 7 del Convenio el cual establece como objetivo la reduccidon
progresiva y, cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y de compuestos de
mercurio en la mineria artesanal y de pequena escala (MAPE).

Cabe sefialar que esta iniciativa legislativa permitird gue el Estado peruano implemente
la politica nacional para la reduccién progresiva del uso del mercurio proceso gue inicid
con la aprobacién del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria
aprobado por Decreto Supremo 024-2016-EM?? y el Plan de Accidn Multisectorial para
la implementacion del Convenio de Minamata, aprobado por Decreto Supremo 010-
2018-MINAMZ.

Como normas resaltantes en este proceso de implementacion tenemos la aprobacion,
mediante Decreto Supremo 004-2019-MINAM, del Plan Nacional de Aplicacién del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio. La aprobacion del Decreto Legislativo 1570
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Sustancias Quimicas, en concordancia con
el Convenio de Minamata, a fin de regudar el manejo de sustancias guimicas con la
finalidad de prevenir sus efectos sobre los componentes ambientales y, mas
recientemente, la publicacion del proyecto de “Decreto Supremo que aprueba el Plan de
Accién Nacional para la Mineria de Oro Artesanal y de Pequefia Escala en el Pert, en
el marco de la implementacién del Convenio de Minamata sobre el Mercurio”, mediante
Resolucion Ministerial N° 020-2024-MINAM.

Asimismo, verificamos que [a iniciativa legislativa guarda concordancia con el Decreto
Supremo 017-2021-EM, que establece la obligatoriedad para la reduccion progresiva
del uso de mercurio (Art. 15) centrando esta responsabilidad en ef titular de las
operaciones mineras a través del Plan de Manejo y/o Reduccidn de Mercurio que debe
elaborar como requisito para la actualizacion y/o modificacion del IGAC o IGAFOM, con
la supervisién vy fiscalizacién de los Gobiernos Regionales, en su calidad de entidad
fiscalizadora ambiental (EFA) en sus regiones.

22 Incluyo y catalogd al mercurio como “material peligroso” tanto para fa salud como para el
ambiente.

2 Que tiene por objeto la reduccién progresiva de su uso en las aclividades antropogenas
vinculadas a la salud y medio ambiente.
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REPUBLICA ““Decenio de la lgualdad de Oportunidodes para mujeres y hombres”

“Aflo del Bicentenario, de jo consolidacian de nuestra Independencia, y
de la conmemoracidn de las heroicos batalios de Junin y Ayacucha”.,

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

6908/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,

PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION

PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
- PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINER!A

ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

6.2.5.1. La necesidad de la eliminacién del uso de mercurio en nuestro pais

Para tener una vision general del proceso de reduccién en el uso del mercurio en nuestro
pais, se tiene como punto de origen la prohibicién en su importacién. Asi, el Pert con la
entrada en vigor del Convenio de Minamata prohibid el ingreso de este material y solo
se autoriza para algunos casos muy excepcionales en los que se garantice que el metal
pesado se gestionara con seguridad.

Esta prohibicion general de importacion de mercurio se puede apreciar desde el afo
2015 al afio 2022, a comparacion de paises como Bolivia, segln datos de SUNAT (Ver

cuadro 1).
CUADRO 1
Voluren histdrico de importacién de mercurio an Perl y Bolivia (2013 - 2022)
s
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Fuente: Exposicién de motivos del Plan de Accion Nacional para la mineria de oro
artesanal y de pequefia escala en el Perd, en el marco de la implementacién del Convenio
de Minamata sobre el mercurio // SUNAT {octubre, 2022).

Estando a lo sefialado, Jla CPAAAE considera que la propuesta ya esta contenida en la
legislacién nacional, asi como también, que la exposicion de motivos del proyecto bajo
estudio no contiene, analiza o hace referencia al referido marco normativo analizado en
el presente acapite.

6.2.6. Sobre la propuesta de que el Ministerio del Ambiente

(MINAM) sea la autoridad competente del proceso de reduccién progresiva del uso
del mercurio en la MAPE en el Peri y se encarga de la coordinacion nacional para
el intercambio de informacion.

Dado gue estamos ante un proceso de implementacion de un convenio internacional, se
aprecia, del marco legal citado, que el Estado peruano, representado por el Poder
Ejecutivo, esta realizando este proceso bajo la forma de politicas nacionales y planes de
accién sobre dos areas vinculadas para la efectivizacién de los objetivos del Convenio de
Minamata, esto es, realizar actividades de conirol, fiscalizacion, registro y disposicion del
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““Decenio de o lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la cansolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USQ DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORO EN [A MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESGALA.

rercurio como también elaborar mecanismos de formalizacion, fomento en el uso de
tecnologias nuevas y registro de las MAPE, a fin de reducir el uso del mercurio en sus
actividades vy, cuando sea viable, su eliminacion.

Asi tenemos el Decreto Supremo 010-2016-MINAM que aprueba el Plan de Accién
Multisectorial para la implementacién de dicho Convenio y establece un cronograma de
actividades y qué entidades estan a cargo de implementarias. La supervision y monitoreo
del cumplimiento de dicho Plan de Accién Multisectorial corresponde al MINAM (Art. 2).
Asimismo, en coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Ministeric de
Economia y Finanzas (MEF) y la Presidencia del Consejo de Ministros, debia elaborar las
medidas para reducir o eliminar el uso del mercurio y compuestos de mercurio, y las
emisiones Yy liberaciones de mercurio al ambiente (Anexo. Actividad 8), y también tenia a
su cargo la efaboraciéon del Plan de Accion Nacional para la mineria artesanal y a pequena
ascala (MAPE) en coordinacion con el MINEM, MEF, PCM, MINSA, MEF y SUNAT.

Por otra parte, con el Decreto Supremo 004-2019-MINAM, se aprobd el Plan Nacional de
Aplicacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio “a fin de continuar con ef
desarrollo de actividades que permitan el cumplimiento de fos compromisos contraidos
en virtud def referido Convenio y que contribuyan a la proteccion del ambiente y de la
salud de hombres, mujeres y poblaciones vuinerables, de las emisiones y liberaciones
antropogenas de mercurio y compuestos de mercurio”, 1o que evidencia la naturaleza
continua, progresiva y permanente de este proceso de adecuacion al Convenio.

Continuando con este proceso, mediante Decreto Supremo 016-2022-EM, se aprueba la
Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
teniendo como meta que al 2030 las MAPE realicen sus actividades de forma sostenible
ambientaimente, lo que implica realizarlas con el minimo o, de ser viable, nulo uso de
mercurio. Asimismo, establecié que corresponde al Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) conducir esta Politica Nacional Multisectorial®®, y dada esta naturaleza, las
entidades del Estado debian brindar informacion al MINEM, a fin de realizar el
seguimiento y evaluacion de la implementacion de la referida Politica que tiene fecha de
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030.

Como vimos, unos de los lineamientos de esta politica nacional (LN3} era “Fomentar ef
acceso a tecnologias limpias libres del uso defl mercurio en el beneficio del oro en fa
pequeria mineria y mineria artesanal”. Esta actividad estaba a cargo del MINEM, MINAM
y de los gobiernos regionales (GORE).

Finalmente, tenemos la Resolucion Ministerial 020-2024-MINAM que publica el proyecto
de “Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accion Nacional para la Mineria de Oro
Artesanal y de Pequefia Escala en el Perll, en el marco de la implementacion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio”. Este proyecto de Decreto Supremo sefiala que

24 \er esta politica nacional en el siguiente enlace:
hitps://edn.www.gob. pe/uploads/document/file/ 3918 126/ ANEXO. pdf . pdf?v=1670431416
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el seguimiento y monitoreo del Plan de Accién Nacional esté a cargo del Ministerio del
Ambiente (MINAM), a través de la Direccidn General de Calidad Ambiental, y tiene un
periodo de implementacion de seis (6) afios, contados a partir de su entrada en vigencia.

Asimismo, consideramos que la presente iniciativa legislativa coadyuvara a un adecuado
seguimiento y monitoreo del “Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio”, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-MINAM, asimismo el
MINAM se encargara del seguimiento y monitoreo del “Plan de Accién Nacional para la
Mineria de Oro Artesanal 'y de Pequefia Escala en el Perl, en el marco de la
implementacion def Convenio de Minamata sobre el Mercurio”.

6.2.7. Sobre la propuesta de que el MINAM en coordinacion con las demas
entidades deben incentivar y masificar el uso de tecnologia libre de mercurio en la
mineria artesanal y de pequefia escala a nivel nacional.

.Esta propuesta guarda concordancia con los lineamientos (LN3) de la “Politica Nacional
Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Arlesanal al 2030°, aprobados por
- Decreto Supremo 016-2022-EM (25.11.2022), el cual dispone el fortalecimiento continuo
de capacidades a las MAPE y fomento en su acceso a tecnologias limpias libres del uso
del mercurio. Dicho fortalecimiento esté a cargo de la Direccién General de Formalizacion
Minera (DGFM) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), la Direccién General de
Calidad Ambiental (DGCA) del Ministerio del Ambiente (MINAM), y también de los
gobiernos regionales (GORE) a través de las direcciones regionales ambientales (Ver
cuadros 2y 3).

Cahe mencionar que estas pretensiones de incentivar el uso de tecnologia no
contaminante, en general, en las MAPE también ha sido legislada en normas como el
Decreto Legislativo 1100 (18.02.2012) que establecié en el articulo 9.1 que “El Estado
promueve la adopcion de métodos de extraccion en la pequefla mineria y mineria
ariesanal que protejan la salud humana y eviten la contaminacion ambiental y ademas
promueve la utilizacion de métodos gravimétricos u otros que no_ulilicen _mercurio _ni
sustancias toxicas™.

Para mayor precisién, mediante Decreto Legislativo 1336 (06.01.2017) que establecia
acciones para facilitar la formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal a nivel
nacional, se dispuso en su octava disposicién complementaria final que “Ef Ministerio de
Energia y Minas, establece los mecanismos que permitan la promocién de la inversion
privada para la mejora_tecnoldgica, coadyuvando a la reduccion del uso de mercurio en
- Ja actividad de beneficio de minerales de la pequefia-mineria y mineria artesanal’.
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i Liamiento 3 (LN3)

servicio 3 (S3)
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Entidad res osabie del O.P.1

MINEM Entidades responsibies de Ja prestacion de la asisiencia téonica a los pequenios mingros y mineros arlesanales para que puedan mejorar
GORE 54 organizacicn, implementar ¥ cumplr progresivamente adecuadas estindarss operativos v, de segutidad y-salud ocupacianal,
;ﬁﬂg E'mdadas responsables de la prolectién social de les peqmﬁos riingros, wineros adesanales | y pub!dwones viinerables
MNEMZ”'-: b : o s L : : :
¥ oRE nhuadas res;msabias d{: presiarassten 3 iesc aca pala d fe° ainh-eniales en Ea ki
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SUNAFIL @ frevés de acclones preventivas, sensih.ﬂzac;én ylo inspectivas, respeciivamente. en Jo-referido af cumplimiento de la normatrva
GORE saciolabaral”,
LINSA Entidad responsable de establecer medidas. para ef acceso a servicios de promacin, prevencidn y atontidn en salied en s tentos
Mineos ’

En este punio es importante sefialar qgue el 8 de abril de 2024 se informé de la
inauguracion de ia primera planta procesadora gravimétrica de oro libre de mercurio a
mineros artesanales en Piura, con participacion del Ministerio del Ambiente (MINAM), el
Ministerio de Energla y Minas (MINEM) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), a través del planetGOLD Proyecto Perd®®,

De la revision de la exposicion de motivos sobre esta propuesta se aprecia que realiza
una descripcion de los beneficios de usar tecnologias nuevas por las MAPES evitando
el uso del mercurio y cita un proyecto piloto realizado en seis operaciones mineras en
Madre de Dios con mesas gravimétricas, ejecutado por el Centro de Innovacidn
Tecnologica de Madre de Dios CITE Mineria y Medio Ambiente, y que fuvo como

25 Recuperado en: https./fwww.planetgqold.org/es/peruvian-govermment-inaugurates-first-
mercury-free-gold-processing-plant-piura

Pagina 33 de 49



e - grin
REPUBLICA

““Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres*
"“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®.

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6906/2023-CR° QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIG,
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN EL
PROCESAMIENTO DE ORC EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA.

resultado un 85% de recuperacién de oro conira el 51% de recuperacion de oro
~ tradicional con uso de mercurio; lo que demostrd, segun el autor del proyecto legislativo
que “las mesas gravimétricas no solo son convenienfes por femas ambientales y
sociales, sino que incrementa el beneficio econdmico de los propios mineros”.

" 6.2.8. Sobre la propuesta de que el MINAM, en coordinaciéon con las demas
entidades, generen incentivos financieros o no financieros para aquellos gue
eviten usar el mercurio

Existe una necesidad de crear incentivos para aquellos operadores gue eviten usar el
mercurio en sus actividades. No obsiante, para su establecimiento es necesario que se
evallen de manera profunda algunos puntos clave como los siguientes:

a) El Estado ya cuenta con un sistema de registro y control de insumos quimicos,
incluyendo el mercurio, destinado a mineros en proceso de formalizacion. Este
sistema exige la inscripcion vy ia declaracién regular de las operaciones que
involucren bienes fiscalizados. Este marco puede ser ampliado para incluir
incentivos a aguellos que demuestren el uso de alternativas al mercurio.

b} Aciualmente, el Esfado cofrece devoluciones de impuestos en ciertas
circunstancias, en tal sentido se podria establecer un mecanismo de devolucion
o reduccion de impuestos especificos para aguellos que cettifiguen no utilizar
mercurioc en sus procesos, incentivando financieramente el cambio hacia
practicas mas limpias.

¢) El Estado proporciona facilidades administrativas para pequefias y medianas
empresas (MYPEs) vy ofros sectores a fravés de capacitaciones vy
simplificaciones administrativas. Extender estos beneficios a las empresas que
eliminen el uso de mercurio podria ser una manera efectiva de promover
practicas sostenibles. Ademas, se podrian ofrecer exoneraciones temporales de
ciertos requisitos administrativos para facilitar la transicion. ‘

d) El Estado implementa incentivos migratorios vy apoyos para la formalizacion de
actividades economicas. Proponer incentivos similares, como subvenciones o
créditos, para las empresas que se comprometan a eliminar el mercurio y
adoptar tecnologias alternativas sostenibles, podria ser una estrategia viable
para incentivar el cambic. Esto puede incluir apoyo técnico y financiero para la
implementacion de estas tecnologias.

Sin embargo, estas medidas requieren una fundamentacion detallada por parte de los
organismos especializados en la materia lo cual no ha ocurrido durante el procedimiento
parlamentario vinculado al presente dictamen. Aunado a ello debemos sefialar que el
articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “las leyes de indole tributaria
referidas a beneficios o exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de
Economia y Finanzas”.
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6.2.4.5. Sobre la propuesta de que el MINAM, en coordinacién con las demas
entidades, informen de manera publica los avances respeto de la reduccion dei
uso del mercurio.

Al respecto, la propuesta guarda concordancia con el parrafo 4 def articulo 4 (productos
con mercurio aftadido) y parrafo 4 del Articulo 5 (Procesos de fabricacidén en los que se
utiliza mercurio o compuestos de mercurio) del Convenio el cual dispone que “scbre fa
base de la informacion proporcionada por las Partes, la Secretarfa [de la Convencion]
reuniré y mantendra informaciéon sobre estos iftems, y pondra esa informacion a
disposicion del pablico. La Secretaria hard también publica cualquier ofra informacion
pertinente presentada por las Parfes”.

En lo que respecta a las MAPE, el articulo 7 del Convenio solo sefiala gue las partes
(paises firmantes) podran cooperar entre si y con las organizaciones
intergubernamentales y otras entidades pertinentes en el uso de los “mecanismos de
intercambio de informacién” existentes para promover conacimientos, mejores practicas
ambientales vy tecnologias alternativas para la reduccion del uso del mercurio.

Estando a ello debe tenerse siempre presente que nuestra Constitucion Politica
reconoce como derecho fundamental de la persona “gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida” (Art. 2, inciso 22), y en defensa de dicho derecho
puede acceder a la informacién publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y
actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente. Este derecho a
las libertades de informacion esta reconocido por el inciso 4 del articulo 2 de nuestra
Constitucion Politica.

En aplicacion de ello, el articulo il del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, dispone que foda persona tiene el derecho a acceder adecuada vy
oportunamente a la informacion putblica sobre las politicas, normas, medidas, obras y

- actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente el ambiente o su salud.

-Por su parte, el articulo 41 y liferal b) del articulo 42 de esta Ley disponen [a obligacion

de las entidades publicas de facilitar el acceso directo a la informacién ambiental.

Asimismo, debemos mencionar que el literal b) del articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion integral de Sustancias
Quimicas, sefiala que, por principio de transparencia y calidad de la informacién, “a
ciudadania en general tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la
informacion sobre ios peligros de las sustancias quimicas”.

El articulo 12 del decreto legislativo sefialado precedentemente guarda concordancia
con la iniciativa legislativa al disponer que la informacion registrada en et Registro
Nacional de Sustancias Quimicas (RENASQ) consfituye informacién ptblica, algo que
es tambign indicado por el parrafo 12.3 de este articulo el cual sefiala que “fa informacion
sobre peligros para la salud y el ambiente asociados a las sustancias quimicas y los
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riesgos que representan, es considerada como informacion piblica®, salvo informacion
reservada comercial gue debe ser justificada y autorizada por el MINAM.

También tenemos como otra base legal relacionada a este punto de la iniciativa
legisiativa es el articulo 6 del Decreto Supremo N° 034-2021-MINAM, que aprueba el
Reglamento del Sistema Nacional de Informacion Ambiental — SINIA, gue sefiala como
funciones de las entidades de la administracion plblica “facilifar el acceso a la
informacion ambiental que se les requiera, en el ambito de su competencia, siempre que
no se esté incurso en las excepciones legales del acceso a la informacion publica”.

Asimismo, es preciso sefialar que, conforme al articulo 7 de decreto supremo referido
precedentemente, se considera informacion ambiental “a cualquier informacion escrita,
visual o en forma de base de datos, que generan o posean las entidades de la
administracion publica en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales
en general, asf como sobre las aclividades o medidas que les afectan o puedan
afectarlos”.

Dicho esto, si bien estas normas parten del supuesto de que el derecho de acceso a la
informacion debe ser iniciado o requeride por un ciudadanc consideramos que,
tratdndose de la disposicion y traslado del mercurio —el cual es un elemento nocivo o

- peligroso tanto para el ambiente como la salud—, es la funcion de una entidad publica el

informar a los ciudadanos sobre el proceso de reduccion del uso del mercurio, mas adn
cuando este proceso es una politica nacional.

Por lo sefialado, consideramos que la propuesta resulta viable al ser concordante con
las normas sefaladas en el presente acapite, por no contravenir los planes nacionales
ni planes de accién nacional emitidos por el Poder Ejecutivo y guardar coherencia con
el objetivo del Convenio de Minamata de proteger la salud humana y el medio ambiente
de las emisiones vy liberaciones antropégenas de mercurio y compuestos de mercurio.

6.2.4.6 Sobre la propuesta de encargar a la SUNAT almacenar el mercurio
incautado por parte de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, la
Policia Nacional del Peru, la Direccién General de Capitanias y Guardacostas del
Perti, y demas entidades publicas.

Al respecto, es necesario tener en cuenta las siguienies consideraciones:

a) La SUNAT ya maneja procedimientos de incautacién y disposicion de bienes a
través de su estructura administrativa y operativa, lo cual incluye la gestién de
sustancias controladas entre las que se encuentra el mercurio. Su experiencia y
recursos permitirian una gestién eficiente y segura del mercurio incautado,
garantizando su disposicion adecuada y evitando riesgos ambientales y de salud
ptblica.
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b) Las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, la Policia Nacional y otras
entidades ya frabajan en coordinacion para la incautacidn de mercurio y otros
bienes relacionados con delifos ambientales. Asignar la disposicion del mercurio
a la SUNAT facilitaria el desarrollo de un proceso mas integrado y eficiente,
optimizando los recursos y esfuerzos interinstitucionales.

¢) El mercurio es una sustancia altamente peligrosa que requiere de un manejo y
disposicion seguros y especializados. En ese sentido, SUNAT, con sus
capacidades logisticas y técnicas, pueden asegurar que el mercurio incautado
sea manejado de manera gue minimice los riesgos para la salud puablica y el
medio ambiente, siguiendo protocolos estrictos y normativas internacionales.

Por tanto, articular la gestién y disposicion del mercurio incautado en estas dos
entidades evitaria la duplicacion de esfuerzos y permitiria un uso mas racional de los
recursos estatales. Esta medida garantizaria que el mercurio no vuelva a ingresar a
actividades ilicitas y sea dispuesio de manera segura y controlada.

6.2.4.7. Sobre la propuesta de disponer que las autoridades responsables de
registro y autorizacion de ingreso de mercurio al Peri deben implementar
mecanismos adecuados en su portal institucional para transparentar las
siguientes acciones:

a. El MINAM publicard en su pagina web las solicitudes de ctorgamiento de
consentimiento para ingreso de mercurio al pais, en ia cual se identifique
-el pais de procedencia, los nombres de las personas naturales y juridicas
solicitantes, aceptadas o no.

b. . Asimismo, dicho sector, debe tener una lista actualizada de aguellos
depdsitos de mercurio subproducido de la mineria formal y desarrollar
mecanismos de control fiscalizacién efectivos de dichos
almacenamientos. Para ello, estabhlece mecanismos de coordinacion
permanente con SUNAT, de conformidad con las disposiciones
establecidas por el Convenic de Minamata el Mercurio.

¢. SUNAT actualizara el listado de usuarios de mercurio a nivel nacional, sean
estas personas naturales o juridicas, e! cual debe contener informacién
sobre el destino v la finalidad de la adquisicion dei mercurio. Este listado
debe ser de libre acceso en su portal institucional.

En concordancia con el acapite 6.2.4.5 del presente dictamen, la CPAAAE considera
que esta propuesta es concordante con el derecho fundamental de acceso a la
informacion de las personas, y que también resulta concordante con el articulo i del
Titulo Preliminar, articuto 41 y literal b) del articuio 42 de la Ley 28611, Ley General del
Ambiente que disponen la obligacién de las entidades publicas de facilitar el acceso
directo a la informacion ambiental, esto es, el derecho a acceder adecuada y
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oportunamente a la informacién pulblica sobre las politicas, normas, medidas, obras y
actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente el ambiente o su salud.

En efecto, se aprecia que este extremo de la iniciativa legislativa propone la publicacion
—en los portales web del MINAM y SUNAT- de informacion publica, con lo que hallamos
concordancia con la propuesta legislativa planteada en los siguientes términos:

« Decreto Legislativo 1293 que crea el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFQ) vy tiene por objeto identificar los sujetos comprendidos dentro del
proceso de formalizacién minera integral. Dicho registro esta a cargo de la
- Direccion General de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM).

e Decreto Legislativo 1126, que crea el Registro para el Conirol de los Bienes
Fiscalizados (RCBF) que contendra toda la informacion relativa a los Bienes
Fiscalizados (entre ellos el mercurio) asf como de los usuarios y sus actividades.
SUNAT es la responsable de la implementacion, del desarrollo y del
mantenimiento del Registro y establecerda la informacion, las condiciones,
caracteristicas, requisitos y niveles de acceso al Registro por parte de la Policia
Nacional del Peri-PNP vy terceros.

e Decreto Legislativo 1570, que crea el Registro Nacional de Sustancias Quimicas
(RENASQ) como mecanismo para la sistematizacion de informacion sobre
sustancias quimicas peligrosas (entre ellas el mercurio), y tiene por finalidad

contar con datos actualizados sobre aquellas sustancias que se fabrican e

importan en el pais; asi como de sus fabricantes e importadores.

La administracion del RESNAQ estd a cargo del MINAM y se articula_al Sistema
Nacional de Informacién_Ambiental (SINIA). Tiene caracter declarativo vy no es
constitutivo ni limitativo de derechos. La informacion sobre peligros para la salud y el
ambiente asociados a las sustancias quimicas (metcurio) y los riesgos que representan,
es considerada como informacion piblica. (Art. 12. D.Leg.1570)

Cabe agregar que el SINIA es una plataforma digital que incorpora toda la informacion
ambiental y es administrado por el MINAM, y conforme al articulo 22 del Decreto
Supremo 034-2021-MINAM ~Reglamento del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental - SINIA- toda la informaciéon ambiental ingresada al portal web, creada y
administrada por el MINAM es de acceso libre y gratuito y puede ser reutilizada citando
los derechos de autor.

Por lo sefialado, se aprecia que existen las plataformas de registro e informacién sobre

el ingreso, comercializacién y uso del mercurio, y de las personas que realizan dichas
actividades, siendo asi, se aprecia que la propuesta resulta viable.
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6.2.4.8. Sobre las propuestas de disponer la prohibicién del uso del mercurio para
la pequefia mineria y la mineria artesanal a partir del 1 de enero del afio 2030 y
declarar de interés nacional de la reduccion progresiva del uso del mercurio en el
procedimiento del oro hasta su completa eliminacién el 1 de enero de 2030.

Estas propuestas estan contenidas en el articulo 7 y la tercera disposicion
complementaria final del Proyecto de Ley 6902/2023-CR. Al respecto, la CPAAAE
considera que prima facie el objetivo de esta propuesta de que al 1 de enero de 2030
ya no exista mercurio en las actividades de las MAPE resulta concordante con los
Obietivos de Desarrollo Sostenible {ODS) de la Agenda 2030 aprobada en setiembre de
2015 por las Naciones Unidas?®, especificamente, con el Objetivo 6 el cual sefiala que
“de aqui a 2030, [debe] mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y.
materiales peligrosos, reduciendo a la mitad ef porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel
mundial”.

Sin embargo, cabe analizar si este plazo resulta acorde a las normas emitidas para
implementar el Convenio de Minamata y a los cronogramas contenidos en dicho
Convenio, esto es, respecto de la reduccion del uso de mercurio en las MAPE, y en los
plazos propuestos por los Planes Nacional y Planes de Accién Nacionales aprobados
por nuestro pais en la implementacién de dicho Convenio.

Estando alo sefialado, el literal a) del parrafo 3 del Articulo 7 del Convenio de Minamata
(Extraccion de oro artesanal y en pequefia escala) se establecié que cada parte
"sflaborard y aplicard un plan de accién nacional de conformidad con el anexo G
Conforme al literal k) del parrafo 1 de dicho anexo C se incluira “un calendario de
aplicacion del plan de accién nacional”.

En aplicacién de elio, mediante Decreto Supremo 010-2016-MINAM se aprob6 el Pian
de Accidon Multisectorial para la implementacion del Convenio de Minamata. kEn esa
linea, el cronograma de implementacion de las medidas para la reduccion o eliminacion
del uso de mercurio en la extraccion de cro artesanal y en pequefia escala (MAPE) tenia
las siguientes fechas (Ver cuadro 4):

B  Ver Agenda 2023 y sus  objetivos  en el  siguiente  enlace:
https:ffwww, un, org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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Ministario de Energla y Minas y
Medidas para reducir o FAINAM '

aliminar &l uso del mercurie | Ministerio de Ecenomia y Finanzag

8 | v compuestos de fmearcurio, ¥ | PCM géirzmbm
fas emisiones yliberaciones | (Propuesta de instrumento legal
de mercurio af ambiente sobre fa hase de una evaluacion
tel imarcd nomalivo)
Ministerio de Energia y Minas
Ministério del Ambiente
_ Ministerio de Salsd
Elaboracién del Plan de -Ministerio de Economia y Finanzas
g Accion Naclonal para "SUNAT Diciembre
ta mineriz arlacanal v a Pregidencia  del  Consejo. de | 2017
pequefia escala Ministros

{Propuesla U Plan de decibn para
fa mineria arlesanal y & pequefiy
escala)

Seguidamente, mediante Decreto Supremo 004-2019-MINAM, se aprobo el Plan
Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, el cual fijé como
indicador en la aplicacion del articuio 7 del Convenio que “a partir del afio 2020 se
ejecutan medidas de acuerdo con los plazos establecidos en el "Plan de Accion Nacional
para la mineria de oro artesanal y de pequefia escala en el Perd”.

Asimismo, la actividad de elaboracién y aprobacién del Plan de Accién Nacional para la
mineria de oro artesanal y de pequefia escala en el Pert, asi como la elaboracion de un
plan de accidn nacional para reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso de mercurio
en la extraccion del oro artesanal y en pequefia escala” se debian elaborar entre abril
de 2019 a junio de 2020.

La implementacion del “Plan de Accion Nacional para la mineria de oro artesanal y de

pequefia escala en el Per(i”, seglin el cronograma planteado, debia ser a partir de junio
de 2020.
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Asimismo, se tiene el Decreto Supremo 016-2022-EM, gue aprueba la Politica Nacional
Muitisectorial para la Pequeia Mineria y Mineria Artesanal al 2030.
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El referido decreto no contenia cronograma de actividades o medidas relacionadas al
Convenio de Minamata, pero uno de sus considerandos sefialaba que “a Politica
Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal no solo es la
primera politica pablica para estas actividades, ademas de ello es la primera Politica
Nacional del Estado Peruano para el Subsector Minero, constituyendo un hito
fundamental para el adecuado desarroflo de las actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Arfesanal, estableciendo como situacion futura deseada; para el 2030 fa
Pequehia Mineria y Mineria Arfesanal desarrolla actividades mineras de manera
social, econémica y ambientalmente sostenibles en los conglomerados mineros y
olras zohas permitidas del territoric nacional”.

Asimismo, el articulo 3 de este decreto encargo la conduccion de esta politica nacional
multisectorial al MINEM. También debe tenerse muy en cuenta que la primera
disposicidn complementaria final de este decreto sefialé que el periodo de vigencia de
esta politica nacional ‘rige hasta el 31 de diciembre del afic 2030".

Cabe sefalar que este decreto supremo no incide en la prohibicion del uso del mercurio
por las MAPE, sino que tiene como lineamiento y objetivo “Fomentar el acceso a
tecnologias limpias libres del uso del mercurio en el beneficio del oro en la pequefia
minerfa y mineria artesanal”.

Por Ultimo, mediante Resolucion Ministerial 020-2024-MINAM, se publico el proyecto de
“Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accién Nacional para la Mineria de Oro
Artesanal y de Pequefia Escala en el Perd, en el marco de la implementacion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio®.

Conforme al articulo 4° de este proyecto este tendria un “periodo de implementacion de
seis (6) aftos, contados a partir de su entrada en vigor®. Es decir, en caso de aprobarse,
las medidas de reduccion del uso de mercuric en las MAPE se implementarian hasta el
afio 2030.

De lo sefalado, se aprecia que el referido proyecto de Plan de Accidén Nacional para la
Mineria de Oro Artesanal y de Pequefia Escala debia elaborarse a diciembre de 2017y
su implementacidén a partir de junio de 2020, pero a la fecha {mayo de 2024) este
importante instrumento de implementacién estd a nivel de proyecto y aln no esta
aprobado.

Sibien en el afio 2020 existieron causas externas (pandemia del Covid-19) que pudieron
haber influido en 1a demora de elaboracion de este Plan de Accién Nacional, la CPAAAE
_ considera que, existiendo a través del Decreto Supremo N° 016-2022-EM (Politica
Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030) una
situacion futura deseada desde el Poder Ejecutivo gue para el 2030 la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal desarrolle actividades mineras “ambientalmente sostenible”, que
implica que el uso del mercurio en dichas actividades y operaciones no sea posible, ello
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resulta compatible con la propuesta planteada por el proyecto legislativo bajo estudio,
esto es, su eliminacion al 1 de enero de 2030.

Ahora bien, dado que estamos ante una Politica Nacicnal, aprobada y vigente en
nuestro ordenamiento juridico, que rige hasta el 31 de diciembre del afio 2030, seria
conveniente adecuar la pretension del proyecto legislativo a dicha fecha.

" En esa linea, proponer [a reduccion progresiva hasta su eliminacion al 31 de diciembre
de 2030 resulta compatible con el objetivo 6 de la ODS de la Agenda 2030 aprobada en
setiembre de 2015 por las Naciones Unidas, y no vulnera o modifica la Politica Nacional
contenida en el Decreto Supremo 016-2022-EM, sino que la refuerza y encamina a los
cronegramas originalmente previstos.

En efecto, la propuesta legislativa en este extremo guarda concordancia con los criterios
propuestos por el Informe 036-2013-JUS/DNAJ, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; esto porque tiene como objetivo el bienestar de la sociedad, al reforzar los
objetivos del Convenio de Minamata de reducir y eliminar el uso del mercurio en las
actividades de fa Mineria Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE) y proteger la salud y
ambiente. Asi entones, el contenido de esta declaratoria esta vinculado al bien comun.

Asimismo, confribuye a la realizacion de la dignidad humana, en la dimensién del
derecho fundamental de la persona de gozar de un ambiente equilibrado, ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado para el desarrollo de su vida.

Dicha propuesta legislativa también refuerza los compromisos asumidos por el Perd al
fiemar el Convenio de Minamata y reducir o eliminar el mercurio en las actividades de
las MAPE. Por lo sefialado, consideramos pertinente y viable la propuesta planteada en
la tercera disposicion complementaria final del Proyecto de Ley 6902/2023-CR.

VIl. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

l.a norma propuesta complementa [a legislacion nacional que esta implementando el
Convenio de Minamata sobre el mercurio.

Especificamente, al declarar de interés nacional gue al 31 de diciembre de 2030 no
existe uso del mercurio en las actividades de las MAPE.

Asimismo, en concordancia con la normatividad sobre acceso a la informacidn ambiental
sefiala la obligacion de las entidades publicas encargadas de la implementacion del
Convenio de Minamata de informar, a través de sus instrumentos de informacién, sobre
el avance en las acciones de reduccion en el uso del mercurio en las actividades de las
MAPE.
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VHI. Analisis costo beneficio

La presente propuesta tiene como beneficios efectivizar el cumplimiento del derecho
fundamental a gozar de un ambiente equilibrado, expresado en el art. 2°, numeral 22,
de la Constitucién Politica, y la proteccién de la salud publica y el riesgo de afectacion
al medio ambiente por el uso del mercurio y de sus derivados al fortalecer la politica
nacional de reduccion del uso del mercurio en las actividades de la Mineria Artesanal y
Pequefa Mineria (MAPE).

IX. Conclusion

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos,
Afroperuano, Ambiente y Ecologia recomienda, de conformidad con lo establecido en el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, la APROBACION
del Proyecto de Ley 6906/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE PROMUEVE LA REDUCCION PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO
EN EL PROCESAMIENTO DE ORO EN LA MINERIA ARTESANAL Y DE PEQUENA
ESCALA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo para la promocion de la
reduccién progresiva del uso del mercurio en el procesamiento del oro en la mineria
artesanal y de pequefia escala, y la eliminacion total de su uso al 2030.

Articulo 2.- Informacidn piblica sobre la reduccién de! uso del mercurio

2.1. Ei Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo con su
ambito de competencia, informan y garantizan la publicidad del avance del proceso de
reduccion del uso det mercuric en las actividades de la mineria artesanal y de pequefia
escala, a través de sus portales web y otros medios idoneos.

Articulo 3.- Publicidad del proceso de ingreso del mercurio al Pert y del registro
de usuarios de mercurio

El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de Energla y Minas y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, implementa
mecanismos de interconexion para el acceso vy la publicidad de fos datos contenidos en
plataformas oficiales a fin de transparentar la siguiente informacion:

a) Las solicitudes de otorgamiento de consentimiento para el ingreso de mercurio
al pais, asi como los documentos que éstas generen, en las que se identifique
el pais de procedencia, los nombres de las personas naturales y juridicas
solicitanies, ia cantidad ingresada y el otorgamiento de consentimiento.
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b) Lista actualizada de los depédsitos de mercurio obtenido como subproducto de la
mineria formal, asi como las acciones de control y fiscalizacion efeclivos
realizadas respecto de dichos almacenamientos.

c) Registros de las operaciones realizadas con el mercurio fiscalizado, volimenes

' de almacenamiento y destinatarios de dicho producto, segin las actividades
autorizadas en el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados (RCBF).

d) Lista de personas naturales o juridicas usuarias del mercurio, destino y finalidad
del mercurio gue se comercializa en el pais.

e) Lista de centros de expendio de mercurio autorizados a nivel nacional,
volimenes de almacenamiento v voliimenes de venta por destinatario.

f) Toda la informacion que consta en el Registro para el Control de los Bienes
Fiscalizados (RCBF) sobre uso del mercurio en las actividades de la mineria

" artesanal y de pequefia escala (MAPE).

Articulo 4. Disposicion del mercuric incautado

4 1. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
almacena el mercurio importado por incumplimiento de las normas de importacion y
control aduanero y dispone su destino final.

4.2 El mercurio incautado como resultado de la persecucion de actividades ilicitas por
el Ministerio PUblico, la Policia Nacional del Peri, la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas del Peri u ofras autoridades competenies, es almacenado por el
Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) y dispone su destino final.

Articulo 5. Prohibicion del uso del mercurio

Se prohibe el uso de mercurio en las actividades de pequefia minerfa y mineria artesanal
a partir del 1 de enero del 2030.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Informe a la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano,
Ambiente y Ecologia

El Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energia y Minas informan a la Comision de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, durante el primer

‘trimestre de cada afio, el avance del proceso de reduccién del uso del mercurio en las

actividades de la mineria artesanal y de pequefia escala y la implementacion del
Convenio de Minamata.
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SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor a ciento veinte dias

de su publicacion en el diario oficial “El Peruano”.

Sala de Comision,
Lima, 04 de junio de 2024
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