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CONGRESO
REPUBL1CA Dictamen de inhibidon recaido en el Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que

crea el Cuerpo de Rescate Andino Peruano.

1 I \.
DICTAMEN

CQMISION DE_DEFEJ{SA NACIONAL,QR^
ALTERNATiyOYLUCHA CONTRA LAS D^

PERJPDOANUALDESESIONES^2^

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden

Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el

articuio 107 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del

Congreso de la Repubiica, el Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que crea el
Cuerpo de Rescate Andino Peruano; a iniciativa de los congresistas Silvia Monteza

Facho, Maria del Carmen Alva Prieto, Jose Arriola Tueros, Juan Mori Ceiis, liich
Lopez Urena y Karol Paredes Fonseca; no agrupados.

Despues del anatisis y debate correspondientes, la ComEsion acordo por

UNANIMIDAD de los presentes, en su Vigesima Sesion Ordinaria, celebrada el 27
de mayo de 2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 7344/2023-CR, por no

tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los congresistas

Jorge Montoya Manrique, Tania Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata, Roberto

Chiabra Leon, Edhit Julon Irigoin, Susel Paredes Pique, Hector Valer Pinto, Jose

Cueto Aservi, Luis Aragon Carreno, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani;

con las licencias/justificadones de inasistencia de los congresistas Patricia Chirinos
Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.

Asimismo, en ia misma sesion se aprobo par unanimidad de los presentes ia

autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar ei tramite de aprobacion

del acta; con los votes a favor de !os congresistas Jorge Montoya Manrique, Tania

Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata, Roberto Chiabra Lean, Edhit Julon Irigoin,
Susel Paredes Pique, Hector Valer Pinto, Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carreno,

Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani.

1. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que crea el Cuerpo de Rescate
Andino Peruano; es presentado en el Area de Tramite y Digitaiizacion de

Finnado digrtalmente por:
MONTOYArMlANRIQUEJonge
Carios FAD 2D161748126 soft
Motivo: Soy el autordef
documento
Fecha; 31;D5/2D24 18:31:30-0500
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Documentos el 18 de marzo de 2024; siendo decretado y recibido en la

Comision de Defensa Nacionai, Orden Interno, Desarrotlo Altemativo y

Lucha contra las Drogas el 19 de marzo de 2024, como primera comision

dictaminadora; siendo decretado a la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de !a Republica.

b) Cumplimiento de los requisites constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa iegislativa se puede determinar que, esta

cumple con los requisites generales y especiaies de las proposidones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica dei Peru y en ios

articulos 75 y 76 de! Regiamento del Congreso de la Repubiica; por lo que

se dispuso se prosiga con ei tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen
segun corresponda,

La iniciativa bajo analisis propone la creacion del Cuerpo de Rescate Andino

Peruano, como organismo pubicos ejecutor, adscrito a! Ministerio del Interior.

La Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articuio 28 dispone
que, !os organismos pubicos ejecutores se crean y disueiven por ley, a

iniciativa del Poder Ejecutivo,

En el presente caso, la propuesta para la creacion del Cuerpo de Rescate

Andino Peruano, como organismo publico, se realiza a traves de una

iniciativa legisiativa dei Congreso de la Republica; por lo tanto, esta iniciativa

coUsiona con la Ley 29158.

Asimismo, tal como indica en su anaiisis costo beneficio la implementacion
de la presente propuesta conlieva necesariamente iniciativa de gasto;

colisionando con el articuio 79 de la Constitucion PolEtica del Peru.

c) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones tecnicas que se detallan a
continuacion:

Oficio ? 2105-2023.2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2106-2023-2024-CDNO!DALCD/CR

Oficio ? 2107-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2108-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2109-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2110-2023-2024-CDNOiDALCD/CR

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Defensona de! Puebio

Presidenda del Consejo de Ministros

21.03.24

21.03.24

21.03.24

21.03.24

Ministeriode Economs'a y Fjnanzas | 21.03.24

Po!icia Nadonal del Peru 21.03.24
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Oficio ? 2111-2023-2024-CDNO!DAICD/CR

Oficio ? 2112-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Municipal ida d Provsncia de Huaraz

Gobiemo Regional de Ancash

21.03.24

21.03,24

Hasta la elaboracion del presente documento se han redbido las opiniones

siguientes.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, mediante el Oficio N0

21050-2024-SBS del 10 de abrii de 2024, suscrito par su superintendenta;

senalando que no es competente para emitir opinion.

La Rflunici pali dad Provincial de Huaraz, mediante e! Oficio ? 000184-

2024-MPHZ/A del 15 de abril de 2024, suscrito por su a!calde; acompanado

de la documentacion siguiente:

El Informe Legal 000144-2024-MPHZ/GAJ de! 8 de abril de 2024, de

ia Gerencia de Asesoria Legal.

La Presidencia del Consejo de R/linistros, mediante el Oficio ? D000755-

2024-PCM-SG del 22 de abril de 2024, suscrito por su secretaria genera);

acompahado de la documentacion siguiente:

<» Ei Informe ? D000594-2024-PCM-OGAJ del 17 de abril de 2024,de

la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye considerando

no viabie la presents iniciativa.

» El Informe ? D000166-2024-PCM-SSAP de! 12 de abrii de 2024,de

la Subsecretaria de Administradon Publica.

o El Oficio ? D000288-2024-PCM-SSCPP dei 17 de abril de 2024, de

la Subsecretaria de Administracion Publica.

^ Ei Oficio ? D001876-2024-PCM-SC del 27 de marzo de 2024 de la

Secretaria de Coordinacion.

E! IVIinisterio del Interior, mediante el Oficio ? 000196-2024-IN-SG-PCR

del 13 de mayo de 2024, suscrito por su secretario general; acompahado de
la documentacion siguiente:

9 E! Informe ? 000884-2024-IN-OGAJ del 13 de mayo de 2024, de la

Oficina General de Asesona Juridica; concluyendo que la iniciativa no

es viable.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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En !a exposicion de motivos senala, lo siguiente:

E/ turismo ha demostrado ser un factor fundamental para muchas comunidades

en fas regiones montanosas y puede desempenar un papel destacado en la

proteccion de los medios de subsistencia adaptados a estos fragiles
ecosistemas, que se enfrentan a continuas amenazas por el cambio dimatico

y la sobreexplotacion. La cordillera recorre el continente sudamericano en toda

su extension, desde parte de Venezuela hasta ChiSe, donde su influencia es

directa en cuanto su presencia es imponente en todo el territono; con una altitud

media de 4.000 m.s.n.m. Su altitud maxima se encuentra en Argentina siendo

representada por ei monte Aconcagua, con 6.962 m.s.n.m.

La creciente popuiaridad de! montanismo y las act'ividades al aire fibre en Peru,

especialmente en las impresfonantes pero desaftantes alturas andmas, ha

puesto de reHeve la necesidad cntica de forfaiecer las medidas de seguhdad

para proteger a /os entusiastas de estas practicas. Ante este panorama, se

destaca la importancia de estabfecer un cuerpo de rescate especiaiizado,

equipado con !a formacion, preparadon y herramientas especificas para
manejar eficazmente las compfejidades y riesgos que suponen los rescates en

altitudes elevadas.

Segun cifras publicadas por el portal Andina (2020), "ei gobierno informo que el
60% cfe /os turistas extranjeros practican actividades de aventura. Entre las

actividades mas realizadas se encuentran !a practica del trekking o hikking (39%
de /os turistas las reaiizaron), /os paseos en bote, iancha o kayak (35%) y la

pracffca de montanismo (11%). Ef furismo de naturateza, en cambio, es

realizado por 8 de cada 10 tunstas extranjeros. Esfo significa que 0,9 mitlones
de viajeros reaHzaron practicas turisticas vmculadas a la naturaSeza en ef

itineraho de su vislta. Las actividades mas solicitadas son: la visita a areas o

reservas naturaies (68%); pasear por nos, lagos o fagunas (49%); y fa
observacion de aves (32%)".

La carrera profesional de Guia Oficial de Montana involucra vanos anos de

formacion, un rendimiento fisico-tecnico de primer nive! y el cumplimiento de

estandares hgurosos, inclusive de alcance internacional.

E/ Guia de Montana es definido como aquefla persona que ha obtemdo una

certificacion o tftuio sobre su competencia para pSamficar y conducir, en un
marco de seguhdad, actividades de montanismo, trekking, sendensmo,

escalada y excurssones en todo tipo de ferreno, de cualquier dificultad.
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A diferencia de la gran mayona de las actividades guiadas, en ef tuhsmo de
montana, /os clientes deben funcionar como "montanistas" y no simplemente

como espectadores, son partscipes de la actividad y co-responsables de su

seguridad, fener conocimientos tecmcos y una condicion fisica de excelencia.

Segun cifras divulgadas por e! Ministerio de Comercio Exterior y Tuhsmo, la
actividad de monfahismo presenta una afta demanda de funstas mteresados, !a

cual no es cubierta en su totaHdad por tos prestadores de /os servicios tunsticos.

Esta demanda tambien representa un indice significativo de posibles

accidentes o imprevistos en montana, ios cua!es exigen una rapida respuesta

de un cuerpo especializado en rescate.

La actividad de montana es de por si pe!igrosa y que nunca, a! menos en un

escenarfo imaginabie, los riesgos y peligros podran ser controlados de! todo,

donde el rot del gusa, como lider y encargado de seguridad, es uno de ios

facfores clave para e/ crecimiento de la actividad. Para apuntar hacia e!
desarrollo tunstico sostenib!e la calidad de ios recursos humanos, en este caso

/os guias de monfana, tiene un papel decisjvo y se precisa un importante
esfuerzo de formacion. La eficacia de !as operacsones de rescate en la montana

depende crucialmente de ia combinacion de habiiidades tecnicas avanzadas,

un conocimiento exhaustive def entorno montanoso y el empfeo de tecnotogias

de vanguardia, asi como de metodoiogias que se alineen con los estandares

de seguhdad internacionafmente aceptados. A! proponer ia creacion de un
equipo dedicado exciusivamente a/ rescate andino, se busca minimizar los

riesgos asociados a estas actividades, asegurando que se puedan llevar a cabo

intervenciones rapidas y efectivas en caso de emergencias.

Este enfoque integral hacia ta seguhdad en e! montanismo subraya el valor de

una preparacion adecuada, la acumulacion de experiencia relevante y el

acceso a equipamiento especiaiizado, considerandolos elementos cruciafes

para e! exito y !a segundad de las operaciones de rescate. Con e//o, se refleja

e/ compromiso de garantizar que los aficionados al montanismo puedan

disfrutar de su pasion con la mayor seguridad posible, respaldados por un

sistema de rescate competente y bien preparado para enfrentar cuaiquier
eventualidad.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La pasion creciente por ef montanismo en las alfuras andinas de Peru ha

ocasionado un incremento en los incidentes y situaciones de emergencia en
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estos entornos desafiantes. Esta situacion revela un vacio critico: !a carencia

de un equipo de rescate altamente especialtzado y una coordinacion deficiente
entre las entidades de rescate ya existentes, So quo representa un obstacuh

significativo para asegurar una respuesta rapida y efectiva ante emergencias.

La ausencia de estandares uniformes para la capacitacion y ejecucion de
rescates complica aun mas la seguridad de /os monfahistas, evidenciando una

urgente necesidad de establecer protocolos daros y efectivos que
satvaguarden la vida de /os aventureros, mejorando as/ la gestion de

emergencias en estas zonas cntlcas.

Los equipos o grupos de rescate de personas accidentadas en montana son de

naturafeza pnvada. En el Peru, no existe un cuerpo de rescate de naturaleza

publica debidamente reconocida por ley y reglamentada para el ejercicio de sus
expediciones, aun cuando nos encontramos en un espacio geografico donde la

practica de montanismo es permanente y habitual, abhendo paso a posibies
escenahos de accidentes en montaha.

La mision de un cuerpo de rescafe andino no es exduslvamente e! de ofrecer

seguridad y auxiiiar a personas accidentadas en montana, sino tambien, brindar

educacion y formacion en materia de seguhdad, montafiismo y demas

actividades relacionadas a la montana. Para e! cabai despliegue de sus

funciones, trabaja en conjunto con la pofida de alta montana y /os servicios
aereos de rescate.

Que, si bien existe la Ley ? 24893, Ley que crea ei Cuerpo de Rescafe Andino
Peruano con sede en ciudad de Huaraz, de! ano 1988, ta misma no ha sido

reglamentada ni muchos menos implementada, y en la actuaHdad, su cuerpo

normativo resulta fnsuficiente debfdo a !a hgurosidad y amplitud que exige
aprobar una norma que crea un cuerpo de rescate en montana.

Tiempo de respuesta prolongado

La fa!ta de coordinacion entre entidades de rescate en alta montana puede

conducir a retrasos cnticos en la respuesta a emergencsas. En ei contexto de

rescates en montana, donde /as condiciones pueden camb'iar rapidamente y la

ventana para una sntervencion efectiva es breve, estos retrasos pueden tener

consecuenclas graves. La coordinacion eficaz es crucial para movilizar

rapidamente recursos, personal y equipamienfo hacia et lugar de! incidente,

optimizando asi ei tiempo de respuesta y aumentando /as posibifidades de exito
en las operaciones de rescate.
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Riesgos incrementados para victimas y rescatistas

La preparacion y el equipo especializado son fundamentales para !a seguridad
en operaciones de rescate en montana. La falta de estos elementos aumenfa

significativamente /os riesgos tanto para las victimas como para /os rescatistas.

Equipos jnadecuados pueden fallar en condiciones extremas, y la faifa de
capacitacion puede llevar a decisiones erroneas en momentos cnticos. Esfos

factores incrementan la probabilidad de resuUados adversos durante las

operaciones de rescate, subrayando la importanda de una formacion

exhaustiva y el uso de equ'ipo adecuado para enfrentar los desafios especificos

de! rescate en alta montana.

Ineficacias en operaciones de rescate

La ausencia de estandares y protocoios uniformes en operadones de rescate

puede generar acciones descoordinadas y desorgamzadas, io cuai

compromete la eficiencia y efectividad de las misiones. Esta fatta de

uniformidad en ios procedimientos impide una respuesta rapida y coherente,
esencial para e! exito de las operaciones de rescate, especialmente en entornos

desafiantes como son las montahas. La estandahzacion de practicas permste a

/os equipos de rescate actuar de manera concertada, optimizando recursos y

maximizando ias probabliidades de exito en la recuperacion de victimas en
situaciones de emergencia.

Ausencia de prevencion y educacion

La creacion de un equipo especializado es fundamental para la prevencion de

accidentes y ia educacion de los montanisfas. Este enfoque preventivo impiica
/a difusion de conocimientos sobre practicas seguras y fa concienciacion sobre

/os riesgos inherentes al montanismo, lo cual puede reducir significativamente
la mcidencia de acddentes. La educacion y !a prevendon son tan cruciales

como la capacidad de realizar rescates eficaces, ya que empoderan a /os

montanistas con el conoc'imiento y !as habilidades necesarias para navegar de

manera segura por enfornos de aita montana.

Impacto negative en el turismo de aventura

La percepcion de inseguridad en actividades de tuhsmo de aventura, como el
montanismo, puede tener un impacto considerablemente negativo en el

atractivo de estas actividades para turistas y montanistas. Esto puede llevar a

una disminuclon en !a afiuencia de visitantes, afectando directamente !os
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mgresos y el desarrollo economsco de las comunidades locales que dependen

del tunsmo. La seguridad percibida es un factor cntico en la elecclon de

destines para actividades at aire libre, subrayando la importancia de establecer
y mantener altos estandares de seguridad y rescate.

3. PROPUESTA DE SOLUdON

La propuesta de solucion presentada a traves de la presente sniciativa
SegisfQtiva para la creacion del Cuerpo de Rescate Andino Peruano es un

avance significativo en la gestion de /a seguhdad en zonas montanosas, una

necessdad cntica dada la geografla unica y !os desafios inherentes al Peru. Al

enfocarse en la creacion de un cuerpo especializado, fa ley no solo busca

solucsonar e! problema de !a asistencia en emergencias en terrenos dificites,

sino que tambien pone un fuerte enfasis en la prevencion, educacion, y

cooperacion interinstitucionai e internacionai.

Esta ley reconoce fa importanda del conocimiento local a! invofucrar a las
comun'fdades andinas en las esfrategias de prevencion y rescate,

aprovechando su experiencia y comprension del entorno. Esto no solo mejora

/a efectividad de ias operaciones de rescafe, sino que tambien fomenta una

cultura de seguhdad y responsabilidad entre /os habitantes de estas regiones.

La estructura autonoma y especiaijzada del Cuerpo, con un enfoque en !a

capacitacion continua y ef cumplimiento de estandares intemacionaies,
garantiza un alto nive! de preparacion y profesionaiismo. Esto es crucial para

enfrentar los desafios unicos del rescate en montana, donde !as condiciones

pueden cambiar rapidamente y los riesgos son aitos. La ley tambien aborda de
manera integral la necesidad de un financiamiento sostenible y fa colaboracion

con otras enttdades de rescate y segundad, destacando la importancia de la

solidandad y e! trabajo en equipo en la gestion de emergencias. Af hacerlo, se

asegura que el Cuerpo de Rescate Andino tenga ios recursos y e/ apoyo
necesarios para operar eficazmente a largo ptazo.

En ulfima instancia, esta normativa refieja un compromiso profundo con la

seguridad de /as personas en !as zonas andfnas del Peru, promoviendo no solo

una respuesta eficaz a las emergencjas sino tambien un enfoque preventlvo

que pueda redudr la incidencia de accidenfes y situaciones de riesgo.

Represents un modelo de como las poiiticas y !a legisSacion pueden ser
disenadas de manera que aborden las neces'tdades especificas de una

comunidad, a! tiempo que se aisnean con Sos mejores estandares y practicas a

nivel global.
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De la Creacion y Objetivos del Cuerpo de Rescate

La leyestablece la fundaclon del Cuerpo de Rescate Andino Peruano, enfocado

en la seguridad, prevencion de accidentes y operadones de rescate en /as

montanas andinas, destacando /a importancia de la educacion y promocion de

practicas seguras de montanismo.

De /a Estructura Organizativa y Autonomia

DetaHa la formacion de un organismo pubHco con autonomia funciona! y

Qdmlnistrativa, compuesto por profesiona!es capacitados en rescate,

subrayando ia importancia de la formacion contmua y la adhesion a estandares

internacionales.

De la Capacitacion y Estandares de Operacion

Aborda ia adopcion de estandares intemacionales de capadtacion y

operadones, ajustados a las particularidades especiafes del montanismo en
Peru, con el objetivo de maximizar fa eficiencia y seguhdad.

De/ Fomento de la Coordinacion y Cooperac/on

Promueve una cooperacion estrecha con otras entidades de rescate y

segundad a nive! nacional e internacional, buscando optimizar recursos y

compartir conocimientos y mQJores practicas.

De !a Inclusion de !as Comunidades Locales

Enfatiza !a participacion de ciudadanos de las comunidades locaies en la
prevencion y operaciones de rescate, aprovechando su conocimiento del

terreno y fomentando una cultura de prevencion y seguridad.

De fa Ubicacion y Organizacion Funcional

Define ia sede principal en Huaraz, Ancash, y contempla la creacion de
secciones regionates para una gestion eficaz, estructurada en una direccion

genera! y secciones especiaiizadas.

De la Prevencion como Eje Central
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Incorpora un fuerte enfoque preventivo a traves de la educacion y difusion de

practicas seguras, coiaborando estrechamente con ctubes de montanismo y

entidades reiacionadas.

De la DirQccion y Gestion

Establece la composicion de ia direccjon general del Cuerpo de Rescate Andino
Peruano, aborda la necesidad de asegurar fuentes de fmanciamiento

diversificadas, incluyendo presupuestos especificos, aportes de! sector privado,

donaciones y cooperacion internadonaf, para garantizar fa opera tividad
continua del Cuerpo.

De /a Actualizacion Normativa mediante la derogacion

Soiuciona conflictos tega/es potenciales mediante la derogacion de /eyes

anteriores y cualquier otra normativa que se oponga a esta nueva !ey,

faciiitando su imptementacion efecfiva.

4. ACTORE3 INVOLUCRADOS

ACTOR

I £STA[)0 r'LRUANO

GUSASDE
MON-fA^A

POBLACibM
TURfSTA

"mjiNici&'N'

Actea como d enls reg^ador y fediiiadori ersearsaijo ^

3 usvSss de (a prtmi^n ^ reeyrsos, is <lefmid6n iiic

cstan^ares (te opefadon y t^pgatadwt, y Sa coofdmac;on

ifiteiinsli&jdBftal !;$te ^-oyecto evid&nda ri compromi®? tiri

Estacfo en s^lv^uiirdiir Sa vida y promi^er ia seyuriiiacS de ios

audaijanosy visstaniesffli eni&mos de montaria,

Ads'ia coim y»a

ftxperi&nda t^cffica y profess^^ w ei ^niUto dei nionit^ism?

y rescate, Su partidpad^n es vita! pssts asegiirar^ue N Cueipo

<je KescatQ AsKlirw Feruano (ip^e eem )QS mfe ^tos

esto-dares da caikiatj y s^suridad, a irsv^s (ie (a iofmd6n y

ceriiticsdfto (ie giiias esperiaitead^; e" resKate de montanEt,

Es ei tenefidark) final (te jas me^das de seguridaii y

prevendos fstsbiecHjas. fste giypei inriiy& ? los ^i'steies'
fttidc^Eiles a in{emadonBit>s'que iia(^dpan ert.activitiades de

montanjsnis y expiwaa&i cy] tas rsigimies sndi^as.'dti1 Pofft,

qySBtes '%nEarari cw gwanliiss de tma respuesta de resaite

m^s efsdiva y profesion^ en casii de eme^nciaSt eievancia

ast Sa seguridad y'la caiidaij ri@ is e^tsficTOa furisKca en zonss
de aib montaila.

//. ANALISfS COSTO - BENEFICIO

Costos Asociados

Costos Directos:

10
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CONGR.ESO
REPUBLICA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que

crea el Cuerpo de Rescate Andsno Peruano.

B Creacion y Operadon del Cuerpo: incluye !a inversion iniciai para e! establectmiento
de infraestructura, adquisicion de equipos especializados, vehiculos y tecnologfa

necesana para operaciones de rescate.

a Capacitacion y MQntenimsento: Costos de programas de formacion continua,

actualizacion de equipos y mantenimiento de infraestructura.
' Gastos Administrativos: Sue!dos del persona!, gastos operativos de la sede y

secciones regionales, y costos de gestion.

Costos fndirectos:

• Coordinacion Intennstttucionai: Puede implicar gastos asociados a ia integracion de

sistemas con otras entidades de rescate y seguridad.

• Promodon y Educacion: Inversion en campanas de concientizaclon y promoaon de

practicas seguras de montanfsmo.

Beneficios Asociados

Beneficios Directos:

B Reduccion de Fatal'tdades y Lesiones: Mejora ssgnificativa en ta seguridad de

montanistas y tunstas, reduciendo costos asociados a rescates, atencion medica, y

compensaciones.

• Incremento en ei Turismo: Aumento de la afluencia turistica debido a la percepcion
de mayor segundad, generando ingresos adicionales para /a economia local y nacional.

Beneftdos Indirectos:

* Mesjora de ia tmagen fntemacional: Posiaonamiento de Peru como un destino seguro

y atractivo para el tunsmo de aventura y montanssmo.

• Desarroflo Loca! y Creadon de Empteo: Fomento del desarrollo economico en

comunidades andinas a traves de la creacion de empleos directos e indirectos

refacionados con el tuhsmo, sen/icios, y mantenimiento del Cuerpo de Rescate.

• Conciencia y Educacion: Forta!ecimiento de fa cultura de prevencion y seguridad en

actividades a! aire fibre, con efectos positivos en !a salud y bienestar de la poblacion.

Impacto Economico

El impQcto economico del proyecto se extiende mas afla de los costos y beneficios
directamente cuantificabtes. A largo plazo, la inversion en seguhdad y prevencion

puede resultar en un ahorro significativo para el sistema de salud pubiica y para ias
familias afectadas por accidentes en zonas andinas. Ademas, el fortalecimiento del

sector funstico puede traducirse en un aumento de divisas y en el desarrollo de

infraestructura regional.

11
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CONGRESO

REPU8LICA Dictamen de inhibicibn recaldo en ei Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Leyque
crea el Cuerpo de Rescate Andino Peruano,

Efectos Monetarios y No Monetarios

Monetarios:

c Aumento de ingresos portunsmo.

B Reduccion de costos de atencion medica poraccidentes.

* Inversiones en capacitacion y equspo.

No Monetanos:

v Mejora en !a calsdad de vsda y seguhdad de /os habitantes y visitantes de zonas

andinas.

• Presen/acion del patnmonio natural mediante practicas de turismo sostenible.
* Fortalecimiento de la cohesion comunitana y el conocimiento local.

impacto Presupuesta!

La implementQcion del Cuerpo de Rescafe Andino requenra asignaciones

presupuestales espedficas del gobiemo nacional, posiblemente con e! apoyo de
financiamiento diverssficado induyendo cooperacion intemacional, sector privado, y

donaciones. Aunque inicialmente representara un incremento en el gasto publico, se

espera que el retorno de !a inversion se manifieste a traves de la reduccion de costos

en atencion de emergencias, incremento en ingresos turisticos y fortalecimiento de!

tejido soda! y economico en las regiones andinas.

Se espera quo la implementacion de esta propuesta iegislativa se ajuste al

presupuesto actual de las instttuciones responsables sin generar costes extra. Sin

embargo, cabe destacarque, segun el Tribunal Constitucfona! en su decision 984/2021
del caso 00018- 2021-Pt/fC sobre negodacion colectiva en e/ sector pubHco, el articulo

79 de la Constitucion, que prohibe aumentos en e! gasto pubiico, no restringe la

autohdad del legislador para introdudr /eyes que, posteriormente, requieran
asignaciones presupuestarias en fa ley de presupuesto anual para su adecuada
ejecucion, esto ademas fue reafsrmado en la sentencia 337/2022 defcaso 00027-2021-

PITTC.

La proposicion legislativa propone la siguiente formula legal:

LEY QUE CREA EL CUERPO DE RESCATE ANDINO PERUANO
Articufo 1. Objeto de fa ley
La presente ley tiene por objeto crear e/ Cuerpo de Rescate Andino Peruano, orientado a

garantizarla prevencion, seguridad y ejecuci6n de operaciones de rescate a personal en zonas
and'mas.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La fmalidad de la presente ley es promoverta prevencion de accidentes mediante la educacion

y difusion de tecnicas y buenas practicas de montanismo, a traves de personal profesional

espedalizado para tal fin.

12
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CONGR.ESO

REFUBLiCA Dictamen de inhibicidn recaldo en el Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Leyque
crea ei Cuerpo de Rescate Andino Peruano.

Articulo 3. Creacion del Cuerpo de Rescate Andino Peruano

Se crea et Cuerpo de Rescate Andino Peruano como organismo publico ejecutor, adscrito al

Ministerio del Interior, dotado de autonomia funcional, administrativa, tecnica y economica.

Articulo 4. Composicion del Cuerpo cfe Rescate Andino Peruano

El Cuerpo de Rescate Andino Peruano, se compone de Guias Oficiales de Montana con

formacion profesiona! especifica en rescate de montanismo, titulados a nombre de !a Nacion

por una institucion educativa superior autorizada, enfatizando la capacitacion continua y la

adopcion de estandares internacionates en rescate de montana.

El Guia Oficial de Montana djrige, plamfica y organiza la expedicion de rescate y determina los

profesionales y tecnicos que integren el Cuerpo de Rescate Andrno Peruano, conforme lo

amerite la expedidon.

Articulo 5. Estandares de capacitacion y operacion

E! Cuerpo de Rescate Andino Peruano adoptara estandares internacionaies de capacitacion y

operadon, adaptados a las condiciones especificas de! montamsmo en el Peru, asegurando la

maxima eficacia y segundad en sus inten/enciones.

Articulo 6. Coordinacion interinstitucional

E/ Cuerpo de Rescate Andino Peruano promovera una coordinaaon flu'ida con otras entidades

de rescate y seguridad, tanto nacionaies como intemadonales, para optimizar recursos y

compartir mejores practicas.

Articulo 7. Participacion de ciudadanos locales

E/ Cuerpo de Rescate Andino Peruano, fomentara !a participacion de ciudadanos de las

comunidades locales en actividades de prevencion y rescate, aprovechando ei conocimiento

del terreno y promoviendo una cultura de seguridad en montana.

Articulo 8. Sede y estructura

La sede principa! del Cuerpo de Rescate Andino Peruano, sera la ciudad de Huaraz, provmda

de Huaraz, departamento de Ancash, con posibilidad de estabSecer secciones regionales, st ast

/o amenfan.

La estructura incfuira una direccion general y secciones especializadas conforme a las

necesidades operativas.

Articulo 9. Enfoque preventivo

Se integrara un componente eficiente de prevencion en las actividades del Cuerpo de Rescate

Andino Peruano, a traves de la educacion, difusson de tecnicas y buenas practicas y la

colaboracion con clubes y/o asodaciones de montanismo y organizaciones afines.

Articulo 10. Direccion general

La direccion general es el organo maximo del Cuerpo de Rescate Andino Peruano, con

funciones de administracion y gestson. La direccion general sera presictida por un miembro de

la Asociacion de Guias de Montana deS Peru — AGMP, quien preside yjefatura ias operadones

de rescafe, asimismo designa a Sos demas miembros.
Artfcufo 11. Recursos del Cuerpo de Rescate Andino Peruano

Los recursos inctuiran asignaciones presupuestaies especificas de! Ministerio de! Interior, y

buscaran de fmandamiento diversificadas para el Cuerpo de Rescate Andino Peruano,

mcfuyendo aportes del sector privado, donadones, y cooperacion internacional, para garantizar

su operatividad.

DfSPOSSClON COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogatoria

Se deroga la Ley 24893, Ley que crea e! Cuerpo de Rescate Andino Peruano con sede en la

ciudad de Huaraz, y los demas que se opongan a lo dispuesto en fa presente ley.
DlSPOSfClONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. La presente ley entra en vigor a! dfa siguiente de su pubticacion en el Diario Oficial El

Peruano.

13
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REPUBUCA Dictamen de inhibici6n recaido en e! Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que

crea e! Cuerpo de Rescaie Andino Perusno.

Legislacion nacional

^ Constitucion Politica de! Peru.

^ Reglamento del Congreso de la Repubiica.
^ Ley 29158, Ley Organica e! Poder Ejecutivo.

IV. ANALiSIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Anaiisis tecnico

Competencias de las Comisiones

Ei artlculo 34 del Reglamento del Congreso de la Repubhca establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,

tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo

con su especiaiidad o la materia:

"Articuio 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especiatizados de

Congreslstas, cuya funcion principal es e! seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de /os organos estatales y, en partfcufar, de los sectores

quo componen fa AdministrQcion Publica. Asimismo, les compete e! estudio

y dictamen de los proyectos de ley y !a absotucion de consultas, en los
asuntos que son puestos en su conocsmiento de acuerdo con su

especiaiidad o fa matena (...)".

En consecuencia, teniendo en consideradon lo establecido en el Reglamento

del Congreso de ia Republica. es practica pariamentaria que ias comisiones

ordinarias que se conforman to hacen procurando homologar su especialidad

con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector

o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Aiternativo y

Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacionai, Orden interno,
Desarroilo Aiternativo y Lucha contra ias Drogas correspondiente al periodo

anuai de sesiones 2023-2024, estabiece como uno de sus obietivps genera!es,

proponer o modificar, segun sea el caso, la legislacion en el ambito de

competencia de la Comision; para lo cual, precisa, que se debe estudiar y
14



CONGRESO
REPURUCA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que

crea el Cuerpo de Rescate Andino Peruano,

anaiizar las iniciativas iegisiativas, en concordancia con las necesidades de los

sectores involucrados. Es importante resaltar este punto, dado que el estudio y

analisis de !os proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades

de ios sectores Defensa e Interior, y las otras materias propias de su

competencia contenidas en ios ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este organo pariamentario durante el presente

periodo anual de sesiones contempla como prioridad ei estudio y dictamen de
iniciativas iegislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben

necesariamente estar reiacionadas directamente a las materias propias de los

sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos

descritos en su Pian de Trabajo.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado

El Plan de Trabajo para el Periodo Anuai de Sesiones 2023-2024 de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado, contempla en sus lineamientos

generates !a priorizacion de tas propuestas de ley que impacten de forma real

en la mejora de la organizacion y funcionamiento de las instituciones publicas.

Como podemos observar, este organo partamentario esta encargado de las

normas en materia de estructura del Estado.

Analisis de ia formula legal

El Proyecto de Ley 7344/2023-CR propone la creacion del Cuerpo de Rescate

Andino Peruano como un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio dei

interior, conformado por guias oficiales de montana, con sede en la ciudad de

Huaraz.

Tal como !o indicaramos lineas arriba, la presente iniciativa coiisiona con la Ley

29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, cuyo articulo 28 establece que, a

iniciativa del Poder EJecutivo se crean o disuelven organismos publicos

ejecutores.

Asimismo, tal como se mendona en el analisis costo beneficio, el proyecto bajo

analisis conlieva iniciativa de gasto; colisionando con el articuio 79 de la

Constitudon Politica.
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CONGRKSO
REPUBLICA Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 73'44/2023-CR, Ley que

crea el Cuerpo de Rescate Andino Peruano.

Comision especializada

El articulo 77 parrafo segundo del Regiamento de! Congreso de ia Republica
dispone que, en !a remision de /as proposiciones a comisiones se aplica el

chterio de especializacion.

Asimismo, en el inciso c) del articuio 70 del Regiamento de! Congreso de la
Republica estabiece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener
competencia en ia materia de ia propuesta.

Por las consideradones expuestas, a la Comision de Defensa Nacionai, Orden

inferno, Desarrollo Alternative) y Lucha contra las Drogas, no ie corresponde

analizar materias que estan en el ambito de competencia de ia Comision de

Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado, considerando que la iniciativa legislativa esta referida a la

estructura del Estado.

V. CONCLUSION

En atencion a ias consideraciones expuestas y de conformidad con lo

establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la

Comision de Defense Nacional, Orden Inferno, Desarrotlo Alternative) y

Lucha contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2023-2024, acordo

inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 7344/2023-CR, cuyo objeto

principal esta directamente relacionado con la Comision de
Descentraiizacion, Regiona!izad6n, Gobiernos Locaies y Modemizacion de
ia Gestion del Estado.

Salvo parecer distinto.

Dese cuenta.

Sala de sesiones de la Comision.

Lima, 27 de mayo de 2024
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CONGRESO
REPOBUCA

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

"Decenio cie la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hom&res"
"Ano dd Bicentenano, de la consolidacion de nuestra independenda, y de Is

conmemoradon ds las heroicas batailas de Junin y Ayacucho1'

Lima,12dejuniode2024

OFICIO ? 1053 -2023-2024-SAMPP/CR

Senora:
PATRICIA ROSA CH1RINOS VENEGAS
Presidente de la Comision de Defensa Nacional

Presents. -

ASUNTO: Solicito se consigne mi firma en !os

dictamenes Nos. 6923, 7344, 7368, 7339, 4986,
6717, y 7668; par encontrarse con falla en el ssstema

la laptop de fimnas digitales de mi despacho.

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saiudarla muy cordialmente y a la vez, para solicitarle disponga se consigne

mi tirma en los dictamenes Nros.6923,7344,7368,7339, 4986,6717, y 7668; por presentar falla

tecnica en et sistema de fimnas digitaies.

Agradeciendole su amabie atencion, aprovecho !a oportunidad para expresarle ias consideraciones de mi

especial estima y aprecio personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE

Congresista de la Republica

SAMPP/mzc
Firmarfo digitalmente por:
FAREDES PjQUESuselAia
FAiria FAJU 20ISi?48126 soft
Mcftivo: Soy e) autor del
documents
Fecha: 12ffiS/2Q24 12:43:3?-D5DO

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Peru
Central Telefonica: 311-7777
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CON GR ESQ DE LA SEPUBUCA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LASDROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE iA VIGESIMA SESION ORDINAKIA

Resumen 1. Aprobadon por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del acta de !a

decimonovena sesion ordinaria de la comision.

2. Aprobado por MAYORlA de los congresistas presentes, e! dictamen recafdo en

/os proyectos de !ey 5404/2022-CR, 6716/2023-CR y 6821/2023-CR, que propone
!a Ley que modified la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de /os

integrantes de las Juntas Vecinales y establece el Dla de las Juntas Vednates de

Segun'dad Ciudadana, para la creacion del Registro Nacional de Juntas Vecinales

de Seguridad Ciudadana y la amptiacion de fos beneficios de dichas juntas.

3. Aprobado por UNANIMIDAD de tos congresistas presentes, el dictamen de

insistencia, recaido en tos Proyectos de Ley 2999/2022 -CR, 3081-2022-CR,

4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone la Ley que decfara de

interes nacional la construcdon de la nueva Escueta Tecnico-Superior de !a

PoSlcfa Naciona! de! Peru en el departamento de Amazonas; en tos mismos

terminos de la autografa.

4, Propuesta de Informe sobre la delegacion de facultades solicitadas porel Poder

Ejecutivo mediante et Proyecto de Ley 7752/2023-PE, Ley que delega en elPoder

Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivadon economica,

simpfificaclon y calidact regulatoria, actividad empresanal del Estado, seguridad

ciudadana y defense nadonaf.

E/ presidents expuso las conclusiones del Informe elaborado, pero a softcitud de

/os congresistas se dispuso se invite a los mmistros de Defense e Interior para la

proxima sesion antes de la aprobacion de! informe.

5. Debate de! Proyecto de Ley 6547/2023-CR, Ley que modified el Decreto

Legislative} 1132 que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al

persona! mslitar de las Fuerzas Armadas y poiicia) de la Policia Nacional de! Peru.

6. Debate de! predictamen recaido en ios Proyectos de Ley 6717/2023-CR y

7410/2023- C/?/ (?ue propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1182 -

Decreto Legislativo que regula el uso de tos datos derivados de las

telecomunicaciones, en la lucha contra la delincuenda y el crimen organizado- y

e/ Decreto Legisfatlvo 1338 -Decreto Legislatiw que crea e! Reglstro Nacionaf de

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrolto Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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CONGRESO QE LA fiEPOBLICA

7.

9.

Equipos Termmales Movsies para la Segundad, orientado a !a prevencion y

combate del comerdo llegal de equipos terminales moviles y at fortalecimiento

d ta seguridad dudadana-, a fin de precisar la identtficacion, tocalizacion,

geolocaHzacion y rastreo de terminaies moviles para la suspension de la Knea

telefonica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio movll, en Sos casos de

utilizadon o vinculacion a llamadas o a envfo de mensajes con contenido

detictivo.

El congresista Atfredo Azun'n Loayza solicito que en los articutos 2 y 3 del Decreto

LegisSativo 1182 Decreto Legislativo que regula e! uso de Sos datos derivados de

las telecomunicaciones, en !a lucha contra la detmcuencia y e! crimen

orgamzado, se detaHen fos defitos que comprende la expiotacion.

La presidencia dispuso que el predictamen se sometera a votacion en ta proxima

sesion

Se aprobo por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, e! dictamen recaido

en !os Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que propone la Ley que

declara de necesidad publica la creacion de !a Autoridad Multisectoria! de la

Cuenca del Rio Putumayo.

Se aprobo par UNANIMIDAD de los congresistas presentes, ei dictamen de

inhibscion recaido en el Proyecto cte Ley 7368/2023-CR, Ley que elimina la

discriminacion y autonza a ta Superintendencia Nacionaf de Migradones

incorporar a! regimen (abora! del Decreto Leglslativo A/0 728, a ios trabajadores

que se encuentran bajo el regimen CAS a piazo tndeterminado.

Se aprobo por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, e! dictamen de

mhibicion recafdo en el Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que crea el Cuerpo

de Rescate Andino Peruano.

10. Se aprobo por UNANIMfDAD de fos congresistas presentes, el dictamen de

inhibidon recaido en el Proyecto de Ley 6923/2023-CR, Ley que forta!ece el

Sistema de Seguridad Ciudadana

11. Se aprobo par UNANIMIDAD de los congresistas presentes, la autorizacion para

la ejecudon de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta.

Introduccion El Junes 27 de mayo de 2024, siendo las 15.17 horas, se reunieron de manera

presencial en la Sala Francisco Boiognesi del Pafado Legislativo y virtual a traws

de la plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de la Comision de Defensa

Nadonal, Orden Interno, Desarrolfo Alternativo y Lucha contra las Drogas, bajo la

presidencia del congresista Jorge Montoya Manrique, y con !a participadon de los

congresistas titulares, Fernando Rospigfiosi Capurro, Tania Ramirez Garcia,

Segundo Montafvo Cubas, Roberto Chiabra Leon, EdhitJuton Irigom, Susel Paredes
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Despacho

Acta

Informes

Pique, Jose Cueto Aserv'i, Luis Aragon Carreno, Alfredo Azunn Loayza y Katy Ugarte

Mamani; y/ con las licencias / justificaciones de inasistencia de /os congresistas

Patricia Chinnos Venegas, Juan Carios Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.

Luego de iniciada la sesion, se incorporaron !os congresistas Jose Williams Zapata y

Hector Valer Pinto; y, el congresista accesitario Atex Paredes Gonzaiez.

Asimismo, asistio a la sesion sin ser miembro de la comision la congresista Isabel

Cortez Aguirre.

Con el quorum reglamentario, se dlo micio a la Vigesima Sesion Ordinana de la

Comision de Defensa Nacionai Orden Interno, Desarrofh Afternativo y Lucha contra

las Drogas para e! Periodo Anua) de Sesiones 2023-2024.

La presidencia dio cuenta de la remision con !a agenda de la presente seslon, de las

relaciones de documentos recibidos y emitidos de la comision de! 10 al 23 de mayo

de 2024.

Asimismo, indico que en dicho piazo se redbieron los proyectos de ley sSguientes:

7823, 7873, 7874, 7883y 7900 del 2023; disponlendo pasen a pedido de opinion,
estudio y predictamen, de ser e!caso.

Debate y votadon de la propuesta de acta de la decimonovena sesion ordinaria de

la com'ss'fon, remitida con la agenda para la presente sesion.

La presidencia somet'so a debate !a mencionada acta; sin intervenciones dispuso

votacion nominal; aprobandose por UNANIMIDAD de Sos parlamentanos

presentes, con Sos votos a favor de Sos congresistas Montoya Manrique, Rospigliosi

Capurro, Ramirez Garcfa, Wiitiams Zapata, Chiabra icon, Julon Irigom, Paredes

Pique, Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azun'n Loayza, Ugarte Mamani y Paredes

Gonzales.

Se aprobo el acta de ta decimonovena sesion ordinaria de ia comision.

La presidencia comunico que para la sesion se habia jnvitado a /os ministros del

Interior y de Defensa, para que informen sobre el Fondo para las Fuerzas Armadas

y la Potia'a Nadonal y el Nucleo Basico de Defenses; quienes se dispensaron de

asistir.

Preciso ademas que, debido a! cambio de! ministro del fnterior no se remitio a los

congresistas !a propuesta de modon de interpefadon para el exministro Walter

Ortsz Acosta.
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La presidencia dispuso que (os informes de ia presente sesion se remitan a!

WhatsApp de los congresistas de ta comision; y que forman parte de (a presente

acta, por eiio se detalian a contmuacion:

1. Los congresistas ban presentado los documentos siguientes:

o La ComisSon de Fiscaiizacion traslada documento del Ministerio del

Interior sobe uso de armamento utilizado en ecuador con el logo

peruano; Reg.2335.

® Eivis Vergara para priorizar proyecto 4195; Reg.2341.

® Maria Aguero solicita la desacumuladon de su proyecto de un dictamen

de otra comision; Reg.2380.

o Rosselli Amuruz, Jessica Cordova y Carios Zeballos, trasiadan pedtdo

ciudadano para desestimadon de dictamen sobre inmuebles del sector

defense; Reg.2393-2398-2433.

® Isabel Cortez remite texto sustitutorio a su proyecto 6547; Reg.2397.

* Luis Aragon trastada documento ciudadano sobre cumplimiento del

arti'culo 67 de la ley de presupuesto 2024; Reg.2402.

® Roberto Chiabra soticita ceremonia de reconocimiento para

conmemorar el hecho ocurrido hace 35 anos de! traglco atentado contra

et bus que fSevaba a mtegrantes de ia Escolta Presidencla! denominado

"Regimiento de CabaHena Glorsoso Husares de Junm ?01 Escolta del

Presidente de fa Repubifca" fecha 03.06.24; Reg.2432.

2. Informe del Ministerio de Defensa:

» Remite informadon sobre pedldo ciudadano; Reg.2386.

» Ministro comunica su imposibitidad de asistir a sesion del 27.05.24; Rg.

2439.

3. tnforme de! Ministerio del Interior

® Remite sustento porfalta de asistencia del exministro a ta sesion pasada;

Reg.2365.

® Ministro comunica su impostbilidad de asistir a sesion del 27.05.24;

Reg.2429.

» Remite informe sobre recomendadones ciudadanas; Reg.2447.

4. El oftdal mayor comunica:

® Retiro del proyecto 7532 de! congresista Azunn Loayza; Reg.2341.

5, La Superintendencia de Migraciones fnforma sobre pedldo ciudadano;

Reg.2360.

6. La Superintendencia de Migraciones informa sobre adecuacion a normativa

de seguridad privada; Reg.2417.

La presidencia cedio el uso de fa palabra a los parlamentarios para que formuten
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informes; sin intervenciones paso a la siguiente seccion.

Pedidos La presidenda cedio el usa de la palabra a los partamentarios para que formuten

pedido; sin mtervenciones paso a !a siguiente seccion.

Orden del dia

2.

Debate y wtacion del predictamen recafdo en /os proyectos de ley 5404/2022-

CR, 6716/2023-CR y 6821/2023-CR, que propone con un textos sustitutorio la

Ley que modifica la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de tos
integrantes de las Juntas Vednales y estabfece el Dia de las Juntas Vednafes de

Seguridad dudadana, para la creacion del Registro Nacional de Juntas Vednales

de Seguridad Ciudadana y la amptiadon de los benefidos de dichas juntas;
remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidencia realizo ta sustentacion de! predictamen; luego informo que se

habia invitado a /os congressstas Jose Jen, Luis Aragon y Patricia Chirinos como

autores de las iniciativas.

Cedio el uso de la pafabra e intervinieron los congresistas Cortez Agu'srre, Vafer

Pinto "quien sotlcito se consigne sus asistencia- y Paredes Gonzates.

Sin mas intervendones, lo sometio a votadon nominal, aprobandose por

MAYORIA de los parlamentarios presentes, con los votes a favor de !os

congresistas Montoya Manrique, WilHams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra

Leon, Julon frigofn, Paredes Pique, Vater Pinto, Cueto Aservl, Aragon Carreno,

Azunn Loayza y Ugarte Mamani; sin votos en contra; y con abstendon de la

congresfsta Ramirez Garcfa.

Se aprobo el dictamen recaido en los proyectos de ley 5404/2 022 -CR,

6716/2023-CR y 6821/2023-CR, que propone la Ley que modsfica la Ley 29701,
Ley que dsspone benefidos a favor de /os integrantes de las Juntas Veclnales y

estabtece el Dsa de las Juntas Vecinafes de Seguridad Ciudadana, para la

creacion del Registro Naciona! de Juntas Vednafes de Segundact Ciudadana y !a

ampfiadon de los benefidos de dichas juntas.

Debate y votacion del predictamen de msistencia recafdo en !os Proyectos de Ley

2999/2022'CR, 3081-2022-CR, 4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por et que se
propone la Ley que declara de interes nacional la construccion de !a nueva

Escuela Tecnico-Superior de la Poticia Nacionat de! Peru en ei departamento de

Amazonas; remitidos con la dtacion para la presente sesion.

Luego de !a exposicion de la presidencia y con la intervendon del congresista

Williams Zapata, se sometio a votacion nominai aprobandose por

UNANIMIDAD de {os parlamentanos presentes, con Sos votos a favor de los
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3.

4.

congresistas Montoya Manrjque, Ramfrez Garci'a, Williams Zapata, Montatvo

Cubas, Chiabra icon, Julon trigom, Paredes Pique, Cueto Aservi, Aragon Carreno,

Azun'n Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el dictamen de insistencia recai'do en los Proyectos de Ley 2999/2022-

Cft/ 3081-2022-CR, 4142/2022-CR y 4631/2022-CR, par el que se propone la Ley

que dedara de interes nacional la construccion de la nueva Escuela Tecnico-

Superior de la Polia'a Naciona! de! Peru en e! departamento de Amazonas.

Debate y votacion de ia propuesta de informe recaido en la delegacion de

facuftades solicitadas par e! Poder Ejecutivo mediante et Proyecto 7752/2023-

CR.

La presidencia expuso uno introduccion y las conclusiones en cada uno de los

temas materia del informe; asi como las conclusiones generates, referidas a: la

no recomendacion de otorgarfacultades en los parrafos 3.1 -numeral 3.1.9-, 3.2

-numerai 3.2.6- y 3.10 -numerales 3.10.1, 3.10.2, 3.10.3, 3.10.4, 3.10.5 y 3.10.7-

; precisando que en los numerales 3.10.6 y 3.10.8 la comision no tiene

competencia para einitSr opinion.

Hicieron usa de la pa!abra los congresistas Cueto Aservi y Paredes Pique;

considerando que para la aprobadon del informe debenan asistir ios ministros

de! Interior y de Defensa. Se dispuso que sean invitados para la proxima sesion.

Debate del Proyecto de Ley 6547/2023-CR, Ley que modified e! Decreto

Legislative 1132 que aprueba !a nueva estructura de ingresos aplicable al

personal miiitar de las Puerzas Armadas y PoSicial de !a Potscia Nacional del Peru.

La presidencia indico que, esta iniciativa esta referida a !a modiflcacion del

arti'culo 8 de! Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva

estructura de ingresos aplicabte at personal mitstar de las fuerzas armadas y

polidal de la poticfa naciona! del Peru, con lafinaildad de que ta bonificacion por

alto riesgo a la vida tenga caracter remunerativo y pensionable.

Precise que se contaba con las opiniones de:

^ Presidencia del Consejo de Ministros senala que no es competente para

emitir opinion.

^ Defensoria del Pueblo emite opinion no favorable.

^ Ejercito def Peru la considera inviable.

^ Mimsterio de Defensa opina que la inidativa no es viable; puesto que: 1.

no es factible otorgar caracter remunerativo ni pensionable a una

bonificacion de caracter temporal que se otorga unicamente frente a

determinadas contingencias, como es el caso de ta Bonificacfon por Alto

Riesgo a la Vida; y 2. la inidattva conlleva una mayor aportaclon del Estado
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at Fondo de Pensiones Mititar PoSiciai, como consecuencia de! caracter

pensionable que ostentan'a la Bonificacion por Alto Riesgo a la Vida, lo cua!

generaria gasto adidona! al Tesoro Pubtico, en contravencion de! artfcuto

79 de la Constitucion Potitica del Peru.

La presidencia precise que se habi'a invitado a la congresista Cortez Aguirre como

autora de la iniciativa.

En el debate participaron /os congresistas Cortez Aguirre, Cueto Aservi, Montoya

Manrique y WHtiams Zapata.

5. Debate y votadon del predictamen recatdo en los proyectos de ley 6717/2023-

Cft y 7410/2023- C/?/ que con un texfo sustitutorio propone !a Ley que modtfica e/

Decreto Legisiativo 1182 - Decreto Legislativo que regula el uso de /os datos

derivados de las telecomunicadones, en !a Sucha contra la deHncuencia y el

crimen organizado- y e! Decreto Legisiativo 1338 -Decreto Legisiatiw que crea

e/ Registro Nacionaf de Equipos Terminaies MovHes para la Seguridad, orientado

a la prevencion y combate del comercio llegal de equipos termmales movites y

a! fortaiedmiento de la seguridad ciudadana-, a fin de predsar ia identificadon,

localizadon, geotocatizacion y rastreo de terminates movites para la suspension

de ia linea telefonica, el bSoqueo del IMEI y !a baja de! servicio ffidw7/ en /os casos

de utilizacion o vincuiacion a ttamadas o a envio de mensajes con contenido

delictivo; e! que lesfuera remitido con la agenda para !a presente sesion.

Luego de la exposicion de !a presidencia, indico que se habfa mvttado a Sos

congresistas Azunn Loayza y Chirinos Venegas como autores de las snici'ativas;

despues intervinieron los congresistas Azunn Loayza y Cueto Aservi.

El congresista Alfredo Azurm Loayza solicito que en )os articulos 2 y 3 del Decreto

Legislative! 1182 Decreto Legistativo que reguta el uso de los datos denvados de

Sas telecomunicaciones, en la lucha contra !a defincuencia y el crimen

organizado, se detallen !os delitos que comprende la explotacion.

La presidencia dispuso que se incorpore la propuesta y se someta a votadon en

ta proxima sesion.

\6. Debate y votadon de! predictamen recafdo en los Proyectos de Ley 2173/2021-

CR y 7014/2023-CR que con un texto sustitutorio propone la Ley que declares de

necesidad pubtica la creacion de )a Autorictad Multisectorial de la Cuenca del Rio

Putumayo; remitidos con la citacion para la presente sesion.

Luego de !a exposicion de la presidencia, inctico que se habia invjtado al

congresista Wiliiams Zapata como autor de ambas iniciativas.
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tntervino e! congreslsta WiHiams Zapata, y despues se sometio a votadon

nominal, aprobandose por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con

/os votes a favor de /os congresistas Montoya Manrique, Ramfrez Garcfa,

WiHiams Zapata, Chiabra icon, Julon Ingoin, Paredes Pique, Valer Pinto, Cueto

Aservi, Aragon Carreno, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el dictamen recaido en ios Proyectos de Ley 2173/2021-CR y

7014/2023-CR !a Ley que declares de necessdad publica ta creacion de la

Autoridad Multisectorial de la Cuenca de! Rfo Putumayo.

7. Debate y wtadon de 3 predictamenes de inhibicion, remitidos con la agenda

para la presente sesson, recafdos en tos siguientes Proyectos de Ley siguientes:

^ 7368/2023-CR; Ley que elimina la dfscriminacion laboral y autoriza a la

Superintendencia Naciona! de Migraciones incorporar a) regimen laborai

del Decreto Legisfativo ? 728, a los trabajadores que se encuentran bajo

e! regimen CAS a pfazo mdeterminado.

V 7344/2023-CR, Ley que crea el Cuerpo de Rescate Andino Peruano.

^ 6923/2023-CR, Ley que fortalece el Sistema de Seguridad dudadana.

La presidencia expuso !os tres predictamenes de mhlbicion; sin intervenciones

paso a votacion nominal, aprobandose por UNANIMIDAD de tos parlamentarios

presentes; con tos votos a favor de los congresistas Montoya Manrique, Ramfrez

Garcia, Witliams Zapata, Chiabra Leon, Julon irigom, Paredes Pique, Valer Pinto,

Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azunn Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobaron !os tres dictamenes de inhibicion, recasdos en las iniciativas

fegislatlvas siguientes:

^ Proyecto de Ley 7368/2023-CR; Ley que eiimina la discnminadon labora!

y autoriza a la Superintendenda Naciona! de Migraciones incorporar at

regimen Saboral del Decreto Legislativo ? 728, a tos trabajadores que se

encuentran bajo et regimen CAS a plazo indetermmado.

^ Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que crea ef Cuerpo de Rescate Andino

Peruano.

^ Proyecto de Ley 6923/2023-CR, Ley quefortalece elSistema de Seguridad

Ciudadana.

La presidenda sometio a votadon la autonzacion para la tramitacion de los

acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion de! acta; to que fue aprobado por

UNANIMSDAD de los congresistas presentes; con tos votos a favor de los

congresistas Montoya Manrique, Ramfrez Garcfa, Wiitiams Zapata, Chiabra Leon,

Ju!6n Irigom, Paredes Pique, Voter Pmto, Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azurin

Loayza y Ugarte Mamani.
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Term i no Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones de!

Congreso, la transcripcion de la sesion y ei video de ia Ofidna de Comunicaciones del

Congreso

Siendo las 16.30 horas, se tevanto la sesion.

Firmas La presents acta ha sicto aprobada en la Vigesimoprimera Sesion Ordinana de la

Comision de Defenses Nacionat, Orden Interno, Desarrotlo Aiternativo y Lucha contra

las Drogas, realizada ef iunes 3 dejunio de 2024.
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