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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN 46 \^i.']_

Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de la mujer y FamiMa/

de conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la

Republica/ las siguientes iniciativas legislativas:

• El Proyecto de Ley 195^2021-CR1/ presentado por el grupo parlamentario

Alianza Para el Progreso/ a midativa2 del congresista Alejandro Soto Reyes,

mediante el cual se propone la Ley cjne reconoce a lafamilia mimerosa.

• El Proyecto de Ley 2995/2022-CR3/ presentado por el gi'upo parlamentario

Renovacion Popular/ a miciativa4 del congresista Alejandro Munante Barrios,

mediante el cual se propone la Ley qne restitnye la vigencia de la Ley 28542, Ley

fortalecimiento de lafamilia.

• El Proyecto de Ley 6689/2022-CR5/ presentado por el grupo parlamentario

Renovacion Popular, a miciativa6 de la congresisfca Maria de los Milagros

Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo/ mediante el cual se propone la Ley

marco para la proteccion y fortalecimiento de lafamilia.

• El Proyecto de Ley 776^2023-CR7/ presentado par el grupo parlamentario

Bloque Magisterial de Concertacion Nacional/ a iniciativa8 de la congresista

Lucinda Vasquez Vela/ mediante el cual se propone la Ley qne promneve el ejercicio

de la parentalidad positiva y la preseTvacion familiar.

1 https: / / wb2server^ongreso.gob.pe/ spley-portal-serYice^arcliiYO/ MjQyQDc=/ pdf

2 Y en su condicion de coautores los senores congresistas: Diaz Moiiago, Freddy Roland; Salhuana Cavides/ Eduardo; Acuna

Peralta, Segundo Hector; Ju&rez CaUe, Heidy Lisbeth; y, Garcia Correa, IdeLso Manuel.

3 lit t ps://wb2 server, co ngreso.^pb.pe/spley-portal-se^ice/arcluyp/N

4 Y en su condicion de coautores los senores congresistas: Montoya NIai1trique, Jorge Carios; Cueto Asei-vi, Jose Erneslo; Echafz

de Nunez Izaga, GIadys Margot; Padilla Romero, Javier Rommel; Jauregui Martinez de Aguayo/ Maria de los Milagros

Jackeline/ y/ Calle Lobat6n/ Digna.

5 https://wb2servei'.congreso.gob,pe/s^

6 Y en su condici6n de coautores fos senores congresistas: Huaman Coronado; Raiil; Jiifantes Castaneda/ Mery Eliana;

Heidmger Ballesteros/ Nelcy Lidia; Torres Salinas/ Rosio; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cueto Asei-vi, Jose Ernesto; MontoyEi

Manrique/ Jorge Carlos; Munante Barrios, Alejandro; PadiIIa Romero, Javier Rommel; Zeballos Aponte/ Jorge Arturo; Aragon

Can-eno, Luis Angel; Azurin Loayza, Alfi-edo; Burgos Oiiveros/ Juan Bartolome; Ugarte Mamani, Jliakeline Katy; AIva Eojas,

Carlos Enrique; y/ Martinez Talavera, Pedro Edwin,

7https://wb2seive3-rongresp,gob.pe/spley-pgrtal-ser^ice/dK

5 Y en su condicion de coautores los senores congresistas; Guti6nez Ticona/ Paul Silvio; Tello Montes, Nivardo Edgar; Paredes

Gonzales, Alex Antonio; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; 3', Tacuri Valdivia, Germ&n Adolfo.
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Luego del analisis y debate correspondiente la Comision de la Mujer y familia en

su Decima Novena Sesion Extraordmaria/ del 5 de junio de 2024, reaUzada en la

modalidad mixta/ en la Sala Maria Elena Moyano/// edificio Victor Raul Haya de

la Ton'e del Congreso de la RepubUca [presencial] y en la sala de reurdones de la

plataforma9 de videoconferencia del Congreso de la RepHblica [virhial]/ acordo

por UNANIMIDAD aprobar10 el dictamen recaido en los Proyectos de Ley

195^2021-CR; 2995/2022-CR; 6689/2023-CR y 776^2023-CR/ con texto sustitutorio,
mediante el cual se propone la Ley marco para la proteccion y fortalecimiento de la

familia, con el voto A FAVOR (08) de los congresistas: Infantes Castaneda, M.ery

Eliana (FP); Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP); Ramirez Garcia, Tania Estefany

(FP); Vdzcjuez Vela, Lncinda (BM.CN); Agilero Gntierrez, Maria Antonieta (PL); Cordova
Lobaton, Maria Jessica (Av.P); Torres Salinas Rosio (APP); y/ Jduregiii de Agimyo,
MUagros (RP).

Presentaron licencia (04) para la presente sesion las senoras congresistas: Limachi

Qidspe, thieves Esnieralda (CD-JPP); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Lopez Morales,

]emj Luz (FP); y/ el senor congresista Mnnante Barrios, Alejandro (RP).

No estuvieron presentes (02) durante el proceso de votacion las senoras

congresista: Jndrez Calle, Heidy Lisbeth (PP) y Palacios Huamdn Margot (PL).

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

El Froyecto de Ley 195^2021-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 5 de

mayo de 2022 y fue decretado el 10 del mismo mes a la Comisi6n de Mujer y Familia/
como unica comisi6n dictaminadora.

El Proyecto de Ley 2995/2022-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 7 de

setiembre de 2022 y fue decretado el 12 del mismo mes a la Comisi6n de

Descentralizaci6n/ RegionaUzaci6n/ Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado/ y a la Comision de Mujer y Familia/ como primera y segunda

comision dictaminadora/ respectivamente.

El Froyecto de Ley 6689/2022-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 18 de
diciembre de 2023 y fue decretado el 21 del mismo mes/ a la Comision de Mujer y

Familia como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 776'2/2023-CR mgreso al Area de Tramite Documentario el 6 de

mayo de 2024 y fue decretado el 7 del mismo mes a la Comision de Mujer y Familia/

9 Segtin lo estableddo en los articulos 27"A y 51-A del Reglamento del Congreso de la RepHblica. Se utilizo la herrainienta de

Microsoft Teams.

10 Se solicito autorlzaci6n para la ejecucion de los acuerdos/ aprob&ndose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa

del h'dmite de aprobaci6n del acta y de su lectura.
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y a la Comision de Educadon/ Juventud y Deporte/ como primera y segunda

comision dictaminadora/ respectivamente.

b. Antecedentes parlamentarios

Respecto del Proyecto de Ley 2995/2022-CR/ la Comision de Descentralizacxon/

Regionalizad6n/ Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado/ en

su Dedmotercera Sesion Ordmaria celebrada el mi^rcoles 14 de diciembre de 2022,

acordo por unanimidad inhibirse de dictaminarlo por no tener competencia en la

materia de fondo.11

c. Cumplhmento de los requisites reglamentarios

Los Proyectos de Ley 195y2021-CR, 2995/2022-CR/ 6689/2022-CR y 7762/2023-CR
que son materia de evaluacion y pronunciamiento han sido remitidos a esta

Comision de conformidad con el articulo 77 y cumplen con los requisitos formales

senalados en el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

2.1. PROYECTO DE LEY 195^2021-CR

El Proyecto de Ley 1952/2021-CR cumple con los requisitos formales senalados en

el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone la Ley que
reconoce a lafamilia numerosa.

Segun el obj eto de la ley (articulo I)/ se busca definir/ reconocer y otorgar un estatus

especial a lo que se denomina "farruMa numerosa". Esto implica crear una categoria

especifica dentro del marco legal peruano que permita identificar a estas familias y

proporcionarles los beneficios correspondientes.

Sobre su finalidad (articulo 2)/ es proporcionar profcecci6n y beneficios a las familias

numerosas. Esto busca promover mejores condiciones de vida para estas familias/

asegurando que reciban apoyo adicional debido a las responsabilidades y desaflos

unicos que enfrentan por tener un mayor numero de dependientes.

Se establece una defuncion de "famiHa numerosa (articulo 3)/ considerando tres

casos: i) Familias compuestas por un padre y/o una madre con b:es o mas hijos/ sean

o no de ambos/ que dependan econonucamente de ellos o esten bajo su tutela; ii)

Padres separados o divorciados con tres o mds Hjos/ aimque no vivan en el mismo

domicilio/ siempre que todos dependan economicamente y haya obligacion de

https://wb2sefver,congreso.gob.pe/splcy-pO]'tal-sei'vice/archivo/NjkxN7J^=
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prestar alimentos; iii) Tres o mas hermanos huerfanos de padre y madre/ menores

de edad/ de los cuales al menos uno debe ser mayor de dieciocho anos.

Se establece un limite de edad (articulo 4) para que una familia pueda ser

reconocida como numerosa. Los hijos o hermanos deben ser solteros y menores de

18 anos. Sin embargo/ este limite se extiende hasta los 25 anos si los hijos estan

cursando estudios/ permitiendo ast que aquellos que aun estan en proceso de

formadon academica sigan recibiendo el apoyo necesario.

El reconodmiento como una familia numerosa (articulo 5) sera responsabilidad del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Este reconocimiento se otorgara

mediante una resoluci6n una vez que se hayan cumplido todos los requisitos

establecidos en la ley. Ademas, se espedfica que los miembros de la familia deben

residir en Peru. Se pierde esta condidon (articulo 6) si cambia el numero de

mtegrantes o las condiciones que permitieron su acreditacion imcial. Esto asegura

que solo las familias que realmente cumplen con los criterios establecidos sigan

recibiendo los beneficios. Sera obligacion de cualquier mtegrante mayor de edad de

una famHia numerosa de uTformar sobre cualquier variad6n en la composidon de

la familia (articulo 8). Esto asegura que el Estado tenga mformaci6n actualizada y

pueda ajustar los beneficios y apoyos segun las necesidades reales de la familia.

Es prop6sito de reconocer a la familia numerosa es para que el Poder Ejecutivo

implemente progresivamente diversos estimulos para estas familias. Estos

estlmulos incluyen mejores condiciones de accesibilidad a la vivienda/ beneficios

para el ingreso a actividades culturales y artisticas/ y apoyo para la educaci6n/ enfare

otros. Estos beneficios buscan mejorar la calidad de vida y reducir las cargas

economicas adicionales que estas familias enfrentan (articulo 7).

Consecuentemente/ el Proyecto de Ley 1952/2021-CR busca abordar las necesidades

de las familias numerosas en Peru/ bruidando un marco legal que les permita

acceder a benefidos y proteccion especial. Esto se alinea con el mandato

constitucional de proteger a la familia y responde a la realidad demogi'afica y

socioeconomica del pais. La implementacion de estfniulos progresivos es un aspecto

clave para mejorar la calidad de vida de estas familias y asegurar su bienestar a

largo plazo.

2.2. PROYECTO DE LEY 2995/2022-CR

El Proyecto de Ley 2995/2022-CR cumple con los requisitos formales senalados en

el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la RepubUca y propone la Ley que

restitaye la vigencia de la Ley 28542, Ley Fortaledmiento de la Familia.

El Proyecto de Ley 2995/2022-CR propone fundamentalmente restituir la Ley 28542/
Ley de Fortalecimiento de la FamiUa/ y a su vez/ derogar el Decreto Legislativo 1408,
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Decreto Legislative para el fortaledmiento y la prevencion de la violencia en las

famUias.

Consecuentemente/ el Proyecto de Ley 2995/2022-CR busca resdtuir la Ley 28452/

que fuera publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de juiuo de 2005, que fuera

derogada por el Decreto Legislativo 1408, Decreto Legisladvo para el

fortalecimiento y la prevendon de la violencia en las familias/ el 12 de setiembre de

2018, sustentando que el decreto legislative no recoge el espiritu de la Ley 28452/

como por ejemplo la perspectiva defamilia, lo que permitla al Poder Ejecutivo a faraves

de sus polfticas publica dar atencion prioritaria a las familias mas vuhierables/ sea

por su situad6n de extrema pobreza/ de pobreza o de riesgos sociales/ ast como las

familias que son lideradas por mujeres/ adem^s de promover la responsabilidad

familiar compartida entre el padre y la madre/ propiciando la instalad6n de la

consejeria familiar en los gobiernos locales/ ast como las escuelas de padres en las

instituciones publicas y privadas/ la ensenai"iza de valores familiares en textos

escolares/ la promocion del niatrimordo en el caso de las uniones de hecho/ entre

otros aspectos.

2.3. PROYECTO DE LEY 6689/2022-CR

El Proyecto de Ley 6689/2022-CR cumple con los requisitos formales senalados en

el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone la Ley marco

para la proteccion y fortalecimienio de lafamilia.

El Proyecto de Ley 6689/2022-CR tiene como objetivo principal promover/ proteger

y fortalecer a la familia como hindamento esencial de la sociedad y como espacio

primordial para el desarrollo integral de las personas. A continuaci6n/ se describe

el contenido y las propuestas de esta iruciativa legislativa.

Disposiciones generales:

El primer capitulo establece los objetivos y finalidades de la ley, destacando la

importanda de promover relaciones familiares basadas en el respeto y libres de

violencia. La ley busca proteger especialmente a las familias que se encuentran en

sitaaciones de vuh-ierabilidad/ tales como pobreza extrema o riesgo social.

Asimismo/ se integran enfoques fa'ansversales como los dereclios humanos/ la

igualdad de g6nero/ la interculturalidad y el respeto mtergeneracional/ asegurando

que todas las poHticas y programas del Estado respeten la dignidad humana y la

igualdad de oportunidades.

Criterios generates para la prestacion de servicios integrales especializados para

la familia:
En el segundo capitulo/ la ley reconoce a la familia como el primer espacio donde

se transmiten valores/ afecto y seguridad/ esenciales para el desarrollo integral de
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sus miembros. Se subraya el derecho de todas las personas a vivir y desarrollarse

en el seno de una familia. La familia cumple funciones formadoras/ socializadoras/

de cuidados y proteccion/ y de seguridad econ6mica y afectiva. Estos roles son

fundamentales para garandzar el bienestar y el desarrollo mtegi-al de sus

mtegrantes.

Obligaciones del Estado para la promocion de familias libres de violencia:

El tercer capihilo detalla las obligaciones del Estado en sus tres niveles de gobierno

para desarrollar politicas y programas que promuevan el fortalecimiento de la

famiHa y la prevencion de la violenda mtrafamiliar. El Estado debe promover

estudios sobre la situaci6n de las famiUas/ fomentar responsabilidades compartidas/

brindar protecci6n y asistencia social y legal, y desarrollar politicas publicas que

consideren el entorno familiar. Ademas, se establece la importancia de promover

relaciones de respeto denfcro de la familia y asegurar que las politicas publicas

incluyan medidas para la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Observatorio nacional de la familia

El cuarto capitulo introduce la creacion del Observatorio Nacional de la Familia/ a

cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuh-ierables. Este observatorio

tendra la funcion de desarrollar un sistema de informacion permanente que

proporcione insumos para el diseno y gesti6n de pollticas publicas dirigidas a la

familia. Las entidades del gobierno deberai-i informar peri6dicamente sobre las

acciones y resultados de sus pollticas para prevenir la violenda en la familia.

Finalmente/ la propuesta incluye disposiciones complenientarias que estipulan la

implementacion progresiva de la ley y la celebracion del Dia de la Familia el

segundo dommgo de septiembre de cada ano. Tambien se propone la derogadon

de articulos especificos del Decreto Legislative 1408, para evitar duplicidad

normativa y asegurar una aplicacion coherente y enfocada en el fortalecuniento y

proteccion de la familia.

El Proyecto de Ley 6689/2022-CR representa un esfuerzo integral por parte del

Estado para garantizar que las familias peruanas reciban el apoyo y la proteccion

necesarios para su desarrollo integral. Al reconocer la importanda de la famiBa

como celula basica de la sociedad, esta iniciativa legislativa busca crear un marco

normativo robusto que promueva relaciones familxares sanas y libres de violencia/

asegurando que todas las politicas p6blicas del pais esten alineadas con este

proposito fundamental.
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2.4. PROYECTO DE LEY 776^2023-CR

El Proyecto de Ley 7762/2Q23-CR cumple con los requisitos formales senalados en

el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Rep6blica y propone la Ley cjue

promueve el ejercicio de la parentalidad positiva y la preservacion familiar.

Segun el objeto de la ley (articulo I)/ se busca promover la parentalidad positiva y

la preservacion familiar. Esto implica garantizar que la relacion enfcre padres e hijos

se desarrolle en un entorno afectivo/ estructurado y libre de violencia/ asegurando

asi el bienestar fisico/ psicologico/ social y el desarrollo integral de los menores.

Sobre su finalidad (articulo 2)/ es fortalecer a las familias/ reconociendo su

diversidad y diferentes niveles de riesgo psicosocial/ optimizando el desarrollo y

bienestar de todos sus niiembros.

El articulo 3 define los Programas Basados en la Evidencia (PBE) como

intervenciones estructuradas/ organizadas y manualizadas que han demostrado su

eficacia mediante metodos cientificos. La ley promueve la implementacion de estos

programas/ asegurando su alineacion con estandares de calidad.

Se propone que el Estado debe disenar e implementar politicas publicas

preferentes que propicien la parentalidad positiva (articulo 4). Estas politicas

deben promover competencias parentales a trav6s de un marco comunitario y

psicoeducativo, con especial enfasis en la atenci6n a menores de edad y en la

educacion parental como estrategia principal de mtervencion. Para cumplu- con

estos objetivos/ el Estado debe desarrollar diversas politicas y acciones/ entre las que

se incluyen: i) Formacion de padres; Implementacion de actividades y programas

en mstihiciones educativas publicas y privadas/ destii-iados a fomentar la

parentalidad positiva; ii) Programas psicoeducativos y comunitarios:

Implementad6n de programas en los servicios sociales de las entidades publicas/

garanfcizando la efectividad de las acciones; iu) Promocion de la parentalidad

positiva: Difusi6n de servidos que promuevan la parentalidad positiva y

elimmacion de barreras de acceso a estos servicios; iv) ArHculacion multisectorial:

Desarrollo de espacios de concertad6n y colaboracion intermstitucional; v)

Convenios con instituciones: Celebracion de convemos con msUtuciones publicas

y privadas para concretar los objetxvos de la ley; y/ vi) Normativa tecnica y

administrativa: Elaboracion de normativa respecto a cada programa y servicio

social comunitario/ y evaluad6n periodica de los resultados de las intervenciones..

El articulo 5 designa al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables como el

ente rector responsable de la coordinacion/ implemenfraci6n/ supervision y

evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la parentalidad positiva y la

preservadon familiar.

La exposicion de motives del proyecto de ley destaca la fragilidad de la institucion

matrimonial en la actualidad y sus consecuencias negativas/ tales conio la violencia

intrafamiliar y el aumento de divorcios. Tambi^n subraya la importancia de la
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parentalidad positiva como una estrategia efecdva para fortalecer los lazos

familiares y mejorar el bienestar de los ninos y adolescentes. El proyecto de ley se

fundamenta en la necesidad de abordar estos problemas mediante pollticas pubMcas

basadas en evidencia cientifica/ inspiradas en modelos exitosos como el Programa

de Parentalidad Positiva (Triple P). Este ei-ifoque busca proporcionar a los padres

las habilidades necesarias para criar iTinos saludables y seguros/ y construir

reladones familiares mas solidas.

Consecuentemente/ el Proyecto de Ley 7762/2Q23-CR propone un marco normativo

integral para promover la parentalidad positiva y la preservacion famUiar en Peru.

La ley busca garantizar un entorno afectivo y libre de violencia para el desarrollo

integral de los menores/ fortaledendo a las famiUas y asegurando su bienestar a

fcraves de politicas publicas basadas en evidencia cientifica y un enfoque

comunifrario y psicoeducativo. Esta inidativa legislativa representa un esfuerzo

significativo por parte del Estado para proteger y fortalecer la institudon familiar/

reconociendo su importanda fundamental en la sociedad.

III. MARCO NORMATIVO

El analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguienfre marco normativo:

^ Constihicion Politica del Peru.

tt Reglamento del Congreso de la Republica.

ft Ley 29158/ Ley Organica del Poder Ejecutivo.

* Ley 30364/ Ley para prevemr/ sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar.

6 Decreto Legislative 346, Ley de Politica Nacional de Poblacion.

« Decreto Legislativo 1098, Ley de Organizaci6n y Fundones del Ministerio de

la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

6 Decreto Legislativo 1408, Decreto Legislative de fortaledmiento de las familias

y prevend6n de la violencia

^ Decreto Supreme 009-2016-MIMP/ Decreto Supremo que aprueba el Ley para

prevenir/ sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los mtegrantes

del grupo familiar.

IV. OFINIONES SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

4.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 1952/2021-CR se solicit6 las siguientes opmiones:

FECHA

16.MAY,2022

16.MAY.2022

INSTFTUClON

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Defensoria del Pueblo

DOCUMENTO

Oficio 835-FO-2021-2022-CMF/CR

Oficio 836-PO-2021-2022-CMF/CR

RESPUESTAS

si

SI
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2995/2022-CR, 6689/2023-CR y 776^/2023-CR mediante el
cual se propone, con texto sustituforio, la Ley marco para

la proteccion y fortalecimiento de lafamilia .

16.MAY.2022

16.MAY.2022

16.MAY.2022

Poder Judicial

Ministerio de Justida y Derechos

Humanos

Fiscal de la Nacion

Oficio 837-PO-2021-2022-CMF/CR

Ofido 838-PO-2021-2022-CMF/CR

Oficio S39-PO-2021-2022-CMF/CR

st

NO

NO

En cuanto al Proyecto de Ley 2995/2022-CR se soUcito las siguientes opimones:

FECHA

21.SET.2022

21.SET.2022

21.SET. 2022

INSTmJCl6N

Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Educacion

Defensoria del Pueblo

DOCUMENTO

Oficio 0046-2022-2023-CMF/CR

Ofido 0047-2022-2023-CMF/CR

Oficio 0045-2022-2023-CMF/CR

RESPUESTAS

SI

sf

st

En cuanto al Proyecto de Ley 6689/2022-CR se solicito las siguientes opiniones:

FECHA

28.DIC.2023

15.MAY.2023

28.DIC.2023

28.DIC.2023

28.DIC.2023

28.DIC.2023

28.DIC.2023

28.DIC.2023

28.DIC2023

28.DIC.2023

28.DIC.2023

28.DIC2023

28.DIC.2023

28.DIC.2023

INSTTTUQON

Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables

Mmisteno de Trabajo y Promocion del

Empleo

Defensoria del Pueblo

Asamblea Nacicmal de Gobiemos

Regionales

Asociadon de Municipalidades del

Peru

Universidad de Piura

Conferencia Episcopal Pemana

Universidad San Ignado de Loyola

Universidad Ccttolica Santo Toribio de

Mogrovejo

Condlio Nadonal Evangelico del Peru

Asodacion Persona/ Vida y Familia

Instituto de la. Familia de la

Universidad Femenma del Sagrado

Corazon

Universidad Catolica San Fablo

DOCUMENTO

Oficio 0481-2023-2024-CMF/CR
Ofido 1019-2023-2024-CMF/CR12

Oficio 0484-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0485-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0486-2023-2024-CMF/CR

Oftcio 0487-2023-2024-CMF/CR

Ofitdo 0488-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0489-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0490-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0491-2023..2024-CMF/CR

Oficio 0492-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0493-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0494-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0495-2023-2024-CMF/CR

RESPUESTA

si

st

SI

NO

NO

NO

NO

NO

st

NO

NO

st

NO

12 Reiterativo.



CONGkESO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 195^/2021-CR/

2995/2022-CR/ 6689/2023-CR y 776^2023-CR mediante el
cual se propone, con texto suslitutorio, la "Ley marco para

la proteccion y fortaledmiento de la familia .

En cuanto aL Proyecto de Ley 776^2023-CR se solicito las siguientes opmiones:

FECHA

09.MAY.2024

09.MAY.2024

09.MAY.2024

09.MAY.2024

09.MAY.2024

INSTITUCION

Ministerio dc la Mujer y

Poblaciones Vulnembles

Muiisterio de Educacion

Asamblea Nacional de
Gobiemos Regionales

Colegio de Psicologos

Confederaci6n Nadonal de

Padres de Familia del Peru

DOGUMENTO

Ofido 998-2023-2024-CMF/CR

Oficio 997-2023-2024-CMF/CR

Oficio 999-2023-2024-CMF/CR

Oficio 1000-2023-2024-CMF/CR

Oficio 1001-2023-2024-CMF/CR

RESPUESTAS

NO

NO

NO

NO

NO

4.2. Opiniones recibidas

4.2.1. En cuanto al Proyecto de Ley 195^2021-CR se haxi recibido y considerado

las siguientes opiniones de las entidades e mstituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Pobladones Vuhierables/ mediante Oficio ?D001462-
2022-MIMP-SG13/ de fecha 18 de julio de 2022, suscrito por el secretario general, el

senor Gonzalo Paul Ames Ramello/ adjunfca el Informe ?000020-2022-MIMP-

DIFF-JLG/ elaborado por la Direccion de Fortalecuniento de las Familias de la

Direccion General de la Familia y la Comunidad, nianifestando su opinion

DESFAVORABLE/ con las siguientes consider aciones y conclusiones:

"1.10 En nuestra legislacion no existe norma legal que regule especificamente

acciones o beneficios a fa.vor de las familias nwnerosas, tampoco existe

un concepto legalmente estabkcido al respecto. Es traves de la ejecucion

misma de los servicios, proyectos y progmmas sociales cjue, en algunos casos,
existen diversos criterios para brindar determinados beneficios a favor de las

familias con mds de dos hijos, especialniente si se encuentran en sihiacion de

pobreza o pobreza extrema.

[•••]

De otro lado, tambien es importante considerar que hay familias numerosas

Cjue cuentan con recursos \j uno optima calidad de rnda. No solo por el hecho
de ser familia mimerosa, ello va a impUcar necesariamente tina

supuesta sitnacion de vnlnerabilidadr riesgo o desproteccion.

[...]

Las familias mnnerosas con mas de ires hiios no todas se encuentran

en sitnacion depobreza o pobreza extrema o viven en lugares de dificil

littps://wb7seHLOT.congrcso.gQb4?e/s
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CONGRESO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1952/2021-CR/

2995/2022-CR, 6689/2023-CR y 776y2023-CR mediante el
cual se propone, con texto siTSfcihitorio, la Ley marco para

la proteccion y fortalecimiento de la familia .

acceso, situncion que se evidencia en /os diagnosticos e intewencion para el

desarrollo de los diversos progmmas sociales y senncios del Estado dirigidos

a lasfamilias y sus integranfes.

L.J
2.19, Finalmente, el andHsis_costo beneficio del Proyecto de Ley debe

describir si el impacto de la nomia es cuantificable economicamente

o no, v st es^e impacto afecta de manera yositiva o ne^ativa a la

entidad, smpos o sujetos involucrados.
2.20. Por lo expuesto, se emite opinion tecnica considemndo NO VIABLE el

Proyecio de Ley ? 1952/2021-CR.

HI. CONCLUSION
[...]

3.2. La Direccion de Fortalecimiento de las Familias de la Direccion General de

la FamiUa y la Comunidad emite opinion tecnica considerando no

viable el acotado Proyecto de Ley/ de aaierdo al snstento senalado en el

presente infornie.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo mediante Oficio ? 366-2022-DP/PADi4/ de fecha 16 de

junio de 2022, suscrito por la Prunera Adjunta (e)/ la senora AIicia Abanto

CabaniUas/ adjunta el 1 Informe Juridico EspeciaU^ado ? 005-2022-DP/ADM
elaborado por la Adjimtia para los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo/

manifestando su opinion DESFAVORABLE/ con las siguientes consider aciones y

conclusiones:

/7...J actu-alniente existen una serie de pro^ramas sociales a carso del

M.imsterio deDesarrollo e Inclusion Social, Inks como Junfos 'i5, Pension
65//76, //Contigof/17, "Bono 600 '!8 ; asi como los que se encuentran a cargo de otros

organismos -publicos: Comedores Popnlares, Programs de Vaso de. Leche, "Techo
Propio"19, //Bono Rentn ]oven"2Q.

De aczierdo con la. informacion pubUcada por el Ministerio de Economica y

Pinanzas, existen en miestro pais una variedad de programas sociales [. . .].

u https://wb2servcr,cungi'eso.gob,pc/splcy-portal-survice/arc^

15 https; //www. gob.pe/58S Consulta; 2 de jumo de 2022

16 https:/ /moyil.pension65.gQb,pe/TjV(:giisulta_ciydadano.phgi Consulta: 2 de Junio de 2022.

17 https://www.goti,pe/80S Consulta: 2 dejunio de 2022,

https;/ / n^vw.gob. p e/_l 2 3 5 4 < pnsu Itar-si-ty-hp ga I'-r ecj b ira - el-bon n-600 Consulta: 2 de junio de 2022.

https: / / wmY.gpb, p o /12392< onoce r- proyectQs- de-yi vi end a s-d e l-progra ma -techp- pro p 10 Consulta: 2 de jurdo de 2022.

20 ]ittps:/Ywww,gqb,.pc/8297-acceder-a-boj^^^^^ Consulta: 2 de junio de 2022,
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COMGR£SO
REPUBUCA Dictamen recaido en log Proyectos de Ley 193y2021-CR/

2995/2022-CR, 6689/2023-CR y 776^/2023-CR mediante el
cual se propone, con texto snstihitorio, la Ley marco para
la proteccion y fortalecimiento de la familia .

[...], puede obsefvarse cftie el Estado cuenta. con una ampUa vanedad de

programas socia.les cjue pueden brindar los beneficios necesanos para

mejorar la calidad de mda de las personas q ue forman parte de las

denominadas ^familias nwnerosasff cuando su situacion economica y/o

social lo hasa necesario.

[...], en nuestro pais la. tasa de fecimdidad no solo toda'uia cwnple con el

minimo necesario para garantizar el reemplazo genemcional en nuestra

sociedad, sino que at mismo Hempo refleja que los seruicios de planificacion

familiar no responden a la demanda de las mnjeres cjuienes desean tener mayor

autonomm en la decision de cudndo y cuantos hijos/!iijas desean tener.

Bajo este contexto, consideramos qne, si bien la proptiestd normativa bnsca crear

mayores beneficios para la poblacion en general, el costo de la creacion y

mantenimiento de nuevos prograinas sociales representa un sasto no

nTioritario ante la variedad de yrosramas societies ane ya existen.

4. CONCLUSION:
Par los argiimentos expuestos, la Defensoria del Pueblo considem que la propuesta
legislatizw contenida en el Proyecto de Ley ?1952/2021-CR Ley c\ue. reconoce a la

familia numerosa."; no es viable de acuerdo con los argumentos expnestos en los

pdrrafos prece denies. .
[Resaltado y subrayado es nuesh'o]

DEL PODER JUDICIAL
El Poder Judicial mediante Ofido N0 00478 7-2022-SG-CS-PJ21/ de fecha 2 de
noviembre de 2022, suscrito par el secretario general/ senor WiUian Penaloza

Mafias, manifestaiido su opinion NO FAVORABLE con las siguientes condusiones:

3. Conchisiones

3.1 Desde ima perspectiva constitucional, debe indicarse C[ue lafainilm, al ser

un institute natural, se encuentra inevitablemente a merced de los

nuevos contextos sociales. Asi, cambios sociales y jwidicos, tales como la

inclusion social y laboral de la mnjer/ la regulacion del divorcio y su alto grade

de incidencia, las gi'andes migraciones hacia las ciudades, entre otros aspectos,

han significado un cambio en la estmctnra de lafimnlia tmdicional nuclear,

conformada alrededor de lafigura del pater familias. Consecuenda de ello, S£

han senerado famiUas con estructuras distintas a la tradicional, como

son las sin'sidas de las uniones de hecho, las monoparentales o las aue,

htt^l//wb2sei-vei\coiiKrego,gQb,pe/sp]cy-pQrta!-scryicc/a
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CON&RESO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 195^2021-CR/

2995/2022-CR, 6689/2023-CR y 7762/2023-CR mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley marco para

la proteccion y fortalecimiento de la familia .

en doctrina, se Han denominado familms reconstituidas. ensambladas

psxtensas, entre otras,

3.2. La propuesta. de la declaracion de familm numerosa, en los terminos

planteados con beneficios e incentivos, debena formar parte de ima

politica publica demografica, previo estttdio de las reales posihilidades del

Estado de mejorar los servidos de salud, educacion y vivienda; caso conimno,

podnamos sembrar expectativas we, en mediano plazo, no se yuedan

satisfacer.

3.3, Consideramos iitil la posibilidad de replantear la propuesta, a fin de que

se evalue la. necesidad del estaUecimiento de derechos y deberes civiles en esta

gama defamilids, como el derecho a un trato igualitano entre los hijos, deberes
de asistencia y coopemcion en la crianza de hijos afines, deber alimentario

. . solidario, ejercicio del rd parental, derecho a la identidad familiar, entre otros .

[Resaltado y subrayado es nuesfa'o]

4.2.2. En cuanto al Proyecto de Ley 2995/2022-CR se hail recibido y considerado

las siguientes opiniones de las entidades e institudones espedalizadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONHS VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Pobladones Vulnerables/ medxante Oficio D000199-2023-

MIMP-SG ^/ de fecha 26 de enero de 2023, suscrito por la secretaria general/ la

senora Yolanda Vera Huanqui/ adjunta el Informe ?D000047-2023-MIMP~OGAJ

elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica del Mmisterio de la Mujer y
Poblaciones Vuh^erables/ mardfestando su opimon NO VIABLE/ con las siguientes

conclusiones;

"2.13 For eUo, considemmos qne el Proyecto de Ley no ha sustentado de mcinera

suficiente la propuesta de restitucion y derogacion del Decreto Legislativo ?
1408 - "Decreto Legislativo de Fortalecimiento de lasfamilias y la prevencion

de la vioknda//, modificado por el D.L. ? 1443; sin tener en citenta ademds

qzie una nonna derogada no yuede ser restititida; por ello, se carece de

elementos suficientes para establecer su necesidad y pronunciamos al

respecto/

1...]

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
4.1 For lo antes expuesto, esta Oficina General de Asesoria Jundica emite opinion

en el sentido que considera NO VIABLE el Proyecto de Ley ? 2995-2022-CR

https; / / wb2sOTvci'xongresQ,gob4ie/spl^ ice/ a rchivo/ N ^UvNjI;= / pd f
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CONGHESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1952/2Q21-CR,

2995/2022-CR/ 6689/2023-CR y 776^2023-CR mediante el
cual se propone, con text-o sustihitorio, la J"Ley marco para

la proteccion y foitalecinuento de la familia'r.

Proyecto de Ley qzie restihiye la vigenda de la Ley ? 28542, Ley de
Fortalecimiento de las Farnilia".

[•:]".

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacion, mediante Oficio N0 752-2022-M1NEDU/DM23/ de fecha

6 de diciembre de 2022, suscrito por el mmistro/ senor Rosendo Serna Roman/

adjzmta el Informe ? 01456-2022-MINEDU/SG-OGAJ/ elaborado por la Ofidna
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educadon/ manifestando su opinion

de ABSTENCION/ por no tener competencia sobre la materia/ con las siguientes

conclusiones:

//m. CONCLUSIONES
(i) Con base en lo senalado por la Direccion General de Cdlidad de la Gestion

Escolar en el Informe ? 330~2022-MINEDU/VMGI~DIGC-DIGE, se
concluye cfue no Ie corresponde al Ministerio de Educacion prommciarse

sobre el Proyecto de Ley ? 2995/2.022-CR; dado que, no es de su competencia

determinar la viabilidad de restituir la vigenda de una ley cuyo objeto es
promover y fortalecer el desarrollo de la familia; no estando dicha materia

comprendida dentro de las competencias de este Ministerio, conforme la Ley N

31224, Ley de Organizacion y Fimciones del Ministerio de Educacion, y el

Reglamento de Organizacion y Funciones del M.INEDU, aprobado por Decreto
Supreme ? 001-2015-MINEDU.

(ii) Considemndo las funciones del Ministerio de la Mu-Jer y Poblaciones

Vulnerables confornie el Texto Integmdo del Reglamento de Organizacion y

Funciones de dicho ministerio, asi como acftiellas c[ue Ie otorga el Decreto

Legislativo ? 1408 Decreto Legislativo de Fortalecimiento de las Familias y
prevencion de la violencia, corresponderia a dicho Ministerio evaUiar la

viabilidad de esta iniciativa le^islativa.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo mediante Oficio ? 834-2022-DP/PAD^ de fecha 12 de
dkiembre de 2022, suscrito par la Primera Adjunta (e)/ la senora AUcia Abanto

CabaniUas/ adjunta el 1 Ii-iforme Juridico Especializado N0 020-2022-DP/ADM

elaborado por la Adjuntfa para los Derechos de la Mujer de la Defensona del Pueblo/

Ntps;//wb2sei'vei'.conereso,gob.peysple^r-pQrt-ai-serv^^^^^

hitps://wb2sCTVcr,con^rcso-gob,^
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^^
CONGRESO
REPUBLICA. Dktamen recaido en los Proyectos de Ley 1952/2021-CR,

2995/2022-CR, 6689/2023-CR y 7762/2023-CR mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley marco para

la proteccion y fortalecimiento de la familia .

manifestando su opinion DESFAVORABLE, con las signientes consider aciones y

conclusiones:

/7-. -]f preocupa que mediante el proyecto de ley ma.tena del presente infonne,
se yretenda derogar los ava.nces alcanzados a traves del Decreto Legislativo

? 1408, reinstanmndo In Ley ? 28542 "Ley de Fortalecimiento de. la Familia , Cjiie

no solo no incorpora ninguno de los principios y enfo(]ues ya mencionados en los

pdrrafos precedentes, sino que establece fimciones, sin tampoco determinar con

claridad la responsabilidad de cada uno de los tres niveles de gobierno.

De esta manera, la propnesta contenida en el Proyecto de Ley ? 2995/2022-
CR //Ley que restibiye la viffencia de la Letf 28542, Lea de Fortttlecimiento de

la famiUa/r, implica. un retroceso en los avances ya reconocidos en matena

de derechos fundamentales y, por consiguiente, en el trabajo para la prevendon de

la violencia y discriminacion nt interior de los diversos modelos de famiUa qne

coexisten en nuestm sociedad.

Cabe asimismo mencionar que la Defensoria del Pueblo reconoce la importancia de la

familia como instihito base de la sociedad, en concordancia con el art. 4 de la

Constiiucion Politica del Peru, e insta a protegerla en sus diferenies formas de

organizacion. En ese sentido. Ie preocupa ffue el Poder Ejecutivo no haya
emitido un nuevo Plan de Fortalecimiento de las Familias25 ya que considera

necesario qzie se emitan medidas especificas onentadas a protegerlas if

promoverlas, sin por ello dejar de tener en consider acion (]ue, de aaierdo a data
estadistica oficial del Estado, muchas de las manifestaciones de violencia contra

mujeres, ninas, ninos y adolescentes se cometen al interior de lasfamilias, por lo qne

se recftiiere qne dicha proteccion y promocion se realice en respeto del derecho a nna

vida de violencia de todas y todos sns integrantes, en especial de quienes se

encnentran en sihiadon de especial vulnerabilidad.

4. CONCLUSION
For los argiimentos expuestos, la Defensoria del Pueblo considera cjue la propuesta

legislativa contenida en el Proyecio de Ley ? 2995/2022-CR Ley que restituye la
vigencia de la Ley 28542, Ley de Fortalecimiento de la familia", no es viable,

confomie a lo referido en los pdrrafos precedentes.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.2.3. En cuanto al Proyecto de Ley 6689/2022-CR se han recibido y considerado

las siguientes opmiones de las entidades e institudones especializadas;

25 El anterior instrumento de este tipo fue el Plan de Fortaleciniiento de las Familias 2016-2021/ aprobado par Decreto Supreino

n.°003-2016-?MP.
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1952/2021-CR,

2995/2022-CR/ 6689/2023-CR y 776^2023-CR mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley marco para

la proteccion y fortalecimiento de la familia .

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Pobladones Vukierables/ mediante Oficio ? D000854-
2024-MIMP-SG26/ de fecha 27 de mayo de 2024, suscrito por la secretaria general/ la

senora Tabata Dulce Vivanco Del Castillo/ adjuntando el Informe N0 D000334-

2024-MIMPOGAJ, elaborado por la Oficma General de Asesoria Juridica y el
Informe Tecnico ? D000030-2024-MIMP-DGFC/ elaborado por la Direccion

General de la Familia y la Comunidad del Minisfcerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables/ emite opinion NO FAVORABLE/ con las siguientes consideraciones y

conclusiones:

2.2.7 Revisada la iniddtiva legislativa, esta Oficina General coincide con lo senalado

por el DVMPV a traves del Informe Tecnico ? D000030-2024-MIMP-

DGFC/ sin perjuicio de agregar las siguientes consideraciones:

a) Resulta necesario seiialar que el inciso 2 del articnlo 2 de la Constitncion

Politica del Peru reconoce el derecho a la iynaldad ante la ley, en ese

sentido, no podria considerarse como uno de los enfoqnes del Proyecto de

Ley (articulo 3, nnmeral 3.1), el enfoque de igualdad", habida aienta
que la principal norma del Estado, ya consagra dicha situacion como un

derecho fundamental de las personas.

b) En el mismo extreme antes senalado (articzdo 3/ nunieral 3.1), el Proyecto

de Ley hace la referenda a dos enfocjues cuyas definiciones no se

encnentran en la formula normativa, en su Exposicion de Motivos o en

algima otra norma vigente del ordenamiento juridico nacional; a sober:

enfocjues de familia" y "de infancia". Por lo que, conesponderd al

legislador determinar, sobre la base de la respectiva emdencia, norma

sitpranacional o doctrina, qne debe entenderse por dichos enfoques.

c) Si bien en el nunieral 8.14 del artiado 8 del Proyecto de Ley se consigtia

una propnesta similar a la cjne estaUeda la derogada Ley ? 28542

(literal j de su articulo 1}, sobre la promocion de medidas para cjiie las
uniones de hecho formalicen sn sihiacion legal mediante el matrimonio;

es importante senalar que el Codigo Civil peruano ya contempla a las

uniones de liecho coma espacios de vida vohintariamente adoptados, cuya
formalizacion no depende del matrimonio, sino de actos destinados a

reconocer la existencia de las mismas (via judicial o notarial) y su

inscripcion en el registro puUico respectivo. En ese sentido, retomar una
fonmda ya derogada, implica zma contradiccion al ordenamiento jundico

vigente.

iltu?.sjyy..mT?b2sely.er;congres0-.^

16



,^-tt-«<

CONGRESO
R.EPUBLICA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 1952/2Q21-CR^

2995/2022-CR, 6689/2023-CR y 776^2023-CR mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley marco para

la proteccion y fortalecimiento de la familia .

2.2.8 Finalmente, corresponde teneren consideracion que toda imdatizw legislativa
cjue busca introducirse al ordenamiento juridico debe estar alineada a los

derechos y preceptos constitucionales y, ademas, debe gu.ardar concordanda

o colierencia con las disposidones Cjue yaforman parte del marco normaiivo

vigente, con el proposito qne su aplicacion sea viable y permita la

implementadon de sns n-iedidas; sitnacion cjue no se cumple con el Proyecto

de Ley qne se -promueve.

[...]

CONCLUSION:

Por lo anteriorwe.nie expuesto, desde el punto de vista legal \j en concordancia con
;o senalado en el Infonm Tecnico ? D000030-2024-MIMP-DGFC, esta Oficina

General emite opinion no favorable respecto del Proifecto de Ley ?

6689/2023-CR Ley Marco para la Proteccion y Fortakcimiento de In Familia .

[Lo resaltado es nuestro]

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo mediante Oficio ? 092-2024-DP/PAD27/ de fecha 9 de
febrero de 2024, suscrito por la Primera Adjunta (e)/ la senora Rina Rodnguez Lujan/

adjunta el 1 Informe Juridico Especializado ? 007-2024-DP/ANA elaborado por la
Adjmitla para para la Ninez y la adolescencia de la Defeiisoria del Pueblo/

mamfestando su opinion DESFAVORABLE, con las siguientes consideradones y

condusiones:

//f...J1/ se obsenw cjue la propuesta legislatwa plantea crear nna nueva norma

reformulando los 10 prinieros articulos de los Decretos Legislativos ?1408 y

?1443, para adecuarlos y ubicar a lasfamilias en el centro de las politicas piiblicas.

De esa manem, desU^a la norrna de_foi'talecimieifito de famiHa de la norma

cfue biiscfi lnchar contra la violencia al interior de esta, debido a cfae los

obietivos de ambas son distintos; dicho, en otros terminos, pretende

independizar el contenido a uno. mieva norma (file aborde, exclusiva-mente, la

promocion del fortalecimiento de la familia como fimdamento de la

sociedad.

[-1-

4. CONCLUSION
For los argumentos expuestos, la Defensoria del Pueblo confomw a sns atribuciones

constihidonales y legales, considera due la propuesta lesislativa contenida en
el Proi/ecto de Ley ? 6689/2023-CR, Cfue ylantea la //L£I/ Marco para la

Ivtt^s^/ / wb2sci^crxongrcso .gob.pe / spjcy-porte / a rduyQ/ M'lYzNDlx/pdf
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Proteccion i/ Fortalecimiento de la FamiUa/f matena de analisis, no es

viable, deMo a los aspectos observados.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMFLEO

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo/ mediante Oficio N0 000283-2024-
MTPE/4/ de fecha 05 de febrero de 2024, suscrito por la secretaria general/ la senora

Teresa Velasquez Bracamonte, adjuntando el Informe ? 000088-2024-MTPE/4/8/

elaborado par la a Oficina General de Asesoria Juridica del Mimsterio de la Mujer

y Pobladones Vulnerables/ emite opuii6n FAVORABLE/ con las siguientes

consideraciones y conclusiones:

//4.9 For lo expuesto, se considera viable la propnesta normativa, en lo cfue
respecta a las disyosiciones de la conciliacion de la vida laboral y

familiar (contenidas en los numerales 8.9 y 8.12 del articulo 8 y el articulo 10

del proyecto de ley), en tanto unicamente trasladan las obligadones del MTPE,

cjue yafiieron establecidas por el DL ? 1408, respecto de la implementacion

de acciones para dichos efectos, lo ami se alinea con las competendas del Sector
sobre la proteccion de los derechos fundanientales en el dmbito laboml, siendo

que en el caso especifico es el de proteger el derecho a la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores con responsabiUdadesfamiliares.

4.10. Sin perjuicio de lo anterior, restilta necesario nue elMIMP, en su condicion

de ente rector sobre la vromocion if proteccion de las ffimilias, evalue
la viabilidad de las demds disposiciones del proyecto normativo, asi

como de la eliminacion del Servicio integral especializado pm'a la prevencion de

la inolencm en lasfamilias regulado en el Capitulo IV del DL ? 1408, en tanio,

es el unico capihdo cjiie no ha sido trasladado al proyecto normativo puesto a

consideracion.

V. CONCLUSIONES

5.1. La Comision de Mnjer \j Familia del Congreso de la Repubhca solicita al

M.inisterio de Trabajo y Promocion del Empleo emitir opinion sobre el Proi/ecto

de Ley ? 6689/2023-CR, Ley Marco para la proteccion y fortalecimiento de
la familia .

5.2. El proyecto de ley dispone promover, proteger y fortalecer el desarrollo de la

familia como fnndamento de la sociedad y espacio fundamental para el

desarrollo integral del ser htimano. Los articulos relacionados al dmbito
laboral son los numerales 8.9 if 8.12 del articulo 8 y el articulo 10 del

proyecto de ley, que regulan las obUgaciones del Estado hacia las

familias. especificamente las de dictar disyosiciones laborales y velar
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por el respeto de las 8 horas laborales, asi como la implementacion de

acciones qiie penmtan la concUiacion de la vida familiar y el trabaio.

5.3. Cabe precisar c\ue, las disposiciones propuestas han sido extraidas del Decreto

Legislativo ? 1408, Decreto bsgistativo de fortalecimiento de las familias y
prevencion de la violencia, especificaniente los nunierales 8.9 y 8.12 del articulo

8 y el artiado 10 del DL ? 1408, cuyo texto se ha mantenido en la propuesta

legislativa.

5.4. La Direccion de Normativa de Trabajo y la Direccion de Promocion y

Proteccion de los Deredios Funda.mentales Laborales conchiyen que la
Pi'otfuesta resulta. viable considerando quo, pennitird cfue el Estado

tensa obligaciones basadas en promover responsabilidades familiares

com-partidas entre los integmntes de las familias, en terminos de

iSU^M^d de^enero u sin discriminacion.

5.5. Por lo expuesto, la Oficina General de Asesoria Jtiridica considera we los

nmnerales 8.9 y 8.12 del articnlo 8 y el articulo 10 del Proyecto de Leif
? 6689/2023-CR son VIABLES, en tanto unicaniente trasladan las

obligaciones del M.inisierio de Trabajo y Promocion del Empleo, qne yafiieron

estabkcidas porel DL ? 1408, respecto de la implenientacion de acciones para

dichos efectos, lo cual se alinea con las competencias del Sector sobre la

proteccion de los derechos fimdamentales en el limbito laboral, siendo queen el

caso especifico es el de -proteger el derecho a la igualdad de oportunidades y de.
trato de los trabajadores con responsabilidadesfamilmres.

[Resaltado y subrayado es miestro]

DEL INSTITUTO DE FAMILIA DE LA UNIVERSIDAD FEMENINA DEL
SAGRADO CORAZON

El Instituto de Familia de la Urdversidad Fememna del Sagrado Corazon/ mediante

hiforme ? 01-2024-UNIFE-FD-IFAM-CEIBIO/ de fecha 14 de enero de 2024,

suscrito por la magister Rose Mary Posadas Gutierrez/ docente respoiisable del

Circulo de Estudio e Investigacion en Bioetica y Biojuddica/ emite opinion

FAVORABLE^ con observaciones/ con las siguientes consideraciones:

[.. J debemos en primer tennino resaltar la preocupacion mostrada a ti'aves

del presente proyecto de ley, por nna institucion tan trascendente como es la

familia Cjiie recjuiere de un solido marco legal cjue permita al Estado y a la sociedad

protegerla y fortalecerla.

Para ello, es swnaniente importante, que se tenga claro el concepto de familia,

su importancia, el rol que cumple en la sociedad, sus funciones; asi como la
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obligacion por parte de las entidades publicas \j privadas para protegerla; y en el

presente proi/ecto encontramos desarrollados estos conceptos.

Asz, tenemos por ejemplo que, dentro del objeto de la ley, se han considemdo los
terwinos de "yromover", "proteger" y fortakcer" el desarrollo de- la fajnilin;

reconociendo como lo ]m realizado el Tribunal Constitucional a traves de sus

diferentes jzmspmdencias cjne en la acttialidad existen diferentes modelos defamilia;

deahilaimportanciaentmbaiaresteconcepto desdeenfo^uestransversales.

Sobre este ultiniQ punto, si bien el proyecto de ley en sn articulo 3° mimeral 3.1

desarrolla los 4 enfocjues tmnsversales considemdos en el Plan Nacional de
Fortalecimiento de la Familia; no obstante, inicia enfocando violencia familiar; lo cjiie

consideramos debe ir en otro nwnera.1 de considerarse necesario.

En lo que con'esponde a los Principios qzie orientan la actuacion del Estado, debe

tenerse presente quo desde el marco constitucional se ha desarrollado no solo el
principio de proteccion a la familia. sino tambien el de promocion del

matrimonio; por lo Cjiie consideramos Cjiie este ultimo debe ser inchudo; mas aun
cuando de todos los tipos defamiUa la mabimonial garantiza mayor estabilidad a la

pareja y a los hijos cjue decidan tener, desde el momento en que ambos contmyentes

expresan sn voluntad para contrner matrimonio.

Otro aspecto imporianle, es el derecho consagrado en el articulo 6° relacionado con
el derecho a vivir en familia. Si bien coincidimos con el texto enunciado, no obstante,

consideramos que se deberia agregar, preferentewente en sufamilia consfingumea ,
suffiriendo el siguiente texto: //El Estado y la sociedad reconocen el derecho

de toda. persona a vivir, crecer, envejecer if desarf'ollarse inte^ralmente en el

seno de unafamilia, prefereniemente en sufamilm consanffuineafy.

Respecto a las obligaciones del Estado hacia lafamilia contenidas en el articulo 8°,

consideramos que se deberia anadir en el rnarco de la Ley ? 31572, Ley del
Teleh'abaJo y su reglamento el siguiente te.xto: PromoveY el estableciiniento del

teletrabajo para las madres trabnjadoras gestantes y en periodo de lactancia.

Sobre el Observatorio Nacional de la Familia, consideramos que debe revisarse lo

estiptdado en el numeral 11.2 respecto a la informacion periodica de las acciones y
resultados qne deben bnndar las entidades del GoUerno Nacional, los Gobiernos

Regionales y los Gobiernos Locales, pues en ella solamente se emmcia cfite esta

sewiria para prevenir la violencia en la familia, cuando de acuerdo a la.

nonnativa vigente ello no es asr, teniendo el obsenwtorio muchas mdsfunciones

a su cargo qzie se pueden desarrollar con la informacion periodica a ser remitida por

estas entidades.

[Resaltado y subrayado es nuestro]
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DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA SANTO TORIBIO DE MOGROVEJO

Segim su iiiforme28 "Opinion de la Universidad Catolica Santo Torihio de M.ogrovejo a

proposito del Proyecto de Ley marco para la proteccion y fortalecimiento de lafamilia ?

6689-2023-CRfr, suscrito por la doctora Rosa de Jesus Sanchez Barragan/ directora

del Instihifro de Bioetica y Decana de la Facultad de Derecho/ emite opinion

FAVORABLE/ con las siguientes consider adones:

//[...}, lafamiHa tiene un rol social insustitnible por las funciones ffueejerce
i/ sit Jndole natural de intima trascendencia quo contribuye a una visi6n

integral del ser humano, cuestiones que no puede inobseruar el Estado, ni la

propia sociedad que registra. los efectos de la dinamica y situacion de la

familia.

£s por ello, que tanto el Estado y la sociedad tienen el deber de proieger a la
institucion natural de lafamilia, como dicta el articulo 4 de nuestra Constitucion

Politica del Peru, por tener lafamilia uno naturaleza de sujeto social con derechos

innatos cjue deben ser reconocidos por el Estado, par snrgir de imfondo propio y

antonomo de poder (Viladrich, 1994).

Por estas mzones, el Estado tiene el deber de proveer un correcto enfo^ue de

fa.milia en sus politicas publicas y progmmas, un enfoqne que exige como
base el debido reconocimiento de la estmctura y dindmica de

funcionamiento de la. famiUa como mezas fundamentales para el desarrollo

y el bienestar de los individuos y de la sociedad (Pliego & Castro, 2015). Una
politica publica con enfoque de familia cjue debe iluminarse de principios rectores

concinrentes tales como: zmiversalidad, participadon, snbsidiaridad, continuidad
y estflbilidad, responsabilidad piiUica, integracion de recursos, asi como

coordinacion e integracion interadministrativa.

En palabras de Vilndnch, "el destino de. una sociedad fittura, mas •profimdamente

humanizada, pasa por un reconocimiento y tutela convergentes de los derechos
himanos y de los derechos de la familia... [en consecuencia] exige un programa

politico y jundico unitario cjne exprese esta articulacion primaria -el nexo entre la
verdad del hombre y la verdad de la familia- de la realidad social hzimana

(Viladrich, 1994, p. 428).

Lo expuesto fimdamenta la importancia del objeto, finalidad y contenido del
Proyecto de Ley M-arco para la proteccion y fortakcimiento de lafamilia, ? 6689-

2023-CR, que es coherente al reconocery respetar a lafamilia como instituto

28 Eemitido por el despacho de la congresista Milagros Jauregui de Aguayo/ con Oficio N0 079S-2023-2024/MJDA-CR, de

fecha 1 de febrero de 2024.
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natural y alinearse al deber constitucional y estata.l de proteccion de la

familia/'
[Resaltado y subrayado es nuestroj

4.2.4. En cuanto al Proyecto de Ley 7762/2.Q23-CR, hasfca la fecha de aprobacion del

presente dictamen no se han recibido opiniones de las entidades e

mstituciones especializadas requeridas.

4.3. Opiniones ciudadanas:

Respecto de los Proyectos de Ley 195^2021-CR/ 2995/2022'CR y 776^2023-CR en
el Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la RepuibUca/ hasta la fecha de la

aprobadon del presente dictamenno se evidencio el registro opmiones ciudadanas.

Respecto al Proyecto de Ley 6689/2022-CR/ en el Sistema de Proyectos de Ley del

Congreso de la Republica/ hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen se

ha registrado una opini6n ciudadana/ de la senora Angelica Maria Rios Monsalve.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Justificacion de la acumulacion de las iniciativas legislativas 195^2021-CR,

2995/2022-CR/ 6689/2022-CR y 7762/2023-CR

Se han derivado a la Comisi6n de Mujer y Familia varias u-uciativas legislativas que

buscan fortalecer la proteccion y el desarrollo mtegral de la familia. Enti'e estas/

destacan los Proyectos de Ley 1952/2021-CR, 2995/2022-CR/ 6689/2022-CR y
7762/2023-CR. Dada la similitud en sus objetivos y enfoques/ es pertmente proceder

con la acumulaci6n de estas miciativas para su estudio y dictamen conjunto. Esta

acumulacion permitira un an^Usis integral y coherente^ garantizando que las

medidas propuestas sean efectivas y no duplicadas/ y que se logre una normativa

robusta y coherente. Se han identificado los siguientes objefcivos comunes:

® Fortalecimiento de la familia: Todas las iniciativas legislativas tienen como

objetivo central fortalecer la uistitucioi-i familiar/ considerando su

importanda fundamental en la sociedad y su rol esencial en el desarrollo

mfcegral de las personas.

® Prevencion de la violencia inh'afamiliar: Las miciativas abordan la

problemAdca de la violencia dentro del nucleo familiar/ proponiendo

estrategias y politicas publicas para prevenir y erradicar este fen6meno/

asegurando entornos seguros y libres de violencia para todos los miembros

de la familia.
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Promocion de la parentalidad positiva: Los proyectos de ley buscan

fomentar la parentalidad positiva/ promoviendo relaciones afectuosas/

estruchiradas y respetuosas enti'e padres e hijos/ y asegurando que las

practicas de crianza conta'ibuyan al bienestar y desarrollo integral de los

menores.

Apoyo a familias en sihiaciones de vulnerabilidad: Se destaca la atencion a

familias en riesgo social/ pobreza o vuhierabilidad/ propomendo medidas

especificas para asegurar su protecdon y desarrollo.

La acumulacion de estas uiiciativas legislativas se justifica por las siguientes

consider aciones:

Coherencia normativa: La acumuladon permitira elaborar un marco legal

coherente y armonizado/ evitando la duplicadon de esfuerzos y asegurando

que las medidas propuestas sean complementarias y no conh'adictorias.

Eficiencia legislativa: Al discutir y dictaminar estos proyectos de ley en

conjunto/ se optimiza el uso del tiempo y los recursos del Congreso/

permitiendo un proceso mas agil y eficiente.

® Vision integral: La acmnulacion fadlita un analisis integral de las

propuestas/ considerando todas las perspectivas y enfoques/ y asegurando

que se aborden todas las dimensiones del fortalecimiento de la familia.

® Mayor impacto normativo: Una normativa unificada y comprehensiva

tendra un mayor impacto positive en la sociedad/ al implementar estrategias

y politicas publicas de manera coordiriada y efectiva.

Dada la relevancia y similihid de los objetivos de los Proyectos de Ley 195^2021-

CR/ 2995/2022-CR/ 6689/2022-CR y 776^2023-CR/ la Comisi6n de Mujer y Familia/
concordante al Reglamenfco del Congreso de la Republica y a la practica

parlamentaria que establece que/ cuando dos [o mas] iniciativas legislativas tienen

elementos comunes estos deben acuniularse en im solo pronundamiento de la

Comision/ por lo que se ha decidido acumularlos para un estudio y dictamen

conjimto. Esta medida no solo optimiza el proceso legislative/ smo que tambien

asegura una respuesta mas efectiva y coherente a las necesidades de las familias

peruanas/ contibuyendo sigmficativamente a su bienestar y desarrollo integral.

Asimismo/ como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo

Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que senala en su primera

disposicion lo siguiente:
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Solo se adwitird In ncumidacion de proyecios de ley y de resolucion legislativa con

otra en trdmite, siempre tjiie estos se encnentren en la etapa de estudio en

Comisiones y el dictamen no Iwya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podrdn hacer la acwnulacion de oficio sobre

/os proyectos de ley y de resolucion legislativa cjue reciban por la via regular

mediante decreto de Oficialia Mayor, elaborado luego de la consulta prezna de la

Primer Vicepresidencia, dc acnerdo con las normns reglamentarias".

En esa lin.ea/ el Manual de Proceso Legislative senala:

(...) la finaiidad de las ncumulnciones responde a un criterio de consolidacion

temdtica, Cfiie busca integrar materialmente propuestas legislatwas, tematica y
procesalmente coiiexas, con un criterio nnifornie y coherente, en wi dictamen Cjiie

consolida las iniciativas en uno sola propnesta de acto kgislatwo ante el Pleno; y,

a un criterio de economia procesal, cjue permite tratar de manera mds simple y

directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando la innecesarm
duplicacion o reprodzi.ccion de tareaQ".

For consiguiente/ la acumulacion de las propuestas legislativas bajo analisis es

reslamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan
respectivamente.

5.2 Materia legislable de las iniciatlvas legislativas

Uno de los principios generates de la t^cnica legislativa es el principio de

necesidad. En ese sentido/ toda propuesta leglsiativa presupone la existencia de un

problema que se debe enfrentar e mtentar solucionar. "La idea es t]ue la comprension

del liecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad qiie se pretende sifperar. En

realidad, de lo c\ue se trata es cjne, ubicada la necesidad de un determinado grupo hunwno,

se presuma con fimdamento qne dicha necesidad puede ser abordada y snperada mediante

•una ley 29. Es decir/ existe materia legislable cuando se determina que/ del an^lisis

del hecho o problema/ se puede implicar que hay mater ia par legislar.

^Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con las iniciativas

legislativas?

Proyectp de Ley 195^2021-CR

El Proyecto de Ley 195^2021-CR tiene como objetivo prmdpal abordar la falta de

29 Curso de Redaccion de Proyectos de Ley, Centre de Capacitaci6n y Eshidios Parlamentarios.
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reconocimiento v apoyo especifico para las familias numerosas en Peru. En la

Exposicion de Motivos de dicha uTiciativa se identifican los siguientes hechos y

problemas que se pretende resolver: i) Desafios econ6micos y sociales de las

famUias; ii) Insuficiencia de politicas publicas especificas; iu) Impacto en el
desarrollo de los ninos y adolescentes; y/ iv) Desigualdad y pobreza. A saber:

i. Desafios economicos y sociales: Las familias numerosas/ defu'ddas como

aquellas con tres o mas Mjos dependientes/ enfrentan desafios economicos y

sodales sigmficativos. Estas familias tienden a tener mayores gastos en

educacion/ alimentacion/ salud y vivienda/ lo que mcrementa su

vulnerabilidad economica y social.

ii. Insuficiencia de politicas publicas especificas: Ach.ialmente/ no existe una

normativa especifica en Peru que reconozca y proteja de manera adecuada a

las familias numerosas. Esto resulta en una falta de beneficios y apoyo

dirigido a mejorar su calidad de vida y asegurar su bienestar.

iii. Impacto en el desarrollo de los ninos y adolescentes: La falta de apoyo

especifico puede afectar negativamente el desarrollo integral de los menores

en estas familias/ quienes podrian eiifrentar limitaciones en su acceso a

recursos esenciales para su crecimiento y educacion.

iv. Desigualdad y pobreza: Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica (INEI)/ en regiones como la selva y la sierra peruana/ el numero

promedio de hljos por mujer es mayor a 3/ lo que evidencia una prevalencia

de familias numerosas en estas zonas. Estas regiones tambien presentan

mayores niveles de pobreza y desigualdad/ lo que agrava la situacion de las

familias numerosas que no reciben apoyo adecuado.

Provectode Ley 2995/2022-CR

For ofcro lado/ el Proyecto de Ley 2995/2022-CR tiene como objetivo principal

resolver la insufidencia y limitaciones del Decreto Legislativo 1408 en la

proteccion y fortalecimiento de la familia. En la Exposicion de Motives de dicha

uiLciativa se identifican los siguientes hechos y problemas que se pretende resolver:

i) Falta de perspectiva integral de familia en las politicas nacionales y sectoriales; ii)

Desatencion a familias vulnerables; iii) Ausenda de politicas de responsabilidad

familiar compartida; iv) Lmiitaciones en la promocion de la consejeria familiar y

educacion en valores; y/ v) Promoci6n de matrimonio en uniones de hecho. A saber:

i. Falta de perspectiva integral de familia en las politicas nacionales y

sectoriales: El Decreto Legislative 1408, que fue promulgado para el

fortalecimiento y la prevenci6n de la violencia en las famiBas/ no recoge de
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manera adecuada la perspectiva integral de la familia. Esto implica que no

aborda de forma completa los aspectos necesarios para el apoyo y

fortalecimiento de las familias en su diversidad y contexto especifico.

ii. Desatencion a familias vulnerables: El decreto legislative) no prioriza de

manera suficiente la atencion a las faniilias en situacion de exta'ema pobreza/

pobreza o riesgos sociales. Tampoco presta la debida atendon a las familias

lideradas por mujeres/ quienes enfrentan desafios adicionales y requieren

politicas especificas para su apoyo y desarrollo.

iii. Ausencia de politicas de responsabilidad familiar compartida: Falfca de

promodon de la corresponsabilidad familiar entre el padre y la madre/

esencial para un equUibrio en la disteibucion de las tareas domesticas y de

cuidado, y para fomentar relaciones familiares equitativas y justas.

iv. Limitaciones en la promocion de la consejeria familiar y educacion en

valores: El Decreto Legislative) 1408 no incluye la mstalaci6n de la consejeria

familiar en los gobiemos locales ni la implementacion de escuelas de padres

en instituciones publicas y privadas. Tampoco promueve la ensenanza de

valores familiares en los textos escolares/ aspectos cruciales para la educacion

y el fortalecrmiento de los lazos fan-dliares.

v. Promocion del matrimonio en uniones de hecho: El Decreto Legislative

1408 no fomenta el matrimonio en el caso de las uniones de hecho/ lo cual

puede ser importante para la estabilidad y reconocimiento legal de las

famiUas en ciertos contextos.

Proyecto de Ley 6689/2022-CR

Respecto del Proyecto de Ley 6689/2022-CR tiene como objetivo prmdpal abordar
la falta de politicas publicas integrales y efectivas para la proteccion y el

fortalecimiento de la familia. En la Exposicion de Motives de dicha miciativa se

identifican los siguientes hechos y problemas que se pretende resolver: i)

Fragmentacion de politicas y programas; ii) Violenda mtrafamiliar y debU

proteccion a la familia; iii) Ausencia de enfoque preventivo y educativo; iv)

Desigualdad y vulneracion social; y/ v) Necesidad de coordmacion intersectorial. A

saber:

i. Fragmentacion de politicas y programas: En nuestro pais las politicas y

programas dirigidos a la familia han sido fragmenfrados y descoorduiados/

lo que limita su efectividad. la falta de un enfoque integral dificulta la
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implementacion de medidas que aborden las dlversas necesidades y desafios

que enfrentan las familias.

ii. Violencia intrafamiliar y debil proteccion a la familia: La violencia

intrafamiliar es un problema persistente que afecta gravemente a las familias

peruanas. Las medidas actuales no han sido suficientes para prevenir y

combatir esta problematica de mianera efectiva/ dejando a muchos miembros

de la familia en sitiiaciones de vulnerabilidad y riesgo.

iii. Ausencia de enfoque preventivo y educativo: Falta de programasy politicas

con un enfoque preventivo y educativo que promuevan la parentalidad

positiva y la preservacion familiar. Sin educaci6n y apoyo adecuado/ muchas

famiUas carecen de las herramientas necesarias para criar a sus hijos en un

entorno afectivo y libre de violencia.

iv. Desigualdad y vulnerabilidad social: Las familias en situaci6n de pobreza

y riesgo social no reciben el apoyo adecuado para superar sus condiciones de

vuInerabiUdad. La falta de politicas que prioricen estas famiUas agrava las

desigualdades sociales y Umita su capaddad para desarrollarse

mte^ralmente.-&J

v. Necesidad de coordinacion intersectorial: La falta de coordinacion entre los

distintos sectores del gobierno y las instituciones mvolucradas en la

proteccion de la famMia impide una respuesta efectiva y coherente a las

necesidades familiares. Es necesario un eiTfoque multisectorial para abordar

de manera integral los problemas que afectan a las familias.

Prgyecto de Ley 7762/2023-CR

Finalmente/ respecto del Proyecto de Ley 7762/2Q23-CR tiene como objetivo

principal abordar la carencia de un enfoque positivo y pFeventivo en la

intervencion familiar/ especialmente en lo que respecta a la parentalidad y la

preservacion de la familia en Peru. En la Exposidon de Modvos de dicha iniciativa

se identifican los siguientes hechos y problemas que se pretende resolver: i) Falta

de parentalidad positiva; ii) Insufidencia de programas preventivos; m) Necesidad

de politicas pHblicas con ei-ifoque parental; iv) Desatendon a la diversidad familiar;

y/ v) D6bU proteccion a las familias vuhierables. A saber:

i. Falta de parentalidad positiva: Existe una carencia sigmficativa en la

promocion y practica de la parentalidad positiva en las famiUas peruanas.

Muchos padres no tienen acceso a programas y recursos que les ensenen a

criar a sus hijos en un entorno afectivo, estaructurado y libre de violencia.
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11. Insuficiencia de programas preventivos: Los programas preventives para

intervenir antes de que sm-jan problemas graves dentro de la famiiia son

limitados o mexistentes. Esto lleva a que muchos problemas familiares/ como

la violencia y el maltrato/ no sean abordados hasta que hayai^i causado un

dano significativo.

iii. Necesidad de poliHcas publicas con enfoque parental: Las politicas

publicas actuales no estan suficientemente eiTfocadas en la promocion de la

parentalidad positiva y la preservacion famiUar. Esto resulta en la falta de un

marco estructurado para apoyar a las familias y prevenir problemas

mtrafamiliares.

IV. Desatencion a la diversidad familiar: Las diversas formas y estructuras

familiares/ mcluyendo aquellas en situaciones de vulnerabilidad psicosocial,

no reciben la atendon adecuada. Esto implica que no se consideran las

necesidades especificas de cada tipo de familia/ limifcando la efectividad de

las inter venciones.

V. Debil proteccion y apoyo a las familias vulnerables: Las familias que

enfrentan riesgos sociales/ economicos o psicologicos no cuentan con un

sistema robusto de apoyo y protecci6n. Esto agrava su situacion y aumenta

el riesgo de problemas como la violenda mfcrafamiliar.

Consecuentemenfce/ la Comision de Mujer y Familia ha identiftcado en los Proyectos

de Ley 195^2021-CR/ 2995/2022-CR/ 6689/2023-CR y 7762/2Q23-CR los siguientes
problemas que se pretende afrontar:

1. Falta de politicas
ptitblicas integrales y
efectivas para la familia

1.1. Las politicas y programas existentes son fragmentados y

descoordinados/ limitando su efectividad en la protecci6n
y fortalecuniento de la famUia,

1.2. No hay un enfoque integral que aborde las diversas
necesidades y desafios que enfrentan las fanulias

j?emanas.

2. Violencia Intrafamiliar 2.1. La violencia denti'o del hogar es un problema grave y

persistente que afecta el bienestar de los miembros de la

jfamilia/ especialmente los m^s vulnerables^
2,2. Las medidas actuates no son suficientes para prevenir y

combatir la violencia tntrafamUiar de manera efectiva.

3. Desatencion a Familias

Vulnerables
3.1. Las familias en situacion de extrema pobreza/ pobreza o

riesgos sociales no reciben el apoyo adecuado.
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4. Falta de Promocion de la
Parentalidad Positiva

5. Insuficiencia de

Programas Preventives y

Educativos

6. Necesidad de
Coordinacion
Multisectorial

3.2. La falta de atencion prioritaria a estas familias agrava las

desigualdades sociales y limita su capacidad para
desarrollarse integralmente.

4.1. Existe una carencia significativa en la promocion y pracfcica

de la parentalidad positlva.
4.2. Muchos padres no tienen acceso a programas y recursos

que les ensenen a criar a sus hijos en un entorno afectivo/

estructurado y libre de violencia.

5.1. Los programas preventives y educativos para interverdr

antes de que surjan problemas graves son limitados o
mexistentes.

5.2. La falta de estos programas contribuye a perpetuar

patrones de conducta disfuncionales dentro de las familias.

6.1. La falta de coordmaci6n entre los distintos sectores del

gobierno e instituciones dificulta una respuesta efectiva y
coherente a las necesidades familiares.

6.2. Un enfoque multisectorial es necesario para abordar de

manera integral las problemas que afectan a las familias.

En ese sentido/ a partir de la integradon de los problemas identificados en los

Proyectos de Ley 195^2021-CR/ 2995/2022-CR/ 6689/2022'CR y 776^2023-CR/ la
materia legislable integrada se centra en la creacion de un marco normativo

integral que promueva/ proteja v fortalezca la familia_en Peru. Esta materia

legislable abordara diversos aspectos esenciales para asegurar el bienestar y

desarrollo integral de fcodos los miembros de la familia/ con un eiifoque especial en

la parentalidad positiva/ la prevencion de la violenda intrafamiliar y la atencion a

las famUias vulnerables.

5.3 Propuestas normativas

Considerando que se han determinado los hechos y problemas que se pretenden

resolver con las UTiciativas legislativas/ los autores proponen las siguientes

iniciativas legislativas para afrontarlos.

Proyecto de Ley 195^/2021-CR

El Proyecto de Ley 195^/2021-CR propone la creacion de un marco legal que

reconozca y defina el estatus de "familia numerosa" en Peru/ establedendo

benefidos y profcecci6n especlficos para estas familias. Las principales medidas

propuestas incluyen:

a. Definicion y reconocimiento: Se define a la familia numerosa y se establece

un procedimiento para su reconocimiento oficial por parte del Ministerio de

la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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b. BeneJacios y estimulos: Se proponen estimulos y beneficios progreslvos/

tales como acceso preferendal a programas de vivienda/ beneficios

educativos y culturales/ y apoyo econ6mico y social especffico para estas
familias.

c. Proteccion legal: Se garantiza un marco de proteccion legal que asegure el

bienestar y desarrollo integral de los miembros de las farmlias numerosas/

considerando su sihiaci6n de vulnerabilidad.

d. Actualizacion de condiciones: Se establece la obligacion de informar sobre

cualquier variaci6n en la composici6n familiar para asegurar que el apoyo y

los beneficios se mantengan acorde a la situacion actual de la familia.

En suma, el Froyecto de Ley 195^/2021-CR busca resolver la falta de reconocimiento

y apoyo especifico para las familias numerosas en Peru/ promoviendo su bienestar

y desarrollo integral. La implementacion de esta ley permitira abordar los desafios

economicos y sociales que enfrentan estas familias/ reduciendo su vukierabilidad y

mejorando su calidad de vida.

Proyecto de Ley 2995/2022-CR

Respecto del Proyecto de Ley 2995/2022-CR propone restituir la Ley 28542/ Ley de
Fortalecimiento de la Familia/ que fue derogada por el Decreto Legislative 1408. Las

principales medidas propuestas incluyen:

a. Perspectiva integral de familia: Recuperar la perspectiva integral de la

familia/ asegurando que las politicas publicas del Poder Ejecutivo prioricen

la atendon a las familias mas vulnerables y aborden todas las dimensiones

necesarias para su fortalecimiento.

b. Atencion prioritaria a familias vulnerables: Dar atencion prioritaria a las

familias en siUiacion de extrema pobreza/ pobreza o riesgos sociales, asi como

a las familias lideradas par mujeres/ asegurando que reciban el apoyo y los

recursos necesarios para su desarrollo y bienestar.

c. Promocion de la responsabilidad familiar compartida: Promover la

responsabilidad compartida entre el padre y la madre en la crianza y cuidado

de los hijos/ asegurando una distribucion equitativa de las tareas y

fomenfcando reladones familiares basadas en la igualdad.

d. Implementacion de consejeria familiar y educacion en valores: Instalar

consejerla famUiar en los gobiernos locales y escuelas de padres en
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instihidones publicas y privadas/ y promover la ensenanza de valores

familiares en los textos escolares/ fortaledendo asf la educacion y elapoyo a

las familias.

e. Fomento del matrimonio en uniones de hecho: Promover el mata'imonio en

el caso de las uniones de hecho/ asegurando la estabilidad y el

reconocimiento legal de las familias.

En suma/ el Proyecto de Ley 2995/2022-CR busca resolver las insuficiendas del

Decreto Legislative 1408 en la proteccion y fortaledmiento de la famUia. Al restituir

la Ley 28542, se pretende recuperar una perspectiva mtegi'al y prioritaria de

atendon a las famiiias vulnerables/ promover la corresponsabilidad familiar/ e

implementar programas de consejeria y educacion en valores. De esta manera/ la

imciativa legislativa busca asegurar un apoyo mas completo y efectivo para frodas

las familias peruanas/ especialmente aquellas en situaciones de mayor necesidad.

Proyecto de Ley 6689/2022-CR

El Proyecto de Ley 6689/2022-CR propone la creacion de un marco normativo

integral que promueva/ proteja y fortalezca la famUia/ con un enfoque prevendvo y

de parentalidad positiva. Las principales medidas propuestas incluyen:

a. Politicas publicas integrales: Disenar e implementar poKdcas publicas que

promuevan el desarrollo integral de la familia/ abordando de manera

coordmada las diversas dim.ensiones del bienesfcar familiar.

b. Enfoque preventive y educativo: Implementar programas educativos y

psicoeducativos que promuevan la parentaUdad positiva/ educando a los

padres sobre la importancia de criar a sus hijos en un entorno afectivo/

estruchirado y Ubre de violencia.

c. Proteccion y apoyo a familias vulnerables: Priorizar la atenci6n a las

familias en situacion de vuhierabilidad, proporcionando el apoyo necesario

para superar sus condiciones de pobreza y riesgo social/ y garantizar su

desarrollo integral.

d. Coordinacion mulHsectorial; Fomentar la articuladon multisectorial/

desarrollando espacios de concertaci6n y colaboracion mteruistitucional

para asegurar una respuesfca coherente y efectiva a las necesidades familiares.

e. Observatorio Nacional de la Familia: Crear el Observatorio Nacional de la

Familia para desarrollar un sistema de hiformacion permanente que facilite
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el diseno y gestion de politicas publicas dirigidas a la familia/ garantizando

la supervision y evaluacion de las medidas implementadas.

En suma/ el Proyecto de Ley 6689/2022-CR busca resolver la falta de politicas

publicas mtegrales y efectivas para la proteccion y el fortalecimiento de la familia

en Peru. Al promover un enfoque preventivo/ educativo y coordinado, esta

iniciativa legislativa pretende garantizar un entorno seguro y afectivo para el

desarrollo integral de todos los miembros de la familia/ espedalmente aquellos en

situaciones de vuterabilidad. La implementacion de estas medidas contiibuira a

fortalecer la institucion familiar y a mejorar significativamente la calidad de vida de

las familias peruanas.

Proyecto de Ley 7762/2023-CR

Finalmente/ el Proyecto de Ley 7762/2023-CR propone la promocion del ejercicio de

la parentalidad positiva y la preservacion familiar mediante la implementaci6n de

programas y politicas publicas especificas. Las principales medidas propuestas

incluyen:

a. Promocion de la parentalidad positiva: Implementar programas que

promuevan la parentalidad positiva, proporcionando a los padres las

herramientas y conocunientos necesarios para criar a sus hijos en un entorno

afectivo/ estmcturado y libre de violencia.

b. Frogramas Basados en la Evidencia (PBE): Desarrollar e rmplementar

programas basados en la evidencia cientifica que hayan demostrado su

efectividad en la mejora de la dinamica famUiar y en la prevencion de la

violencia intrafamiliar.

c. Diseno e implementacion de politicas publicas: El Estado debe disenar e

implementar politicas publicas con un enfoque parental/ promoviendo

competendas a b'aves de un saarco comunitario y psicoeducativo/ y

asegurando la proteccion y fortalecimiento del n^cleo familiar.

d. Formacion y educacion para padres: Establecer programas de formacion

para padres/ incluyendo escuelas de padres en instituciones educativas

publicas y privadas/ que fomenten la parentalidad positiva y la preservaci6u

familiar.

e. Corresponsabilidad comunitaria: Promover la corresponsabilidad

comurdtaria en la crianza y protecdon de los menores/ asegurando que toda
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la comunidad participe en la promocion de un entorno seguro y afectivo para

el desarroUo de los ninos.

f. Evaluacion y supervision de programas: El Ministerio de la Mujer y

Pobladones Vulnerables (MIMP) sera respoiisable de la coordmacion/

implementacion/ supervision y evaluaci6n de las politicas publicas

reladonadas con la parenfcalidad positiva y la preservacion familiar.

En suma/ el Proyecto de Ley 776^2023-CR busca resolver la falta de un enfoque

positive y prevenfcivo en la intervencion familiar/ promoviendo la parentalidad

positiva y la preservacion familiar en Peru. Mediante la implementaci6n de

programas basados en la evidenda y politicas publicas especificas/ esta uTiciativa

legislativa pretende garantizar un entorno afectivo y libre de violencia para el

desarrollo integral de los menores/ fortaledendo a las familias y aseguraudo su

bienestar. La implementacion de estas medidas contribuira a la construccxon de

famiiias mAs solidas y saludables/ prom.oviendo una sociedad mas justa y

equifcativa.

Consecuentemente, la Comision de Mujer y Famiiia ha identificado en los Proyectos

de Ley 195^2021-CR, 2995/2022-CR/ 6689/2023-CR y 776^2023-CR las siguientes
soluciones a los problemas que se pretende afrontar:

1. DesarroIIo de politicas
publicas integrales y
efectivas para la familia

1.1. Disenar e implementar poliiicas publicas que promuevan
el desarrollo mtegral de la familia/ abordando de manera
coordinada las diversas dimensiones del bienestar
familiar.

1.2. Incluir un enfoque integral que asegure la atencion a todas

las necesidades famUiares.

2.1. Implementar programas educativos y psicoeducativos que

promuevan la parentalida.d positiYa

2. Promocion de la

parentalidad positiva

2.2. Proveer a los padres lierramientas y conocimientos para

criar a sus hijos en un enfcorno afectivo, esfrructurado y libre

de violencia.

3. Atencion Prioritaria a
Familias Vulnerables

3.1. Priorizar la atenci6n a las famillas en situacion de

vulnerabilidad^ proporcionando el apoyo necesario para
superar sus condiciones de pobreza y riesgo social.

3.2. Garantizar su desarrollo integral mediante poliiicas

especificas.

4. Prevenci6n de la

Violencia Intrafamiliar
4..1. Implementar programas de prevencion de la violencia

intrafamiliar/ orientados a educar y sensibilizar a las

familias sobre la importancia de las relaciones no violentas
y el respeto mutuo.

4.2. Garantizar la proteccion y asistencia mmediata a las

victimas de violencia intrafaimliar.
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5. Formacion y educacion

para padres

6. Coordinacion

Multisectoria!

7. Creadon de Obseivatorio

Nacional de la Familia

5.1. Establecer programas de fonTiacion para padres/

mcluyendo escuelas de padres en mstitudones educativas

publicas y privadas
5.2. Promover la ensenanza de valores familiares en los textos

escolares.

6.1. Fomentar la articulacion niultiseciorial/ desarrollando

espacios de concertacion y colaboracion intermstitucional.

6.2. Asegurar una respuesta coherente y efectiva a las

necesidades farmliares mediante la coordmacion entre

diferentes sectores e instituciones.

7.1 Crear el Observatorio Nacional de la Familia para

desarrollar un sistema de mformaci6n permanente que

facilite el diseno y gestion de politicas pLibllcas du'igidas a
la familia.

7.2 Garantizar la supervision y evaluaci6n de las medidas

implementa das.

En ese sentido/ la acumulacion e mtegradon de las soluciones propuestas en los
Proyectos de Ley 1952/2Q21-CR, 2995/2022-CR/ 6689/2022-CR y 776^2023-CR
permiten abordar de manera integral y coherente las diversas necesidades y

desafios que enfrentan las familias peruanas. Las medidas propuestas buscan

fundamentalmente fortalecer la familia/ y en segunda instancia prevenir la

violencia intrafamiliar/ y promover la parentalidad posidva/ asegurando asi el

bienestar y desarrollo integral de todos los miembros de la familia.

5.4 Analisis tecnico sobre la necesidad/ viabilidad y oporhmidad de la propuesta

legislativa

Habiendose concluido que si existe materia legislable en las miciativas legislativas/

siendo esta la creacion de un marco normativo intesral que promueva, proteja v

fortalezca la familia en Peru/ a fin de asegurar el bienestar y desarrollo integral de

todos los miembros de la familia/ con un enfoque especial en la parentalidad

posidva/ la prevencion de la violencia mhrafamiliar y la atenci6n a las familias

vulnerables; ahora corresponde/ analizar las opimones recibidas de las entidades

especializadas para evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la viabilidad

y la oportimidad de las propuestas normativas en resolver los problemas

idendficados.

Analisis de la NECESIDAD de las iniciativas legislativas

Respecto del Proyecto de Ley 195^2021-CR/ el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables ha cuestionado su necesidad sustentandose en que No

solo por el }iecho de ser familia numerosa, ello va a implicar necesanamente una

snpuesta situacion de vulnerabiUdfid, riesgo o desproteccion". Asimismo/ que "las

familias mtmerosas con mds de tres hijos no todas se encuentran en situacion de pobreza
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ojpobreza. extrema o viven en lugares de dificil acceso, sitiwcion cjne se ezndencia en

los diagnosticos e interoencion para el desarrollo de los diversos progmmas sodales y

senncios del Estado dirigidos a lasfamilias y sus integrantes .

Por otro lado/ la Defensorfa del Pueblo tambien cuestiona la necesidad de esta

iniciativa legislativa/ sustentando que: " actimlrnente existen una serie de programas

sodnles a cargo de.1 Ministerio de. Desarrollo e Inclusion Social, tales como Jnntos ,
Pension 65", Conti^o", Bono 600 ; asi como los que se encnentran a cargo de o-tros

organismos pnblicos: Comedores Popidares, Programa de Vaso de Leche, Techo Propio r
/Bono Renta Joven". De acuerdo con la informacion publicada por el M.inisterio de

Economica y Finanzas, existen en miestro pais una variedad de programas sociales

I...J/ puede observarse qne el Estado cnenta con una amplia variedad de progmmas

societies quo pneden bnndar los beneficios necesarios para mefomr la caUda.d de

vida de las personas queforman parte de las denommadas ^familias mtmerosas
cuando su sitnacion economica if/o social lo Ha^ci necesario.

For su parte/ el Foder Judicial/ tambien ha cuestionado la necesidad del Proyecto

de Ley 1952/2021-CR/ senalando que: La proptiesta de la declaracion de familia

numerosa, en los tenninos planteados con beneficios e incentivos, debena forma.r

parte de una poUtica piiblica demografica^ previo estudio de las reales posibilidades del

Estado de mejorar los servicios de sahid, edncacion y mvienda; caso contmno, podnamos

sembrar expectativas que, en mediano plazo, no se puedan satisfacer.

De lo que se colige que/ las apreciaciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables/ la Defensoria del Pueblo y el Poder Judicial sobre el Proyecfco de Ley

1952, 2021 -CR susieren un consenso en cuestionar la necesidad de esta iniciativa

legislativa. Estas instihiciones argumentan que la existencia de familias numerosas

no impUca necesariamente una situadon de vulnerabilidad que justifique la

aplicacion de beneficios especificos bajo una categoria diferenciada. Ademas/

destacan que ya existen numerosos programas sociales que atienden diversas

necesidades de la poblacion vulnerable/ lo cual podrla cubrir tambien a las famiilias

numerosas segun su situadon socioeconomica especifica.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables exifatiza que no todas las

faimlias numerosas viven en condiciones de pobreza o accesibilidad complicada/ lo

que pone en duda la pertinencia de aplicar un enfoque generalizado a todas las

familias numerosas. La Defensoria del Pueblo refuerza este punto al senalar la

variedad y cobertura de los programas sodales existentes que ya proporcionan

soporte necesario a las familias segun su condid6n economica y social. Par ultimo/

el Poder Judicial sugiere que cualquier beneficio adxcional para las fanulias

numerosas deberia estar respaldado por un analisis demografico detallado y

considerar la capacidad del Esfcado para sostener dichos beneficios a largo plazo sin

crear falsas expecfcadvas.
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En conclusion/ estas opimones sugieren que el Proyecto de Ley 195^/2021-CR

puede no ser necesario, ya que podria duplicar esfuerzos en un contexto donde ya

existen multiples programas que abordan de manera adecuada y especifica las

necesidades de las familias en funcion de su situacion real y no solo basada en el

niimero de hijos. Ademas/ se recomienda nna evaluad6n mas profuiida de las

politicas pubUcas actuales para asegurar que los recursos del Estado se utilicen de

manera eficiente y efectiva.

No obstaxite/ para la Comision de Mujer y FamiHa es necesario regular respecto de

la proteccion legal de las familias, propuesta por el Proyecto de Ley 1952/2021-CR/

para establecer un marco de protecdon legal que asegure el bienestar y desarroUo

integral de los miembros de las familias/ sean estas o no nunierosas/ coiisiderando

su sihiacion de vulnerabilidad/ la misma que sera considerada en un texto

sustitutorio.

Respecto del Froyecto de Ley 2995/2021-CR/ el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables ha cuestionado su necesidad sustentandose ei-i que "una

norma derosada no puede ser res tituida; y or eUo, se carece de elementos snficientes
para establecer su necesidad".

Por su parte/ a la Defensoria del Pueblo Ie preocupa qne mediante el proyecto de Iw

f... ?/ se pretenda derogar los avances alcanzados a traves del Decreto Legislativo

?_HOS; adem^s/ implica un retroceso en los avances i/a reconocidos en materia de

derechos fimdamentales. No obstante/ algo que debemos resaltar en la opinion de

la Defensoria del Pueblo es que Ie preocupa cjue. el Poder Ejecutivo no haya emitido

un mievQ Plan de Fortalecimiento de las Familias30 ya que considera necesario due

se emitan medidas especificas orientadas a prote^erlas y promoverlas, por lo que

se podria colegir una aparente contradiccion en la opinion emitida.

La conclusion de estas apreciadones sugiere que el Proyecto de Ley 2995/2021-CR

podria no ser apropiado en su forma actual, dado que no solo carece de una base

justificativa clara para restituir una norma derogada/ smo que tambi^n podria

amenazar los progresos logrados en derechos fundamentales. Sm embargo/ se

evidencia cfue existe una necesidad xmplicita de politicas mas robustas para

apoyar a las familias/ algo que la Defensoria del Pueblo senala como un area de

preocupaci6n. For lo tanto/ la Comision de Mujer y Familia considera prudente

revisar y potencialmente reorientar el proyecto de ley hacia el fortalecinuento y

30 El anterior instrumento de este tipo fue el Plan de Fortaleciniiento deliis Familias 2016-2021, aprobado por Decreto Supremo

n.°003-2016-MIMP.
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la proteccion de las familias en formas que alineen con las necesidades actuales

V los derechos fundamentales, en lugar de intentar revertir le^islaciones pasadas.

Respecto del Proyecto de Ley 6689/2022-CR/ el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables ha cuestionado su necesidad sustentandose en que el

Decreto Legislativo 1408 se diferencm del Reglamento de la Leif 30364, aprobado

porDecreto Supremo 009-2016-MIMP, porcfue esta ultima no contiene propiamente
un enfocfue preventivo, entendido como las acciones destinadas a prevenir la

sittiaci6n de violencia antes ^ne ocnrra. En el articnlo 4 del Reglamento de la Ley 30364

se define como victima: a la mujer o integrante del grupo familiar cjue ha suff'ido dano

ocasionado por cnalquier accion u omision identificada corno violencia. En esa Imea, la citada

Ley 30364 y su Reglaiwnto Jwcen mencion a la atencion y tratamiento de personas cjtie han

sufrido o ejercido violenda, por ello incluye programas dirigidos a varones y personas

agresoras, y sus medidas -en general- se enfocan a la atencion de la persona cjue ha snfi'ido

una agresion. Ademas/ sugiere no derogarse el Decreto Legislativo 1408 porque esta

norma es un esfnerzo del Estado dirisido a implementar medidas orientadas a

fortalecer sn rol de manera que yropicie entre los intesmntes de las familias afecto,

seguridad, confianza, resveto y valores esenciales, sobre todo igttaldad entre todos
sus intesrantes .sin discrimmacion.

En esa misma linea/ la Defensoria del Pueblo tambien cuestiona la necesidad de la

uidciativa legislativa porque obseTva Cfiie la propuesta legislativa plantea crear nna nueva
norma reformnlando los 10 primeros articulos de los Decretos Legislatinos 1408 y 1443,

para. adeciiarlos y ubicar a las familias en el centre de las politicas publicas. De esa

manera, desliga la norma. de fortalecimiento defamilia de la norma cjue busca luchar contra
la violencia al interior de esia, debido a qzie los objetwos de anibas son distintos; dicho, en

otros terminos, pretende independizar el contenido a una nueva norma que aborde,

exclusivamente, la promocion del fortalecimiento de la famiUa como fundamento
de la sociedad.

For su parte/ el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo si coiisidera

necesario la norma en to fftie resyecta a las disposiciones de la conciUacion de la

vida laboral y familiar.

Asimismo/ el Institute de Familia de la Universictad Femenina del Sagrado

Corazon advierte la importancia y necesidad de establecer un marco legal solido

para proteser y fortalecer a la familia/ reconociendo la diversidad de modelos

famUiares y la necesidad de un enfoque inclusivo. Refiere que/ con esta norma se

deberia abordar la promocion/ proteccion y fortaledmiento de la familia/ resaltando

los enfoques transversales y principios que gufan la actuadon del Estado. Sin

embargo/ sus:iere meioras como separar los temas de violencia familiar en la

redaccion y anadir el principio de promocion del matrimonio. Tanibi^n propone

incluir la preferenda por la familia consanguinea en el derecho a vivir en familia y
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promover el telefcrabajo para madres gesfrantes y en lactancia. Finalmente, critica la

limitadon de las funciones del Observatorio Nacional de la Familia al tema de

violencia/ sugiriendo mia revision para ampliar su alcance.

Ast tambien/ el Institute de Bioetica de la Facultad de Derecho de la Universidad

Catolica Santo Toribio de Mogrovejo/ se maiufiesta a favor de la necesidad
enfatizando la importancia vital e insustituible de la familia en la sociedad y

como esta contribuye al desarrollo integral del ser humano. Destaca la

responsabilidad que deben asumir el Estado y la sociedad para proteger a la familia

como una mstituci6n natural con derechos inherentes/ tal conio lo establece la

Constitucion del Peru. Argumenta tambien que las polfticas p^blicas deberian

adoptar un enfoque que reconozca la estructura y dmamica familiar/ basandose en

principios como universalidad, participacion/ subsidiaridad/ y coordinacion

mteradmimstrativa para promover el bienestar social. Finalmente/ subraya QUC el

respeto v la proteccion de la familia son fundamentales para el fuhiro

humanizado de la sociedad/ apoyando la necesidad de una legislacion,

especificamente el Proyecto de Ley 6689/2023-CR/ para fortalecer y proteger a la

faimlia/ alineada con los principios constitucionales y derechos humanos.

De lo revisado/ se concluye que las opiniones sobre la necesidad del Proyecto de

Ley 6689/2022-CR divergen entre las entidades consultadas. El Ministerio de la

Mujer y Foblaciones Vulnerables cuestiona la necesidad de replantear la

legislacion existente, especificamente Decreto Legislativo 1408, ya que considera

que la norma ya abarca el fortalecimiento de la familia y la atenci6n de victimas y

agresores de violencia familiar. Ademas/ sugiere mantener el Decreto Legislative

1408 porque sus medidas proactivas/ a entender de este ministerio/ fomenta un

ambiente familiar basado en el afecto y la igualdad.

For obro lado/ la Defensoria del Pueblo tambien senala preocupaciones sobre el

proyecto de ley/ argumentando que separar las politicas de fortalecimiento familiar

de las dirigidas a combatir la violencia podria fragmentar y debilitar los esfuerzos

en ambos frentes. Sugiere que la inidativa podria llevar a una falta de mtegracion

efectiva en las pollticas publicas. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

respalda la iniciativa en lo que respecta a las disposiciones para la conciliacion de la

vida laboral y familiar, identificandolas como componentes necesarios de la

legislacion propuesta.

El Institute de Familia de la Universidad Femenina del Sagrado Corazon apoya

la necesidad de un marco legal robusto para la protecci6n y fortaledmiento de la

familia. Sm embargo/ recomienda mejorar la norma para que sea mas uiclusiva y

sugiere separar claramente los temas de violencia familiar de los de fortalecimiento

familiar en la redacdon de la ley.
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Finalmente/ el Institute de Bioetica de la Facultad de Derecho de la Universidad

Catolica Santo Toribio de Mogrovejo enfatiza la vital importancia de la familia y

aboga por un reconocimiento mas fuerte de su papel insusdtuible en la sociedad.

Argumenta a favor de la legislaci6n/ destacando que el Estado y la sodedad deben

proteger a la familia conw una institucion nahiral con derechos inherentes/

almeados con los prmcipios coiistitudonales y los derechos humanos.

En conjunto/ estas opimones respecto del Proyecto de Ley 6689/2022-CR reflejan

una mezcla de oposicion/ apoyo y preocupacion/ con recomendaciones para

asegurar que cualquier nueva legislacion sea efectiva/ integrada y respetuosa con

los derechos y estructuras familiares existentes.

Las conclusiones generates sobre la necesidad de los proyectos de ley exaniinados

reflejan una variedad de perspectivas y preocupaciones mstitucionales:

e Sobre el Proyecto de Ley 195^2021-CR: Este proyecto enfrenta criticas

sigrdficativas sobre su necesidad. Instifcuciones como el Mmisterio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables/ la Defensona del Pueblo y el Poder Judicial

cuestionan la efectividad de clasificar a las familias numerosas como

inherentemente vulnerables. Resaltan que la situaci6n de estas familias no

necesariamente impUca vuhierabilidad y que existen multiples programas

sociales que ya atienden a las familias segun sus necesidades especificas/ sin

necesidad de benefidos adicionales espedficos para familias numerosas.

® Sobre el Proyecto de Ley 2995/2021-CR: La necesidad de este proyecto

tambien es cuestionada/ especiahnente por el Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables/ que argumenta contra la restitucion de normas

derogadas sin justificadon suficiente. La Defensoria del Pueblo expresa

preocupadones sobre posibles retrocesos en los derechos fundamentales y

sugiere que la ausencia de un nuevo plan de fortalecimiento familiar es un

area que necesita atencion/ mas alia de la simple restitucion de leyes antiguas.

<s Sobre el Proyecto de Ley 6689/2022-CR: Aqui/ las opiniones estan divididas.

Mientras el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la Defei~isoria

del Pueblo advierten contra la separacion de los esfuerzos de fortalecimiento

familiar de las medidas contra la violencia familiar/ otros, como el Mtnisterio

de Trabajo y el Institute) de Familia de la Universidad Femenina del Sagrado
Corazon/ ven un valor en enfocar y fortalecer las politicas que apoyan a la

familia/ recomendando mejoras y una mayor inclusion de diversos modelos

familiares.

39



CONGMSO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1952/2021-CR/

2995/2022-CR, 6689/2023-CR y 776^2023-CR mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley marco para

la protecci6n y fortalecimienlo de la faniilia".

En conjunto/ estos analisis sugieren que mienh-as hay reconocmuento del valor y la

importancia de la familia como institucion social/ hay considerable debate y falta de

consenso sobre la mejor nianera de legislar en su apoyo. Las criticas se cenfaran en

una cuestion muy relevante sobre el enfoque que deberia adoptar el Estado en
cuanto al fortalecimiento de la familia v la prevencion de la violencia

intrafamiliar/ ;,cual privileieiar? Ciertamente/ una perspectiva que ve a la familia

prmcipalmente como una fuente de violencia podria tener implicadones negativas

en como se percibe y se trafca a la familia dentro de las politicas publicas/ como lo es/

desde el punto de vista de la Comision de Mujer y FamiMa/ el Decreto Legislative

1408.

Entonces/ resulta pertinente cuestionarse:

^Cual deberia ser el enfoque que deberia adoptar el Estado respecto a la familia?/

^Priorizar la promocion y fortalecimiento de la familia o priorizar la prevencion

de la violencia intrafamiliar?

.Si hacemos una retrospecci6n respecto de la normadva relacionada con el

fortalecimiento de la familia/ nos referiremos necesariamente a la Ley 28542/ Ley de

Fortalecimiento de la Familia/ promulgado el 15 de junio del 2005, y que fuera

derogada con el Decreto Legisladvo 1408, Decreto Legislative) de fortalecimiento de

las familias y prevencion de la violencia^ el 12 de setiembre de 2018.

La Ley 28542/ tenia como obietivo principal promover y fortalecer e! desarrollo de

la familia como fundamento de la sociedad y como espacio fundamental para el

desarrollo integral del ser humano. Esta ley poma un eiifasis especial en el respeto

de los derechos fundamentales y en las relaciones equitativas entre los niiembros

de la familia/ espedalmente velando par aquellas familias en situacion de exfcrema

pobreza/ pobreza o riesgo social.

Esta norma disponia que el Esfcado debla implementar las siguientes politicas

publicas y acciones clave:

a. Orientacion/ apoyo y asistencia familiar: Proveer orientacion/ apoyo y

asistencia para cumplir con los fines de la famitia/ mcluyendo la atencion

prioritaria a familias vulnerables y jefaturadas por mujeres.

b. Fromocion de responsabilidades familiares compartidas: Fomentar las

responsabilidades compartidas entre padres y madres/ promoviendo la

estabilidad familiar basada en el respeto mutuo.

c. Desarrollo de politicas sociales considerando el entorno familiar: Integrar

el entorno familiar en el desarroUo de politicas sociales, garantizando que los

programas y servicios esten adaptados a las necesidades fanuUares.
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d. Convenios para consejeria familiar y escuelas de padres: Fomentar la

celebracion de convenios con uistituciones publicas y privadas para brmdar

consejeria familiar y promover la creaci6n de Escuelas de Padres.

e. Promocion de valores familiares y compromiso de los medios: Difundir

prmdpios y valores familiares a tt'aves de materiales educativos y fomentar

el compromise de los medios de comunicacion con el fortalecimiento

familiar.

f. Formalizacion de uniones de hecho y capacitacion en fortalecixniento

familiar: Promover la formalizacion de uniones de hecho mediante el

mafcrimonio y capacitar a profesionales clave (como fiscales/ jueces/ inaesfaros/

etc.) en temas de fortalecimiento familiar.

g. Investigaciones sobre la situacion familiar en Peru: Apoyar estudios e

investigaciones que evaluen y mejoren la comprension de la sihiacion de las

familias en Peru.

h. Mejora de las condiciones laborales para beneficio familiar: Dictar

disposiciones que mejoren las condiciones laborales/ ti'ibutarias y

economicas para apoyar a las familias/ mcluyendo servicios de cuidado

infantil en centros laborales y el respeto a las jornadas laborales que permitan

a los padres pasar tiempo con sus hijos.

A entender de la Comision de la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ la Ley 28542/ Ley

de Fortaleciimento de la FamiUa/ fue promulgada con el proposito de abordar y

consolidar la familia como el nucleo fundamental de la sociedad peruana,

entendiendo su importancia tanto en el contexto social como en el desarrollo

humane integral. Esta ley buscaba ofrecer un marco normativo que no solo

reconociera el papel vital de la familia/ sino que tambi^n proporcionara las

herramientas necesarias para su proteccion y fortaledmiento.

Consideramos que los fundamentos de la Ley 28542/ fueron los siguientes;

a. Reconocimiento de la familia como base de la sociedad: La ley partla del

principio de que la familia es la unidad basica de la sociedad y que su

bienestar se refleja direcfcamente en la salud social y economica del pais. Este

reconocimiento implicaba una necesidad de politicas pubUcas que apoyaran

expllcitamente a la familia.

b. Necesidad de apoyo integral: Reconociendo las multiples presiones y

desafios que enfrentan las familias modernas/ desde la pobreza hasta la

desintegracion social/ la ley propoma un enfoque integral que abordara tanto

las necesidades econ6micas COHIO las sociales y psicologicas de las familias.

c. Atencion a familias vulnerables: Un enfoque particular en la ley era la

atend6n a las familias en sihiaciones de vuhierabilidad/ como aquellas

encabezadas por mujeres/ o aquellas en condiciones de pobreza. Esto
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subrayaba un enfoque proactivo en la asistencia social para prevenir la

margmalizacion y el deterioro social.

d. Promocion de valores y responsabilidades familiares: La ley tambien

buscaba promover valores familiares y la responsabilidad compartida entre

los miembros de la famiUa/ eiTfocandose en la corresponsabilidad en las

frareas domesticas y el cuidado de los nirios/ y la educacion en valores a trav6s

del sistema escolar.

Consideramos que los propositos de la Ley 28542/ fueron los siguientes:

a. Fortalecimiento del marco legal y politico: El proposito prmdpal era

establecer un marco legal y polltico robusto que reconociera/ promoviera y

protegiera la familia/ asegurando que las politicas publicas y los programas

gubernamentales reflejaran la importancia de la familia en la estmctura

social.

b. Desarrollo de programas y servicios de apoyo familiar: Implementar

programas y servicios que fortalederan la estructura familiar/ tales como

consejerias familiares y escuelas de padres/ para proporcionar educacion y

apoyo en la crianza y la gestion de las dinamicas familiares.

c. Prevencion de la desintegracion familiar: La ley buscaba preveiiir la

desintegracion familiar a tmves de politicas que promoviercLn la estabilidad/

la cohesion y la salud mental y emocional de la familia/ abordando

problemas como la violencia domestica/ el abandono y otros factores de

nesgo.

d. Promocion de la equidad y la inclusion social: Un proposito adidonal era

promover la equidad dentro de la fanulia y en la sociedad/ asegurando que

las pollticas familiares conh'ibuyeran a la igualdad de g^nero y a la

proteccion de los derechos de todos los miembros de la familia/

especialmente de los rdnos y las mujeres.

Eii suma, la Ley 28542 fue concebida como un mecanismo integral para reafirinar y

reforzar la posici6n de la familia en la sodedad peruana/ abordando tanto sus

necesidades mmediatas com-o los desafios sistemicos a largo plazo. Esta legisladon

pretendia ser un pilar en la promoci6n de un entorno social estable, equitativo y

saludable.

Como consecuencia de dicha Ley se promulg6 el Decreto Supremo 003-2016-MIMP.

Decreto Supreme que aprueba el Plan de Fortalecimiento de las FamiUas 2016-2021.

senalando en su considerando segundo que mediante el artlculo 2 de la Ley 28542.

Ley de Fortalecimiento de la FamiUa/ se establecieron politicas publicas con

perspectiva de familia con el prop6sito de dar cumplimiento al objeto de dicha Ley/
que es promover y fortalecer el desarrollo de la familia como fundamento de la

sociedad y espacio primigerdo para el desarroUo integral del ser humano/
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basandose en el respeto de ios derechos fundamentales y las reladones equitativas

entre sus miembros y velando especialmenfce por aquellas familias que se

encuentran en sihiacion de extrema pobreza/ pobreza o riesgo social.

Asimismo, senala el decreto supremo que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley

28542. corresponde al Mimsterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ser el ente

rector responsable de la formulacion/ coordinacion/ ejecucion y supervision de las

politicas publicas de fortalecimiento de la famiMa y en virhid de ello es que se

public6 el Plan de Fortalecimiento de las Familias 2016-2021. En este contexto/ con

fecha 20 de marzo de 2018, mediante Decreto Supremo 029- 2018-PCM/ su publico

el Reglamento que Regula las Politicas Nacionales/ norma que reglamentaba la Ley

Organica del Poder Ejecutivo (Ley 29158) publicada en el ano 2007. Es decii'/ se
emitio un reglamento 11 anos despues de publicada la ley. Fuera de lo

extemporaneo de su pubUcacion/ el Decreto Supremo 02-2018-PCM dispuso en su

numeral 2/ de su segunda disposid6n complemenfcaria transitoria que los

muTisterios recopilan/ organizan y analizan las pollticas nacionales/ estrategias y

otros documentos que hagan sus veces/ a su cargo o en los que participen/

aprobados hasta antes de la entrada en vigencia del presente Reglaniento/ a fii"i de

remitir a! Centro Nacional de Planeamiento Estrat^gico - CEPLAN la Usta sectorial

de politicas nadonales que proponen mantener o/ de ser el caso/ acfcualizar.

Ademas/ en setiembre del 2018, trece anos despues de haberse promulgado la Ley

28542, esta norma fue derogada mediante el Decreto Legislativo 1408, promulgado

por el entonces Presidente de la Republica/ Martin Vizcarra Corjeno/ para el

fortalecimiento de las familias y la prevencion de la violencia/ orientado a mejorar

las politicas y practicas relacionadas con la proteccion familiar contra la violencia

mtrafamiliar/ para hacerfrente a los altos niveles de violencia cfiie se genera en las

familias, qne vienen dando como resnltado altos indices de violencia contra las

miijeres y el gnipo familiar", sustentandose en los siguientes problemas publicos

identtficados:

o Legitimacion de la violencia en las familias basadas en patrones culturales

y estereotipos de genera como causas que deben ser atendidas desde un

enfoque preventivo.

Segun la Exposicion de Motives del Decreto Legislative 1408, la propuesta

normativa busca eiifrentar los altos niveles de violencia familiar que resi-dtan

en una considerable violencia contra mujeres y ninos/ enfocandose en

estrategias de prevencion. A pesar de los multiples servidos existentes como

los Centres Emergencia Mujer y la Linea 100, la persistencia de violencia

flsica/ psicologica/ sexual y patriinonial sugiere la necesidad de una

esfcrategia preventiva directamente en las familias. Las estadisticas revelan

una alarmanfce cantidad de denuncias de violencia familiar/ con una mayorla
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de victimas mujeres y los principales agresores siendo sus parejas. Ademas/

se observa un alto porcentaje de violencia hada ninos y adolescentes denti'o

del hogar.

Este problema de violencia esta arraigado en patrones culturales que

perpetuan relaciones de poder asimefcricas y autoritarias/ evidenciado por la

alta incidencia de feminicidios y malti'ato hacia miembros vulnerables de la

familia como runos y adultos mayores. El Estado necesita trabajar en

fomentar la corresponsabilidad y respeto dentro de las familias/

promoviendo cambios en la distribucion de roles y responsabilidades que

desafien la autoridad masculina y favorezcan reladones m^s democrAticas.

Un estudio redente tambien subraya la relacion entre la adherenda a

modelos tradidonales de masculinidad y la violencia sexual/ resaltando la

necesidad de abordar estas cuestiones desde un enfoque mas integral y

preventive en la organizacion famiUar.

Dish-ibucion desigual de la carga y responsabilidades en el hogar.

El rol de la mujer en el hogar ha evolucionado significativamente en los

ultimos anos/ con un aumento notable de mujeres Uderando hogares/ de un

20,4% en 2001 a un 25% en 2016. A pesar de estos avances/ las mujeres

enfrentan desigualdades sigmficativas en la distribucion de las tareas

domesticas comparadas con los hombres. Muchas trabajadoras asumen una

doble carga laboral/ gestionando tanto las responsabilidades del hogar como

sus obligaciones profesionales/ lo que resulta en una mayor carga laboral

total para las mujeres que para los hombres. Esta disparidad subraya la

necesidad de una distribndon mas equitativa de las responsabilidades

familiares para erradicar los estereotipos de g^nero y fomentar relaciones

familiares mas democraticas y armoniosas/ contribuyendo asl a la prevenci6n

de la violencia familiar.

e Limitadas condiciones para conciliar la vida familiar y la vida laboral.

Jeanine Anderson destaca que la conciliacion enti-e la vida laboral/ familiar y

personal es crucial para alcanzar sodedades mas justas. Esfce equilibrio no

solo refteja el deseo de las personas de h-abajar y sostener economicamente a

sus familias/ sino tambien de atender sus responsabilidades familiares y de

cuidado. A pesar de los avances normativos que favorecen tanto a honibres

como a mujeres en la conciliaci6n de la vida famiUar y laboral/ estos esfuerzos

son msuficientes. A menudo las normas no se aplican correctamente o los

servicios necesarios/ como lactarios y centros de cuidado infantil, no estan

suficientemente implementados a nivel nacional. For ejemplo/ los lactarios y

centros de desarrollo familiar existentes no satisfacen la demaiida achial/
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subrayando la necesidad de una mLayor supervision y colaboraci6n entre los

diferentes niveles de gobierno para asegurar el cumplimiento y la expansi6n

de estos sei-vicios.

De los sendcios de prevencion de violencia en las familias a cargo de los

Gobiernos Locales.

La normativa propuesta busca inejorar y forfralecer los servicios

especializados de prevenci6n de violencia en las familias que ofrecen los

Gobiernos Locales. A pesar de los esfuerzos estatales/ se siguen regish'ando

altos nmneros de denuncias a nivel nacional. La elaboradon del Plan

Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021 revelo deficiencias en

la disponibilidad de informadon de calidad para identificar las necesidades

familiares/ y los Gobiemos Regionales y Locales mosh'aron un bajo

cumplimiento en reportar y aplicar medidas. Ademas/ la Defensona del

Pueblo identifico limitaciones en la implementacion del "Plan Nadonal

conh'a la Violencia de G6nero 2016-2021"/ observando que muchas

actividades de prevendon carecian de impacfco sigiuficativo. Algunos

Gobiernos Locales, como Huamanga y La Libertad/ han implementado

centres y servicios para apoyar a poblaciones vukierables/ como adolescentes

y familias/ en la prevencion de violencia y promocion de un desarrollo

saludable y creativo. El Mimsterio de la Mujer y Pobladones Vuhierables

continua trabajando para mejorar estos servidos y aumentar los estandares

de calidad con el objetivo de atender eficazmente las causas subyacentes de

la violencia en el pals.

De lo que se colige que/ el fmidamento principal para la promulgacion del Decreto

Legislative 1408 radico en la necesidad de abordar y prevenir, supuestamente, de

manera mas efectiva la violencia mfcrafamiliar en el pais. Este decrefco surgio como

respuesta a la credente preocupacion por las altas tasas de violenda familiar y de

genero/ aduciendo que las pollticas y marcos legales previos/ incluida la Ley 28542/

aunque bien intencionados/ no habrlan sido suficientes m totalmente efectivos en

prevenir la violencia m en proteger de manera integral a las vicfcinias. Ademas/ se

observa que fue actualizada el marco normativo para que este mas alineado con los

estandares internacionales de derechos humanos y con las practicas efectivas de

prevencion de violencia.

Entonces/ a entender de la Comision de Mujer y FamUia/ el prop6sito de este decreto

legislative se centra en los siguientes aspectos:

a. Privilegiar la prevencion de la violencia intrafamiliar: El decreto tiene como

uno de sus principales objetivos la implem-entadon de politicas y programas

45



,^t^

CONGK£SO
REPOBLiCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1952/f2021-CR/

2995/2022-CR/ 6689/2023-CR y 776y2023-CR mediante e]
cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley marco para

la protecci6n y fortalecimiento de la familia .

para prevenir la violencia denfa'o de las familias. Esto se realLzaria mediante

la educacion/ sensibilLzaci6n y la creacion de servicios especializados que

ayuden a detectar y tratar los casos de violencia antes de que escalen.

b. En segunda instancia/ el fortalecimiento de las familias: A traves del

fortaledmiento de las estructuras familiares/ el decreto busca propordonar

un entorno mas seguro y propicio para el desarroUo saludable de todos sus

miembros. Esto mcluye la promocion de relaciones familiares basadas en el

respeto mutuo y la igualdad.

c. Proteccion integral: Asegurar una proteccion mas efectiva para las vlctimas

de violencia mtrafamiliar/ especialmente mujeres/ ninos y otros grupos

vulnerables. Esto se logra mediante la mejora del acceso a lajustida/ la oferta

de servidos de apoyo y la implementadon de medidas de proteccion

adecuadas.

d. Coordinacion inter sectorial: Mejorar la coordinacion entre diversos sectores

del gobierno y entre diferentes niveles adminish'ativos (nacional/ regional y

local) para garantizar una respuesta mas efectiva y coherente frente a la

violencia familiar.

e. Cumplimiento de compromisos internacionales: El decreto tambien busca

cumplu' con los compromisos mternacionales asumidos por Peru en materia

de derechos humanos/ en especial aquellos relacionados con la elimmacion

de la violencia de genera y la proteccion de los derechos del nino.

En suma/ el Decreto Legislative 1408 fue promulgado con el proposito de

proporcionar un marco legal/ supuestamente mas efectivo/ para la prevencion de la

violenda/ y relegando el fortalecimiento de las familias/ con un enfoque que busca

proteger a los m^s vulnerables y garantizar el bienesfcar familiar en un contexto de

respeto y equidad.

Asimismo/ desde nna perspectiva mucho mas critica de la Comision de Mujer y

Familia/ al enfocar la legislaci6n principalmente en la violencia intrafamiliar/ el

Decreto Le^islativo 1408 estismatiza a la familia, mas como un lugar de conflicto

potencial que como una unidad basica de apoyo y desarrollo social. Sustentamos

esta afirmacion en los siguientes aspectos:

a. Vision de la familia como sitio de riesgo: Al concentrarse en la prevencion

de la violencia/ el decreto sugiere que la familia es primordiaLnente un sitio

de riesgo/ donde es mas probable que ocurran abusos y conflictos/ en lugar

de enfatizar su papel como un entorno de apoyo/ amor y creclmiento mutuo.

b. Estigmatizacion de la familia: Este enfoque ha estigmatizado a la familia

como una entidad inherentemente problematica o conflicfciva, lo que ha

desviado la atendon de su papel constructivo y positive en la sociedad.

c. Necesidad de un enfoque equilibrado: Mientras que es crucial abordar y

prevenir la violencia familiar/ tambien es importante que las pollticas
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publicas promuevan prioritariamente un enfoque mas equilibrado que

reconozca y refuerce los aspectos positives de la vida familiar/ fomentando

la unidad/ la cooperacion y el bienestar mutuo.

Entonces/ la Comision de Mujer y Familia considera que/ aunque el Decreto

Legislative) 1408 juega un papel vital en la proteccion de los miembros de la familia

contra la violenda/ una critica valida es que se ha centrado en los aspectos uegativos

de la familia (categorizandola como foco de violencia)/ relegando la promocion

activa de los aspectos positivos de la familia como ui'udad basica de la sociedad.

Este enfoque/ con casi seis anos de implementacion/ ha debilitado a las familias

peruanas estigmatizandolas como un espado de potencial confiicto/ diluyendo su

rol esencial de apoyo/ educacion y desarrollo en la sociedad. En suma/ el Decreto

Legislative 1408, ha puesto en riesgo el proposito de la familia en la sociedad.

Adem^s/ como consecuencia del Decreto Legislativo 1408, el 24 de julio de 2019, el

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables emite la Resolucion Ministerial

194-2019-MIMP/ mediante el cual se resuelve aprobar la Usta sectorial de pollticas

nacionales bajo la rectoria o conducci6n del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vuhierables/ en los cuales se consideran;

1. Politica Nacional de Igualdad de Genero/

2. Plan Nadonal de Acd6n par la Infanda y Adolescencia/

3. Politica Nacionai con relacion a las Personas Adultas Mayores y

4. Plan de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad.

Fue de esta forma que el Ministerio de la Muier v poblaciones Vulnerables
elimino la Politica y Plan de Fortalecimiento de la Familia de su lista sectorial de

politicas nacionales baio su rectoria/ logrando con ello/ dejar de lado la promocion

de valores y principios para fortalecer a las familias peruanas. Debido a ello/ el Plan

de Forfcalecimienfro a las Familias 2016-2021 no fue achiaUzado, dejando de lado sus

lineamientos de poHtica y objetivos estrategicos que eran de obligatorio

cumplimiento para el Estado.

Una vez eliminada la Politica de Fortalecimiento de la Familia de las prioridades

del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables/ pasamos de una norma

promotora del fortalecimiento de la familia, que prioriza la trai'ismision de sus

principios/ valores/ costumbres y taradiciones a una norma que solo busca prevenir

la violenda al mterior de las faniilias/ planteando la premisa que en toda familia se

ejerce violencia, lo cual no es necesariamente cierto.

Consecuentemente/ luego del analisis realizado/ para la Comision de Mujer y

Familia sf existe la necesidad de la creacion de un marco normativo integral que

promueva, proteja y fortalezca priontariamente la familia en Peru/ y en segundo
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aspecto/ en la proteccion de los miembros de la familia contra la violencia

mtrafamiliar; es decir/ devolverle a la familia ser el fundamento de la sociedad y

espacio primordial para el desarrollo integral del ser humano/ para ello se plantearA

un texto sustitufcorio atendiendo las observaciones identificadas.

Analisis de la VIABILIDAD de las iniciativas legislativas

Considerando que toda u'uciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncion de que

los mstrumentos legales podrian ayudar a la solucion del hecho o problema. En tal

sentido/ se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para/ ubicado el

problema, dejar en claro si la soludon legal que se propone es razonable y viable

respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

AI respecto/ tal como se ha senalado en el analisis de la necesidad del Proyecto de

Ley 6689/2023-CR/ es imperative anaUzar detalladamente las preocupadones

expuestas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ que cuestionan

el proposito de la iniciativa legislativa.

Respecto del articulo 1 del Froyecto de Ley 6689/2023-CR:

Decreto Legislative 1408 (y modificatorias)
Decreto Legislative de fortalecimiento de
las fanulias Yprevencion de la violencia

CAPITULO I
DISFOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislative) tiene por
objeto desarrollar el marco nonnativo para el

diseno, implementacion/ seguimiento/

evaluaci6n e institucionalizacidn de servicios

especializados/ en articulaci6n con ]os tres

niveles de gobierno, para el fortalecmiiento y
la prevenci6n de la violencia en las familias/

li^^^ii^^i^^^^^B^l^8l3^@^jS
S^^^liS^S^^^^^^^Ui^^i
^^^^^^^B^^B^^^BS^^^^^Bi
SS^^^^^S^^^B^^S^^^^i^SI
^^^^^f^^MISIIi^i^i^Mi
F^SPW^.

Froyecto de Ley 6689/2023-CR
LEY MARCO PARA LA PROTECCION Y
FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA

CAPiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo l.-Objeto

La presente ley tiene por objeto promover,
proteger y fortalecer el desarrollo de la familia
como fundamento de la sociedad y espacio
fundamental para el desan'ollo integral del ser
humane/ basandose en el respeto de los

derechos fundamentales y las relaciones de

respeto entre sus miembros, luchando contra la

violencia y velando especialmente por la familia
que se encuentra en situaci6n de pobreza y

pobreza extrema o riesgo social.

Al respecto el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha
observado lo siguiente:

[...] se apredaque {...] seha suprimido la referenda a "mediante acdones y niedidas

dirigidas a identificar factores de riesgo, y gestionar los conflictos, erradicar la
discriminacion \j la violencia entre sns integrantes, c^ne afecten sit convivencia pacifica,
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ikmogrdfica y respetuosa'^ con lo cual se mvisibUizan las acciones y medidas para la

identificacion y la prevencion de la violencia dentro de las farnihas que se vienen

promoviendo o implementando/ enfcre otras/ el Servicio Integral Especializado para

la Prevencion de la Violencia en las Familias/ a fm de preveiiir situaciones de riesgo

y desproteccion frente a la violencia hacia las ninas/ ninos/ adolescentes y mujeres

en su entorno familiar; la aplicacion del Modulo para la Promocion de Familias

Igualitarias y Libres de Violencia; y, la Promodon de la Paternidad Acdva y

Corresponsable a los ti'abajadores del sector publico y privado".

Sobre lo observado por el MIMP/ la Comision de Mujer y Familia considera

pertinente reconocer la validez de las preocupaciones respecto a la supresion del

lenguaje especlfico sobre la identificadon y gestion de factores de riesgo y la

prevencion de la violencia dentro de las famUias. Entendemos la unportanda de

mantener un enfoque activo en prevenir la violencia^ no obstante/ en esta norma se

priorizara el fortalecimiento de la familia como nucleo fundamental de la

sociedad.

Asi/ la razon detras de la modificacion del enfoque en los Proyectos de Ley

2995/2022-CR y 6689/2023-CR es reorientar la vision hacia el fortaledmiento
^ositivo de las familias/ enfatizando su papel esendal en la promodon del

bienestar y desarrollo social y no solo como contextos potenciales de violencia. Sin

embargo/ acogemos la sugerenda de incluir de manera expllcita acdones

preventivas dentro del marco del fortalecimiento familiar/ para garantizar que las

medidas prevendvas existentes se mantengan y se promuevan acdvamente.

El alcance del objeto de la ley propuesta incluye las medidas preventivas de la

violencia mh'afamiliar ( lnchando contra la violencia \ tambien otras formas de

violencia que afectan la convivencia pacffica en la sociedad/ como el acoso escolar.

Esto refleja un entendimiento de que la dinamica familiar uifluye en el

comportamiento social mas amplio de sus miembros.

Ademas/ enfatizamos la importaiicia de la educaci6n y la participacion comumtaria

en el fortaledmiento de las familias. El MIMP/ como ente rector/ debera proponer

programas de sensibilizacion y educaci6n que invoiucren a toda la comunidad/ a

fin de promover un cambio cultural hacia relaciones familiares mas saludables y

democr^ticas. Este enfoque integral no solo abordara la prevencion de la violencia/

sino que tambi^n promovera el desarrollo integral y bienestar de todos los

miembros de la familia.

Respecto del articulo 2 del Proyecto de Ley 6689/2023-CR:

J^ecreto Legislativo 1408 (y modificatorias^
Articulo 2.- Fimlidad

Proyecto de Ley 6689/2023-CR
Articulo 2.- Finalidad
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El Decreto Legislativo tiene com.o finalidad contribuir al
fortalecinuento de las fanulias/ de manera que se considerenlos

mtereses y necesidades de todas/ossus mte^antesenla^^to

de deasiones/ y propiciando |rM^tt^ei||^a^.^^|^^n^us^^|
|c^j^ste|i@|a| y libres de violencia/ en armonla con los derechos
consagrados en la Constitudon Polltica del Peru y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por

nuestropais.

La presente ley tiene por
finalidad contribuir con el

fortalecimiento de la familia/
considerando el interes de sus

integrantes/ propiciando

relaciones de respeto y libres de
violenda/ en armonfa con la

Constlhjci6n.

Al respecto el MIMF ha observado lo siguiente:

[...] se observa el cambio del termino JamiUas' por familia , tanto en la formula

legal como en su exposicion de motives/ lo que unplicaria la promociony proteccion

de un unico tipo de familia/ que corresponderia a aquellas constituidas mediante el

matrimonio. Ello conllevaria a no reconocer los diferentes tipos de familias que

existen en nuestra sociedad y que; en consecuenda, la propuesta normativa las

esfrana excluyendo del marco de proteccion del cual gozaxi las diferentes forinas de

familia . De iguai manera/ elimma lo siguiente: " (. ..) relaciones ignalitarias, incluswas

(...); entre otros/ [...]. La permanencia de dichos terminos busca afrontar/ desde

diferentes ambifcos/ las causas y coi-isecuencias de la existencia de la discrunmacion

estructural contra las ninas/ ninos/ mujeres/ personas adultas mayores y personas

con discapacidad en la familia .

Sobre lo observado par el MIMP/ la Comision de Mujer y Familia adara que al

utilizar el termino "familia" en smgular/ no tiene la intencion de limifcar o excluir los

diversos tipos de familias existentes en la sodedad peruana. La propuesta es

inclusiva y abarca todas las formas familiares reconocidas por el Tribunal

Constitucional/ mcluyendo umones de hecho/ familias monoparentales y
reconstituidas/ entre oh-as. En ese sentido/ el termino "familia" debe entenderse en

un sentido amplio/ incluyendo todas las configuraciones familiares reconocidas

legalmente/ pero privilegiando y promoviendo aciuellas familias constihudas

mediante el matrimonio/ almeado al artfculo 4 de la Constihxcion Politica/ que

establece que //La comunidad y el Estado [...] protegen a la familia y promneven el

matrimonio .

Frente a la eliminadon de los terrainos "relaciones iguaUtarias/ uidusivas"/ es

necesario reiterar que el MIMP parte del supuesto que una familia de niodelo

tradicional/ donde los padres tienen la autoridad/ es de por si un problema, puesto

que afirma/ en el contexto de la familia/ que La permanencia de dichos terminos busca

afrontar, desde difereiztes dmbitos [mcluso en la esfera familiar]/ las caitsas y

consecuencias de la existencia de la discriminacion estructural contra la-s ninas,

ninos, mnjeres. personas adultas mayores y personas con discapaciddd en la

famiUa^ y este enfoque es justamente lo que se quiere cambiar con esta nornia, que

no se debe suponer automaticamente que los modelos fa'adicionales (famUias
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nucleares) de autoridad familiar carecen de equUibrio/ respeto mutuo o

comunicacion abierta. De hecho/ muchas familias que operan bajo modelos nias

tradicionales pueden exinbir todas estas cualidades positivas y funcionar de manera

muy efectiva y amorosa/ donde exista el equilibrio familiar/ el respeto mutuo y la

comunicacion abierta/ permitiendo el desarrollo y bienestar de todos sus miembros.

For otro lado/ el MIMP sustenta la necesidad de que dichos terminos ( relaciones

ignalitarias, inclusivas, respetuosas y libres de violencia ") deben permanecer en la

norma/ porque responde a los altos indices de violencia que se viven en el pais

contra las mujeres/ remitiendose a las estadisdcas/ que durante los primeros meses

de 2024, los Centres de Emergenda Mujer- CEM del Programa Nacional Aurora/

han afcendido 53/502 cases de los cuales el 85% (45, 589) corresponden a mujeres/ y

el 14/8% (7/913) a hombres. Sin embargo^ frenfre a esta reaUdad, la lectura de la

Comision de Muier v Familia es QUC el privile^lar la prevencion de la violencia

intrafamiliar impuesta pot el Decreto Le^lslativo 1408, a casi 6 anos de haberse

promulgado/ ha fracasado/ porque los indices de violencia siguen siendo

sumamente preocupantes/ debiendose cambiar de enfoque/ es decir/ privilegiar el

fortalecimiento de la familia/ y devolverle a la familia ser el fundamento de la

sociedad y espacio primordial para el desarrollo integral del ser humano.

Respecto del artfculo 3 del Proyecto de Ley 6689/2023-CR:

Decreto Legislative 1408 (y modificatorias)
Articulo 3.- Enfoques transversales

3.1 Las pollticas, pTogramas acciones y seryicios

orientados a la |tt^^i^^®|@|^|^^^^^
|£®^amH|% en concordanda con los criterios
estrat^gicos aprobados por el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables/ consideran

los enfoques de derechos humanos/ igualdad
de g^nero, intergeneracional e

InterculturaUdad.

3.2 Las acciones del Estado garantizan el respeto

de la dignidad humana/ la libertad y la

igualdadde oporiunidadessmd^

S^^^SSSSI^^KI^S^^B^SSSS
^l^^^^^^l^isil^^^^li^l^^^^l^l^
^S^^i^^^ll^^ffl^^^^^tli^^@^^
SB^^^^^^S^SS^^^^^KI^^Ii
^E^Q^^|^i||E^^|^. Asimismo/ protegen a
las personas mdependientemente de su edad/

diferenciando el trato segiln sus necesidades y

habilidades ffsicas y mentales; y/ consideran
las necesidades especificas de las familias de
acuerdo a su origen ^tnico y cultural en los
ambitos rural y urbano.

Proyecto de Ley 6689/2023-CR
Articulo 3.- Enfoques transversales

3.1 Las pollticas/. programas/ esfci'ategias,

planes/ acciones, proyectos y servicios

estan orientados al fortalecimiento y la
prevencion de la violencia familiar/ en
concordancia con los criterios estrat6gicos

aprobados por el Minlsterio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables/ consideran los

enfoques: de familia, de infancia, de
derechos hmnanos, de igualdad,

intergeneradonal e interculturalidad.

3.2 Las acciones del Estado garantizan el
respeto de la dignidad humana, la
libertad y la igualdad de oportunidades
sm discriminacion. Asimismo/ protegen a

las personas independientemente de su

edad/ diferenciando el trato segun sus
necesidades y habilidades fisicas y
mentales; y, consideran las necesidades

espedficas de la familia de acuerdo a su
origen ^tnico y cultural en los ambitos
rural y urbano.
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Al respecto el MIMP ha observado lo siguiente:

En cuanto a la supresion del "enfoque de. igualdad de genero y su reemplazo par

igualdad, se debe senalar que el enfoque de genero esta reconocido en diversas

politicas vigentes y/ en especifico/ en la Politica Nacional de Igualdad de Genero, la

cual lo define como una herramieitfca de anAUsis que permite identificar los roles y

tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad/ ast como las

asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre eUos (...)

aporta elementos centi'ales para la formulacion de medidas (politicas/ mecaiTismos/

acciones afirmativas/ normas^ etc.) que contribuyen a superar la desxgualdad de

genera/ modificar las reladones asimeh-icas entre mujeres y hombres/ erradicar froda

forma de violencia (...)/ asegurando el acceso de mujeres y hoixibres a recursos y

servicios publicos y forfraleciendo su participacion polltica y ciudadana en

condiciones de igualdad.

[...].

En el mismo sentido/ considerar el enfoque de g6nero en una ley sobre familia/

asegura la promocion de las relaciones igualitarias/ la no discrimmacion y garantiza

los derechos de las mujeres y reconoce los diferentes tipos de familias/ adem^s

contribuye a que estas no reproduzcan patrones socio culhirales discriminatorios

contra las mujeres y que/ por el contrario/ tengan a Hen generar las condiciones

necesarias para que las mujeres puedan ejercer sus derechos dentro del ambito

famiUar de manera plena y libre de discrimmaci6n.

[...].

En ese sentido, no corresponde elimmar lo referido a propiciar reladones

igualitarias e indusivas dentro de las familias y la obligad6n del Estado de

implementar programas servicios y politicas que promuevan la corresponsabilidad

familiar en terminos de igualdad de genero y en beneficio de aquellas familias

jefahiradas por mujeres.

Asimismo/ el Proyecto de Ley busca incorporar el enfoque de familia y de mfanda;

sm embargo, no desarrolla la defmicion/ rd el sustento que permxta tener un analisis

mas amplio que facilite la justificacion de la propuesta y tener elementos para emitir

una opinion tecnica sobre dicho extremo.

For su parte/ el numeral 3.2 del articulo 3 del Proyecto de Ley/ suprinie respecto a

las acciones del Estado, la fmalidad de desterrar las relaciones de poder, asimetrias e

inequidades Cjiie existen en los roles y tareas cjue reali'zan los hombres y las mujeres como

ol^stdculos al desarrollo de relaciones igualitarias / lo que exduye el reconocimiento de

la existenda de estas/ limitando su identificacion y la ejecudon de acdones para su

elumnacion; por lo tanto, las brechas y obstaculos al desarrollo de reladones
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igualitarias referentes a la desigualdad social/ economica/ y cultural enh'e mujeres y

hombres persistirian o seguinan aumentando .

Al respecto/ la Comision de Mujer y Familia reconoce la unportancia del enfoque de

igualdad de genero y entiende las preocupaciones expresadas por el Mimsterio de

la Mxijer y Poblaciones Vuhnerables sobre la supresion del termino 'igualdad de

generot en el proyecto de ley. Sin embargo/ es importante destacar que la
sustitucion de este termino por 'ieualdad' busca ampliar el marco de accion para

abordar no solo las cuestiones de senero, sino tambi6n otras formas de

desipialdades que afectan a los intesrantes de la familia, incluyendo edad/

discapacidad y diversidad cultural. La intenci6n no es minimizar el enfoque de

genero/ sino integrarlo en un contexto mas amplio de igualdad y respeto entre todos

los miembros de la famUia. Respecto de las relaciones igualitarias, ya nos hemos

pronunciado ampliamente en los articulos anteriores.

Ademas/ la Comisi6n desea reiterar que la mclusion de nuevos enfoques como el

enfoque de familia y de infanda busca fortalecer la proteccion y el desarrollo

integral de todos los mtegrantes de la familia/ independientemente de su genero. El

objetivo es promover un ambiente familiar donde todos los miembros/ incluyendo

mujeres y hombres/ puedan ejercer plenaniente sus derechos y cumpUr sus

responsabilidades sin discrimmacion.

Respecto del enfoque de familia/ la Comisi6i"i de Mujer y Familia se ha prommciado

sobre esta materia en el dictamen31 recaido en el Proyecto de Ley 3038/2022-CR/ sin

embargo/ refermios que el enfoque de familla es una herramienta ti-ansversal del

Estado que se utiliza para prevenir y resolver problemas sociales temendo en

consideracion las interacciones al interior de las familias para explicar los problemas

sociales/ disenar soluciones y potenciar los resultados. En base a ello/ el diseno/

elaboracion e implementacion de las polfticas nacionales y sectoriales/ y de las

estrategias/ planes/ programas/ acciones y proyectos que se desarrollen en los tres

niveles de gobierno/ para prevenir y resolver problemas sodales/ incluiran el

enfoque de familia/ reconociendola como una instihicion fmidamental de la

sociedad y utilizdndola como un eje potenciador e mtegrador de dichas polifricas,

orientando los resultados al bienestar de los mtegrantes del grupo familiar en su

conjmito y no solo como individuos diferenciados.

For otrb lado/ respecto del eiifoque de uTfancia/ al igual que el enfoque de familia/

debe ser considerado como una herramienta transversal y fundamental en la

formulacion de politicas publicas/ con el objetivo de garantizar el bienestar y la

proteccion integral de los ninos dentro de la sociedad/ imdando en la familia. Este

31 https;//^vb2sc]Vtii^cQiier(iso.gob41c/sp!ey~Por^

53



,^"^

f:S'&

CONGRESO
REPOSUCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1952/2021-CR,

2995/2022-CR, 6689/2023-CR y 7762/2023-CR mediante el
cual se propone, con texto susdtutorio, la Ley marco para

la proteccion y furtalecimiento de la familia .

enfoque se cenh'aria en reconocer a los nmos como sujetos plenos de derechos y en

la necesidad de asegurar un desarrollo mtegral que considere sus mtereses

especiales/ sus vulnerabilidades y sus potencialidades.

En el marco de la legislacion y las politicas publicas/ el enfoque de uifancia podria

esh'ucturarse en torno a los siguientes principios:

Prioridad absoluta: Reconocer a los nines com.o la maxima prioridad en las

politicas publicas. Esto impHca garanUzar primero sus derechos y destinar

los recursos necesarios para su desarrollo y bienestar.

® Interes superior del nino: Todas las decisiones y acdones que se tomen

respecto a los ninos/ tanto en el ambito familiar como en el publico/ deben

considerar lo que mejor responda a sus necesidades y derechos/

garantizando su desarrollo optimo.

Participacion: Fomentar y fadlitar la partidpacion de los rdnos en los asuntos

que los afectan, respetando su opinion y promoviendo su capacidad de ser

agentes de cambio en sus comunidades.

Desarrollo integral: Asegurar el acceso a servicios basicos esenciales como

educacion de calidad/ salud/ nuh'icion/ y protecdon contra cualquier forma

de abuse o explotacion/ propiciando un ambiente seguro y estimulante para

el desarrollo fisico/ mental/ emocional/ social y cultural.

® Equidad e inclusion: Combatir las desigualdades que ei-ifrentan los ntnos/

asegurando que todos/ independientemente de su origen/ condici6n social/

capacidad o cualquier oh'a circunstancia/ tengan las mismas oporturddades

para desarrollar su potendal.

Entonces/ el enfoque de mfancia/ al integrarse con el enfoque de familia en la

formulaci6n de politicas y estrategias/ buscaria no solo atender las necesidades

individuales de los ninos/ sino fcambien fortalecer el entorno familiar como el

espacio primario para su desarroUo y bienestar. Esto impUca trabajar en conjunto

con los padres/ o sus tutores/ y la comunidad en general/ para crear las condiciones

necesarias que promuevan una crianza positiva y el desarrollo saludable de todos

los miembros de la familia.

En cuanto a la observaci6n sobre la eliminacion de la menci6n especifica a 'destermr

las relacioiies de poder, aswietrias e inequidades' / la Comision de Mujer y FarmMa adara

que/ aunque esta frase se haya omitido/ el espfritu de combatir la discriminacion y

promover la igualdad sigue siendo un pilar central del proyecto de ley/ no obstante/
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en esta norma se priorizara el fortalecimiento de la familia como nucleo

fundamental de la sociedad/ para privilegiar a 1 os modelos tradicionales (familias

nudeares) de autoridad famUiar/ pues esto tambien son modelos que buscan el

equilibria^ el respeto muhio y la comunicacion abierta. Como se ha mencionado/

muchas familias que operan bajo modelos mas tradicionales pueden exhibir todas

estas cualidades positivas y funcionar de manera muy efectiva y amorosa/ donde

exista el equilibrio familiar/ el respeto mutuo y la comunicadon abierta/

permitiendo el desarrollo y bienestar de todos sus miembros/ estas intenciones esten

daramente refiejadas y alineadas con los estandares consdtucionales y los

compromisos internacionales de derechos humanos.

Respecto del articulo 4 del Proyecto de Ley 6689/2023-CR:

Decreto Legislativo 1408 (y modificatorias) Froyecto de Ley 6689/2023-CR
Articulo 4.- Principios que orientan la

actuacion del Estado para la prevencion de

violencia en las familias

Los servicios/ programas y pollticas se sujetan
a los siguientes principios:
a) A la protecci6n de las familias y a una
atencion prioritaria en situaciones

especiales: Las familias en sus diversas

formas de organizaci6n tienen derecho a la

proteccion del Estado y de la sociedad/
especialmente aquellas que se encuenti'an en

una situacion de vukierabilidad y que
ameritan una atencion pnontaria.

b) Igualdad y no discriminacion: Principio y
derecho fundamental que reconoce a las/los

integrantes de las familias el respeto de sus
derechos en condiciones de igualdad/ en el

ejercicio de sus obligadones/ asi como en la
paiticipacion/ gesti6n y cuidado de los/Ias
integrantes mas vulnerables.

c) Interes superior de la nina/ nino y
adolescente: La jfainilia, la comurddad y el
Estado brindan proteccion especial a las ninas/

nirios y adolescentes en funci6n a su

desarrollo integral. Las decisiones y medidas
que se adopten consideran siempre lo mas

favorable para garantizar sus derechos

fundamentales y su ii-iteres superior.

d) Corresponsabilidad familiar: La
distribudon igualitam de las tareas

dom^sticas y de cuidado entre los hombres y
las mujeres al interior de las familias es un
elemento clave para el desarroUo de las

personas y de las familias en sf misma/ y
consideran las capacidades/ dificultades de la

Articulo 4.- Principios que orientan la actuacion

del Estado

Las politicas/ programas/ estrategias/ planes,

acdones/ proyectos y servicios que provee el

Estado se sujetan a los siguientes principios:

4.1 Protecci6n de la familia y a una atenci6n
prioritaria en sihiaciones especiales: La familia
tiene derecho a la proteccion del Estado y de la
sociedad/ especialmente aquella que se encuentran

en una situacion de vulnerabilidad y que ameritan
una atencion prioritaria.

4.2 Igualdad y no discriminacion: Principio y
derecho fundamental que reconoce a los

integrantes de la fanulia el respeto de sus derechos
en condiciones de igualdad/ en el ejercicio de sus

obligaciones/ asf como en la participaclon/ gesti6n
y cuidado de los mtegrantes mas vulnerables.

4.3 Interes superior del nino y adolescente: La

familia/ la comunidad y el Estado brindan
proteccion especial a la ninez y adolescencia en

fundon a su desarrollo integral. Las decisiones y

medidas que se adopten consideran siem.pre lo

mas favorable para garantizar sus derechos

fundamentales y su interes superior.

4.4 CorresponsabUidad familiar: Implica la

distribucion de las tareas domesticas y de cuidado
entre los hombres y las mujeres al interior de la
familia como elemento clave para el desarrollo de
las personas y de la familia en sf misma. La
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tarea y el tiempo de cada cual de acuerdo a su

edad y madurez/ propiciando el desarrollo de
la autonomia de sus integrantes y la inejora en

Jas interacciones del m.edio familiar. La

corresponsabitidad familiar implica ademfis
que tanto el hombre como la mujer son

responsables del mantenirmento economico

del hogar.

e) Unidad migratoria familiar: El Estado

promueve la unidad familiar de las personas
extranjeras que domicilian en el pais y de las
personas nacionales, conforme al Decreto

Legislativo ? 1350, Decreto Legislativo de

Migraciones.

corresponsabilidad familiar implica ademas que
tanto el hombre com.o la mujer pueden ser

responsables del mantenimiento economico del

hogar.

4.5 Unidad migratoria familiar: El Estado
promueve la unidad familiar de las personas

extranjeras que domicilian en el pais y de las
personas nacionales.

Al respecto el MIMP ha observado lo siguiente:

//[...] se propone el cambio del fcermino nina, nino y adokscentes" por nino y

adolescenie" o ninez y adolescencia ; cabe senalar/ que el uso de lenguaje indusivo es

coherente con normas de rango legal/ como la Ley 28983/ que garantiza una

visibilidad del derecho de las mujeres a ser reconocidas por su genero femenmo;

[.,.]/ por lo que retirar la mencion a nmas/ las mvisibilizaria y serla un retroceso en

la busqueda de la construcci6n de relaciones de genero equitativas y justas.

[...].

De otro lado/ en cuanto al numeral 4.4 del Proyecto de Ley/ se debe precisar que

cuando hablamos de corresponsabilidad familiar/ nos referimos al reparto de las

tareas domesticas/ de cuidado/ y otras responsabilidades familiares entire todos los

miembros de un hogar y no ^imcamente entre el padre y la madre; por lo tanto/ un

modelo de corresponsabilidad debe considerar a los hijos/ las hijas, y otras personas

que convivan bajo el mismo techo. For eUo/ se debe tener en cuenta las capacidades,

dificulfcades de la tarea y el tiempo de cada cual/ de acuerdo a su edad y madurez

de los mtegranfces de las familias. For ello/ coiisideramos que esta referenda debe

mcorporarse en la propuesta del articulado y no eliminarse/ como plantea el

Proyecto de Ley.

En respuesta a las observaciones presentadas por el MIMP respecto a los numerales

4.3 y 4.4 del articulo 4 del Proyecto de Ley 6689/2023-CR/ la Comisi6n de Mujer y
Familia entiende la preocupacion por el cambio de termmos de "nma/ ntno y

adolescentes" a "nmo y adolescente" o "mnez y adolescencia'. La intencion detras

de esta modificacion no es invisibilizar a las niiias o adolescentes femeninas^ smo

mas bien simplificar el lenguaje para abarcar a todos los menores en su conjunto.

Si bien el MIMP sustenta que el uso de lenguaje inclusivo es coherente con normas

de rango legal/ como la Ley 28983, que garantiza una visibilidad del derecho de las

mujeres a ser reconocidas por su g^nero femenmo; no obstante/ el MIMP debe saber
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tambien que esta nornia fue modificada con la Ley 3200332/ precisandose que/ El nso

de lengnaje inclusivo no implica el desdoblamiento del lensuaje para referirse a

mitjeres y hombres. Se entiende como desdoblamiento del lenguaje la mencion por separado

del genero masculino y del genero femenino en el niensaje cnando exista zm termino generico

cjiie ya induya a ambos.

En cuanfco al numeral 4.4, la Comision reconoce la validez del argumento del MIMP

de que la corresponsabilidad familiar no debe Umitarse umcamente a la distribucion

de tareas entre el padre y la madre/ sino que debe extenderse a todos los miembros

del hogar/ considerando sus capacidades y etapas de desarrollo; no obstante/ esta

corresponsabilidad familiar debe ser determinada por los padres/ pues/ como se ha

mendonado Imeas arriba/ esta norma busca privilegiar a los modelos tradidonales

(familias nucleares) de autoridad familiar/ pues esto tambien son modelos que

buscan el equilibria/ el respeto mutuo y la comuiucacion abierfca.

La Comision de Mujer y FamiHa se compromete a trabajar en estas modificadones

para asegurar que el proyecto de ley no solo mantenga/ sino que tanTtbien fortalezca

los avances en materia de igualdad de genero/ respeto a los derechos humanos y

proteccion integral de la familia en todas sus formas.

Respecto del articulo 6 del Proyecto de Ley 6689/2023-CR:

Decreto Legislativo 1408 (y modificatorias)
Articulo 6.- Derecho a vivir en familia

El Estado y la sociedad reconocen el derecho
de toda persona a vivir/ crecer, envejecer y

desarroUarse integraLlinente en el seno

famUia/ ^^^^^^^||^^^i^|^|^^^^
^I^^E^^^^i^^^^^^i^^j^G^j&fyis
i^^Mi^^lMlal^.

Proyecto de Ley 6689/2023-CR
Articulo 6.- Derecho a vivir en familia

El Estado y la sociedad reconocen el derecho de
toda persona a vivir/ crecer/ envejecer

y desarroUarse integraknente en el seno de una

famiUa

Al respecto el MIMP ha observado lo siguiente:

Bl articulo 6 del Proyecto de Ley retira en el derecho a vivir en familia la mencion

a en la medida cjue no afecie su dignidad e integridad personal o vulnere sns derechos

fnnda'mentales" '. [...]. Sm embargo/ en caso de que los ninos temporal o

permanentemente sean privados de su medio familiar/ o cuyo superior interes exija

que no permanezcan en ese media/ tendran derecho a la proteccion y asistencia

especiales del Estado.

s^/^bysci uecia s. clpcrua no.pe/ d isposi tivo / N 1 ./22S1069-1
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Al respecto/ la Comision de Mujer y Familia reconoce la importancia de proteger la

dignidad e mtegridad personal de todos los miembros de la familia/ especialmente

los nmos y adolescentes/ tal como se establece en la Convencion sobre los Derechos

del Nmo. Sin embargo, el Proyecto de Ley 6689/2023-CR busca simplificar y
clarificar la normativa sm perder de vista el prmcipio de proteccion integral a los

mas vulnerables.

El objetivo del Proyecto de Ley 6689/2023-CR es reforzar el concepto de familia
como nucleo fundamental de la sociedad/ destacando su funcion esencial en el

desarrollo de sus miembros en un entorno de amor/ seguridad y respeto.

Entendemos que la eliminacion de la frase "en In medida qzie no afecte su dignidad e

integridnd personal o vidnere sus derechos fimdamentales podrla interpretarse como

una reducdon en la proteccion. No obstante/ este cambio busca enfatizar que la

proteccion de los derechos y la dignidad son inherenfces y no condicionales al

concepto de familia en si mismo.

En esa linea/ aceptamos la preocupadon del MIMP respecto a que la eliminaci6n de

esta frase podria interpretarse como nna omisi6n de la protecci6n contra situaciones

de riesgo dentro del nucleo familiar. Por ello/ proponemos una redacci6n que

refuerce expllcitamente que el derecho a vivir en familia no excluye la intervencion

del Estado en situaciones donde la seguridad o los derechos de sus miembros esten

en riesgo/ especiahnente en casos de violencia mfcrafamiliar.

Ademas/ la Comision sugiere fortalecer con disposiciones complementarias que

debe emitir el Poder Ejecutivo sobre las medidas de proteccion y asistencia especial

del Estado cuando se identifique cualquier forma de riesgo o vuhieracion de

derechos dentro de las familias/ aseguraitdo que la normativa sea clara en que la

protecdon estatal se activara efectivamente en casos donde los mieinbros de la

familia/ particularmente iTinos/ ninas y adolescentes/ se encuentren en situaciones

de peUgro.

For otro lado/ respecto al termino //dignidad/// en un modelo h'adicional o

mononuclear de familia/ que generalmente comprende a dos padres y sus hijos/ la

digmdad de cada integrante es respetada completamente/ al igual que en cualquier

otro modelo farmliar. La clave para que la dignidad de todos los miembros se

mantenga dentro de cualquier configuradon fauuliar no depende del modelo en sl/

rd de lo que establezca la norma/ sino de las actitudes/ comportamientos y valores

que se practican dentro del hogar/ y es aqui donde esta Estado debe uttervenir/ en

priorizar los siguientes aspectos para la familia en sus politicas/ planes/ acciones y

servicios.

» Promover el respeto mutuo: El respeto mutuo enta'e los miembros de la

famUxa es esencial para garantizar que la digmdad de cada persona se
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mantenga. Esto incluye respetar las opiniones/ espados personales y

decisiones de cada uno.

Comunicacion abierta y honesta: La capaddad de hablar abiertamente sobre

sentimientos/ deseos y preocupaciones es crucial. Una comunicacion efectiva

ayuda a evitar malentendidos y permite que cada miembro se sienta

valorado y escuchado.

Igualdad de roles: Aunque los roles pueden estar mas defmidos en las

familias tradicionales/ el reconocuniento de la igualdad de valor de cada rol

y la flexibilidad en la distribudon de responsabilidades contribuyen a un
ambiente en el que la dignidad de todos se respeta.

Educacion y desarrollo personal: Fomentar la educacion y el desarrollo

personal de cada miembro de la famllia/ mcluyendo tanto a los adultos como

a los ninos, es otra manera de respetar su dignidad. Esto muestra un

compromiso con el crecimiento y bienestar individual de cada persona.

Proteccion y seguridad: Proveer un ambiente seguro y protector donde

todos los miembros se sientan seguros y cuidados es fundamental para

respetar su dignidad. Esto incluye protecci6n contra danos fisicos y

emocionales.

Entonces/ cualquier modelo fazniliar/ incluyendo el fa'adicional mononuclear/ tiene

el potendal de respetar plenamente la dignidad de todos sus integrantes. Lo

importante es que se practiquen prindpios de respeto mutuo, igualdad/

comumcacion abierta/ y se ofrezca apoyo y protecci6n a cada miembro de la familia.

Respecto del articulo 8 del Proyecto de Ley 6689/2023-CR:

Decreto Legislativo 1408 (y modificatonas^
CAPITULO HI

OBLIGACIONES DEL ESTADO PARA LA
PROMOCI6N DE FAMILIAS LIBRES DE

VIOLENCIA
Articulo 8.- Obligaciones del Estado hacia
las familias
Son obligaciones del Estado/ en sus tres
ruveles de gobierno y en el m.arco de sus

competencias/ las siguientes:

8.1 Promover eshidios e investigaciones

sobre la situadon de las familias para

Implementar pollticas de fortalecimiento
familiar/ prevenci6n y gesti6n de los conflictos
y violencia mtrafamiliar.
8.2 Promover responsabilidades faimliares
compartidas entre los mtegrantes de las

familias/ en t6rmmos de igualdad de genera y
el respetoaIps derechos humanos.

Proyecto de Ley 6689/2023-CR
CAPTTULO HI

OBUGACIONES DEL ESTADO PARA LA
PROMOCI6N DE FAMILIAS LIBRES DE

VIOLENCIA
Articulo 8." Obligaciones del Estado hacia la
familia

Son obligaciones del Estado/ en sus tres niveles de
gobierno y en el marco de sus competencias

desarrollar politicas, estrategias/ planes/

programas/ acciones, proyectos y servicios que

incluyan los siguientes aspectos:
8.1 Promover esfcudios e investigaciones sobre la

situacion de la familia para miplementar pollticas
de fortalecimiento familiar/ prevencion y gestion
de los conflictos y lucha contra la violencia
infra familiar.

8.2 Promover responsabilidades compartidas entre
los mtegrantes de la famllia.
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8.3 Brindar a los mtegrantes de las familias
proteccion, afcencion/ asistencia social y legal/

atenci6n a su salud flsica y inental/

articulando los servicios pubiicos y
promoviendo alianzas con entidades privadas

y organizaciones de la sociedad civil/ cuando
sus derechos scan vulnerados o amenazados.

8.4 Implementar programas/ servicios

especializados y politicas en beneficio de las
familias que se encuentran en sifruacion de

vutuerabilidad/ priorizando a las fanulias que
experimentan situaciones de violencia/

pobreza extrema/ pobreza o riesgo social/ asf

como de las famijias jefaturadas por mujeres.
8.5 Portalecer las capacidades de los/las
servidores/as, funcionarios/as/

operadores/as dejusticia, enh'e otros/ para el

cumplmuento de lo establecido en el presente
Decreto Legislativo.
8.6 Promover reladones de respeto entre los

integrantes de las familias.

8.7. DesarroUar pollticas publicas que tienen
en ccmsideracion el entorno familiar.

8.8. Brmdar orientacion/ apoyo y asistencia

para el cumplimiento de los fines de la familia.
8.9 Dictar disposiciones sociales/ econ6micas/

tributanas y laborales/ de apoyo y promocion
de la familia.

8.10 La promoci6n de prmdpios y valores
familiares a h'aves de materiales educativos y

alentando el compromiso de los medics de
comumcacion.

8.11 Promover el establedmiento de servicios

de cuidado infantil en los cenh'os laborales

publlcos y privados/ asi como en el ambito

regional y municipal programas/ proyectos y
servidos especializados para el
fortalecimiento de la famflia,

8.12 Velar par el respeto de las ocho horas
laborales en las mstituciones publicas y
privadas para garantizar el tiempo suficiente
y necesario para que los padres y, madres

puedan compartir m^s tiempo con ?us hijos.

8.3 Brh-idar a los mtegrantes de la fanulia

proteccion, atendon, asistenda social y legal/

atenci6n a su salud fisica y mental, articulando los

servicios pHblicos y promoviendo aliai-izas con

entidades privadas y organizadones de la sociedad

civil, cuando sus derechos sean vulnerados o

amenazados.

8.4 Implementar programas/ servicios

especializados y polfticas en beneficio de la familla
que se encuenh'a en situacion de vulnerabilidad/

priorizando a la familia que experimenta
situaciones de violencia^ pobreza extrema, pobreza

o riesgo social.

8.5 Fortalecer las capacidades de los servidores/

funcionarios/ operadores de justicia/ entre otros/

para el cumpUmiento de lo establecido en la

presente ley.

8.6 Promover relaciones de respeto entre los

integrantes de la familia.

8.7. Desarrollar pollticas pilblicas que tienen en
consideraci6n el entorno familiar.

8.8. Brindar orientacion/ apoyo y asistencia para el

cumplimiento de los fines de la famUia.
8.9 Dictar disposiciones sociales, economicas/

tributarias y laborales/ de apoyo y promoci6n de la
famUia.

8.10 Promover principios y valores famHiares a
traves de materiales educativos y alentando el
compromise) de los medios de comunicaci6n.

8.11 Promover el establecimiento de servicios de

cuidado infantil en los centres laborales publicos y
privados/ ast como en el Ambito regional y

municipal programas/ proyectos y servicios
especializados para el fortalecimiento de la familia.
8.12 Velar par el respeto de las ocho horas laborales

en las institudones publicas y privadas para
^arantizar el tiempo suficiente y necesario para

que los padres y madres puedan compartir mas
tiempo con sus hijos.

8.13 Promover escuelas de padres en instituciones

publicas y privadas/ en especial en instituciones
educativas de nivelbasico.

8.14. Promover medidas para que las uniones de

hecho puedan formalizar su situacion legal
mediante el matrimonio.

Al respecto el MIMP ha observado lo siguiente:

//E1 Proyecto de Ley/ suprime del numeral 8.2 del artfculo 8 la referenda a tenninos

de ig-ualdad de genero y el respeto a los derechos humanos , sin haberlo sustentado/ ni
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desarrollado en la exposicion de motivos; por lo que cabe recalcar la importancia de

hacer referenda expresa a la igualdad enfcre hombres y mujeres en todo su ciclo de

vida en las relaciones familiares/ as! como a! respecto a los derechos humanos de

cada uno de los integrantes de la famHia/ a fin de contribuir a elimmar la

discriminacion estructural contra las mujeres y poblaciones vuhierables,

reconocidas en las distintas politicas nacionales.

[...]

De otro lado/ respecto a la obligacion establecida en el numeral 8.4 del articulo 8

para implementar programas/ servidos especializados y polfticas en benefido de las

familias que se encuentran en situadon de vuhierabilidad/ priorizando a las famUias

que experimentan situaciones de violencia/ pobreza extrema/ pobreza o riesgo

social/ no toma en cuenta la priorizacion que debe efectuar el Estado en sus tres

niveles de gobierno a las familias jefaturas por mujeres , lo cual las mvisibiliza y no

es concordante con lo previsto en otras leyes como la Ley 31754/ Ley de Protecdon

a la Mujer Jefa de Hogar en situacion de pobreza y pobreza extrema. For ello, se

considera que la propuesta debe priorizar en su intervencion no solamente a las

familias que experimentan situaciones de violencia/ pobreza extrema/ pobreza o

riesgo social/ smo tambi^n a las familias jefaturadas por mujeres.

Cabe mencionar/ que el proyecto de ley incorpora obUgaciones del Estado hacia las

familias/ como la de "Promover medidas para que las uniones de hecho puedan

formalizar su sifcuacion legal mediante el mafcrimonio . AI respecto/ el arfciculo 4 de

la Constitucion Politica del Peru hace referenda a la proteccion de la familia y a la

promodon del mafcrimomo/ reconociendo estos ultimos como mstitutos nafrurales y

fundamentales de la sociedad. For ello/ al ser la Constitucion una norma jurfdica/

cuyos preceptos gozan de eficacia jurfdica/ consideramos que la propuesta es

irmecesaria debido a que la promoci6n del matrimonio es un mandate

constifcucional.

En lo que corresponde a la promodon de escuelas para padres en instifcuciones

publicas y privadas/ cabe mencionar que la Ley 28628/ Ley que regula la

participacion de las asociaciones de padres de familia en las uistituciones educativas

publicas/ y su Reglamento/ en sus articulos 16 y 78, respectivamente/ indican que

los recursos captados por la asociacion de padres de familia/ son destiiiados a

fmanciar las actividades previstas en el Plan Anual de Trabajo de la Instihici6n

Educativa/ las mismas que estan orientadas, enfa-e ofcras/ al "Desarrollo de

programas de capacitacion de los asodados poniendo enfasis en la Escuela de

padres y en temas reladonados con la formacion del estudiante y en actividades de

colaboradon a la gesti6n de la Institucion Educativa . Adicionalmente/ el Ministerio

de Educacion viene trabajando con las familias y la comunidad a traves de

orientaciones generales que buscan dar recomendadones practicas para el

desarrollo del rol como tutor/a/ facilitando el despliegue de herramientas que

permitir^n fortalecer la alianza enfai'e escuela/ familia y comunidad.
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Frente a las observariones del MuTisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ la

Comision de Mujer y Familia ha identificado cinco aspectos del que no estan de

acuerdo: i) Sobre la ignaldad de genero y derechos humanos; ii) Sobre la

corresponsabilidad familiar; iii) Sobre la priorizacion de familias jefahiradas por
mujeres; iv) Sobre la promocion del matrimonio; y/ v) Sobre la escuela para padres/

de los que nos pronunciamos a confcinuacion:

Sobre la igualdad de genero y derechos humanos: La Comision de Mujer y Familia

reconoce la importancia de la igualdad de g^nero/ igualdad entre hombres y

mujeres/ y el respeto a los derechos humanos como pilares fundamentales para el

desarrollo de todas las polidcas publicas. La omision de la referenda explidta a

'termmos de igualdad de g6nero' en el proyecto de ley no implica un refcroceso en

nuestros compromisos con la igualdad entre los hombres y mujeres/ sino que busca

integrar esta perspectiva en todos los aspectos del fortalecimiento faimliar sin

necesidad de segmentacion explidta/ asegurando que todas las intervenciones del

Estado en materia de familia sean intrinsecamente indusivas y equitadvas. No

obstante/ resulta una omision relevante no haberse incluido el respeto a los derechos

humanos , en razon de ello se propondra un texto sustitutorio para superar este

def ec to.

Sobre la corresponsabilidad familiar: La Comision considera crucial la promocion

de la corresponsabilidad entre todos los miembros de la familia y no solo entre

padres y madres. La propuesta de ley busca ampUar esta responsabilidad/

incorporando a todos los integrantes de la familia en la gesti6n del hogar y en el

cuidado mutuo/ adaptando las pollticas a las realidades de las diversas

configuradones familiares que existen en nuestra sociedad/ no se esta limitando/ sin

embargo/ esta corresponsabilidad familiar debe ser determinada por los padres.

Sobre la priorizacion de familias jefatoadas por mujeres: Respecto a la

observacion sobre la priorizaci6n de las familias jefaturadas por mujeres/ la

Comision de Mujer y Familia esta de acuerdo en reconocer y abordar las

necesidades especiales de estos nucleos faniiliares, sin embargo/ como se ha

mencionado Imeas arriba/ esta norma busca privilegiar a los modelos tradidonales

(famHias nucleares) de autoridad farniliar/ pues esto tambien son niodelos que

buscan el equilibrio/ el respeto mufcuo y la comurucacion abierta.

Sobre la promocion del matrimomo: En cuanto a la promocion del matruiionio/ la

intencion del proyecto de ley no es imponer sino facilitar la formalizacion de

uniones de hecho, ofreciendo a las parejas las mismas protecdones legales y sociales

que el matdmonio confiere. Este enfoque pretende reforzar la estabilidad famitlar y

proporcionar un niarco legal que proteja rnejor los derechos de todos los u^tegrantes
de la famUia. Si bien la Coiistitucion Polftica lo senala/ en adelante sera una
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obligadon del Mimsterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables su promod6n/ para

cambiar el enfoque de que la familia es un nHcleo de violencia.

Sobre las escuelas para padres: La inclusion de la promoci6n de escuelas para

padres se justifica por la necesidad de reforzar y complementar las uTlciativas

existentes/ haciendo ei^fasis en la capacitaci6n y el apoyo a las familias en su rol

educativo y formative. La Comision propone que estas escuelas de padres se

expandan y se adapteu a las necesidades actuales de las familias peruanas/ debiendo

en adelante ser tambien una responsabilidad del Ministerio de la Mujer y

Pobladones Vulnerables su promocion, frrabajando en colaboracion con el

Ministerio de Educacion para asegurar una implementaci6n efectiva y coherente

con los planes educativos nacionales.

Respecto del articulo 9 del Proyecto de Ley 6689/2023-CR:

Decreto Legislativol408 (y modificatorias^
Articulo 9.- Funciones Especificas

9.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables tiene las siguientes fundones:
a) Ejercer la rectoria sobre la promocion y
proteccion de las familias/ y con dicho
proposito norma, coordma/ dirige, supervisa/

realiza el seguimiento y evali^a las politicas/

planes, programas y servicios para las

fanulias/ bajo una logica de gestion par
resultados, en articulacion con los Gobiernos

Regionales y Locales/ otros sectores

involucrados, entidades pHbIicas y privadas y
la sodedad civil.
b) Brindar asistencia tecnica y
acompanamiento a los Ministerios, Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales/ instituciones

pilblicas y privadas/ para el cumplimiento de
Jo dispuesto en el presente Decreto
Legislative).

9.2 Los Gobiernos Regionales tienen las
siguientes funciones:

a) Desarrollar a nivel regional pollticas y
programas de promocion y protecci6n de las
familias.

b) Normar/ coordinar/ dirigir y realizar, en el
ambito de su jurisdicci6n/ el seguiiTLiento y
evaluacion de los programas y servicios para

las fairdlias bajo una logica de gesti6n par
resultados/ en articulad6n con los Gobiernos

Locales/ sectores, entidades publicas y

privadas y la sociedad civil.

Froyecto de Ley 6689/2023-CR
Articulo 9.- Funciones Especificas

9.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables tiene las siguienies funciones:

Ejercer la rectoria sobre la pronnocion y proteccion

de la famitia/ y con dicho prop6sito norma/ disena,
coordina, dirige/ supervisa, reali2,a el seguimiento

y evalua las polfticas/ planes, programas y
servicios para la famiMa/ bajo una 16gica de gestion
por resultados, en articulacion con los Gobiernos

Regionales y Locales, otros sectores involucrados,

entidades pubiicas y privadas y la sociedad civil, b)
En su cslidad de ente rector en la promodon del
fortalecimiento de la familia/ es el encargado de

formular politicas/ estrategias/ planes y programas
de fortalecimiento de la farmlia, documentos de
gesti6n que son actualizados permanentemente. C)

Brindar asistencia tecnica y acompanamiento a los

Ministerios/ Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales/ instituciones publicas y privadas/ para el
cum.plimiento de lo dispuesto en la presente ley.

9.2 Los Gobiemos Regionales tienen las
siguientes funciones:

a) Desarrollar a ruvel regional politicas y

programas de promocion y proteccion de la
farmlia. b) Normar/ coordmar/ dirigir y realizar/ en

el ^inbito de su jurisdiccion/ el seguimiento y
evaluaci6n de los programas y servicios para la
familia bajo una logica de gestion por resultados/
en articulaci6n con los Gobiernos Locales, sectores,

entidades publicas y privadas y la sociedad civil, c)

Supervisar el cumplimiento de la politica en los
servicios/ programas y medidas implementadas
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c) Supervisar el cum.plimiento de la politica en
los servidos/ programas y medidas

implementadas par los Gobiernos Locales
para brindar apoyo a las familias a nivel
regional/ en coordmacion con el ente rector.

9.3 Los Gobiernos Locales tienen las

siguientes funciones:

a) Desarrollar a nivel local acciones y servicios

de promocion y protecdon de las familias.
b) Implementar servicios y fortalecer los
serviclos existentes de atencion para las

familias en articulaci6n con el Gobierno

Regional y Nacional/ entidades piiblicas y
privadas y la sociedad civil que intervienen en
el territorio.

c) Supervisar los servldos/ programas y

medidas implementadas para brmdar apoyo a
las famUias a nivel local/ en coordinadon con

el ente rector.

por los Gobiernos Locales para brindar apoyo a la
familia a rdvel regional, en coordinacion con el ente

rector.

9.3 Los Gobiernos Locales tienen las sigaientes

funciones:

a) Desarrollar a nivel local acciones y servicios de
promocion y protecci6n de la familia. b)
Implementar servicios y fortalecer los servidos

existentes de atencion para la famllia en

articulad6n con el Gobierno Regional y Nacional,
entidades publicas y privadas y la sodedad civil
que intervienen en el territorio. c) Supervisar los

servicios/ programas y medidas implementadas

para brindar apoyo a. la familict a rdvel local, en

coordmacion con el ente rector.

Al respecto el MIMP ha observado lo siguiente:

//[...] se debe precisar que el Decreto Legislativo N 1098, Ley de Organizacion y

Funciones del MuTisterio de la Mujer y Pobladones Vulnerables/ establece que este

mmisterio tiene en el ambito de sus competencias el fortaleciniiento de las familias/

por lo que el articulo 104 del Texto Integrado del Reglamento de Organizaci6n y

Funciones del MIMP/ senala la Direcd6n de Fortaledmiento de las Familias es

responsable de formular/ coordinar, efectuar el seguuniento/ evaluar y supervisar

la implementadon de normas/ lineamientos/ esh'ategxas/ politicas/ programas,

proyectos y servicios para el fortalecimiento de las familias y la prevencion de la

violencia. Asimismo/ el literal b) esta incluido en el Uteral a) de la propuesta., por lo

que se estarla sobre regulando la referida funcion.

A! respecto/ la Comision de Mujer y Familia comprende la preocupacion por la

posible sobre regulad6n mendonada. Sm embargo/ deseamos destacar que la

inclusion de esfre literal tiene como objetivo principal clarificar y reforzar la

visibilidad de las funciones especlficas del MIMP/ garantizando asi su efecdva

comprension y ejecucion en todos los niveles de gobierno y por todas las enddades

involucradas.

Es importante senalar que/ aunque el Decreto Legislative) 1098 y el Texto Integrado

del Reglamento de Organizacion y Funciones del MIMP ya establecen funciones

similares/ su reiteracion busca asegurar la priorizacion y la especial atencion hacia

las politicas de fortalecimiento familiar y prevencion de la violencia dentro del

marco legal actual. Esta supuesfca "redundancia legislativa se udliza como

mecamsmo para reafirmar la importanda y la urgencia de determinadas politicas

64



^^
CON G PESO
REPUBUCA Dictamen recaido en los Froyectos de Ley 1952/2021-CR,

2995/2022-CR, 6689/2023-CR y 776^2023-CR mediante el
cual se propone, con texto sustilutorio, la '"Ley marco para

la protecdon y fortaledmiento de la familia".

publicas en favor de la familia y del que deben alinearse los gobiernos

subnacionales.

La darificacion mediante la mclusion expllcita de estas funciones tambien busca

asegurar que futuras modificaciones reglamentarias o cambios administrativos

dentro del MIMP no afecten la continuidad y el enfoque de las politicas de

fortalecimiento de la familia. Ademas/ sirve para reafirmar el compromiso del

Estado con estas prioridades ante la sociedad civil y otras entidades

gubernamentales.

En consecuencia/ mantenemos nuestra propuesta de incluir de manera explicita

estas funciones/ asegurando que se cumpla de manera efectiva y coorduiada el

fortalecimiento de la familia y la prevendon de la violencia/ roles fundamentales

delMIMP.

Respecto del articulo 11 del Froyecto de Ley 6689/2023-CR:

Decreto Legislativo 1408 (yinodificatorias)
Articulo 11.- Derivaci6n de casos de riesgo o

desproteccion

Cuando las entidades publicas advierten
situaciones de riesgo o desprotecci6n, realizan

las derivaciones a los servicios de las

entidades competentes/ para la adopcion de
medidas de protecci6n o asistencia inmediata/

conforme a la normativa especifica/

espedalmente cuaiido se tmte de m.ujeres y

poblaciones en situaci6n de vuLnerabilidad/
tales como ninas/ nmos/ adolescentes/

personas adultas m.ayores o personas con

discapacidad.

Proyecto de Ley 6689/2023-CR
No se incluye.

Al respecto el MIMP ha observado lo siguiente:

//E1 arfcxculo 11 del Decreto Legislativo 1408, referido a la derivacion de casos de

riesgo o desproteccion no se incluye en el Proyecfco de Ley; sin embargo/ este artfculo

es relevante toda vez que al momento de abordar a las familias a fcraves de los

modulos que se aplican en el marco del SIEF u otros servicios/ es necesario que los

operadores tengan claro que si identifica a algun miembro de la familia en sihiacion

de riesgo o desprotecdon/ se debe derivar el caso a las entidades competentes/ a fin

de que puedan brindar la atencion correspondiente/ como por ejemplo/ al Ministerio

Publico/ Poder Judicial/ Policla Nadonal del Peru/ Centro Emergencia Mujer/

Unidad de Protecdon Especial/ Mi 60+/ enh'e otros. En consecuencia, se debe

mantener dicho articiilo.
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Al respecto, el mismo MIMP ha senalado lo siguiente: en caso de la sitnacion de riesgo
o desproteccion familiar33 o la situacion de desproteccion familiar34, el Decreto Legislativo

1297, Decreto Legislative) para la proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes sin cnidados

parentales o en riesgo de perderlos, establece rwdidas de proteccion qzie se adoptan en favor
de. zma nina, nino o adolescentes para garantizar o restituir sus derechos y satisfacer sus

necesidades, cjiie pneden implicar la separacion de la familia, consecuentemente/ a

entender de la Comision de Mujer y Familia/ no es necesario reiterar lo ya previsto

en el Decreto Legislative 1297, en la Ley marco de promocion y fortalecimiento de la

familia.

Respecto de la disposicion complementaria primera del Proyecto de Ley
6689/2023-CR:

Decretoj^egislatiyo 1408 (ymodificatonas^
No incluye esta disposicion.

Proyecto de Ley 6689/2023-CR
Disposicion Complementaria Final
Primera. Actividades en conrmemoracion del Dia

de la Familia

Todas las instituciones privadas y publicas/ de los
tres niveles de gobiemo, realizan acciones para

conmemorar el Dia de la Familia, el segundo
domingo de setiembre de cada ano/ de acuerdo a la

Ley 23466.

Al respecto el MIMP ha observado lo siguiente:

[...] sobre las actividades en conmemoradon del Dla de la Familia/ se debe senalar

que la Ley ? 23466/ ya indica expresamente que A partir del presente ano, el segundo

domingo del nies de setiembre de. cada ano sera celebrado como Dia de la. fnmilm"

esfcableciendo su celebracion a partir del ano 1982; por lo que no se justifica incluir

dicha disposidon.

Al respecto/ reconocemos que la Ley 23466 ya designa el segundo domingo de

septiembre de cada ano como el Dia de la Familia desde 1982. Sin embargo/

proponemos la inclusion de esta disposicion como un medio para reafirmar y

revitalizar la importanda de este dia/ fomentando una participacion mas activa y

visible de todas las instituciones del Estado/ asi como del sector privado/ no

solamente de las instituciones educativas/ como lo establece la Ley 23466.

33 Situacion de riesgo o desproteccion familiar. - es la situaci6n en la que se encuentra una nina, mno o adolescente donde el

ejercicio de sus dereciios es amenazado o aferfado/ ya sea por circunstancias personales/ familiares o sociales/ que peijudican

su desarrolio integral sin revei'tir gravedad, y no son o no pueden ser atendidos par su familia.

34 Situacion de desproteccion familiar. - es la sihiacion que se produce de hecho a causa del incumplimiento o de! iniposible

o inadecuado desempeno de ios deberes de cuidado o proteccion por parte de los responsables del cuidado de los ninos, ninas

y adolescences y que af-ecta gravemente el desan'oilo integral de una nina, nino o adolescente,
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La inclusion en la propuesta normativa tiene el prop6sito de enfatizar la relevancia

de las actividades conmemorativas como herramienta para forfralecer los lazos

familiares y promover la reflexion sobre el papel fundamental de la familia en la

sociedad. Dado el contexto actual/ en el que las familias enfrentan multiples desafios

sociales y economicos/ es crucial que el Estado refuerce su compromiso con el

bienestar y el forfcalecmiiento de la unidad famiMar. La disposicion busca garantizar

que todas las instituciones/ tanto publicas como privadas, reconozcan y celebren

este dia con acdones concretas que conh'ibuyan a la cohesion y bienestar familiar.

Ademas/ la reiteracion de esta celebracion en la nueva legislacion servira para

recordar a todas las entidades involucradas su deber de cumplir y promover esta

conmemoradon de manera efectiva/ asegurai^do que se tomen medidas para su

celebracion anual de manera m-as estaruchirada y significativa. Esto tambi^n podria

incluir la revision y actualizad6n de las actividades que se llevan a cabo/

asegurando que sigan siendo relevantes y efectivas para las necesidades actuales de

las familias peruanas.

En suma/ la Comision de Mujer y FamUia considera que la inclusion de esta

disposicion en la norma es una medida necesaria para revitalizar y dar nueva vida

a la celebrad6n del Dla de la Familia/ promoviendo una cultura de respeto/ anior y

solidaridad dentro de las familias y en toda la sodedad peruana.

Respecto de la no inclusion del Capitulo IV/ Servido Integral Especializado para
la Prevencion de la Violencia en las FamiHas (SIEF) en el Proyecto de Ley
6689/2023-CR:

Decreto Legislativo14^}8^(y modificatorias)^
CAPlTULO IV

SERVICIO INTEGRAL ESPECIALIZADO
PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA EN LAS FAMILIAS

Jroyecto de Ley 6689/2023-CR
No lo incluye.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ha realizado ima observacion

detaUada con respecto a la elimmacion del capltulo dedicado al Servicio Integral

Especializa.do para la PrevenciOn de la Violencia en las Familias (SIEF).

Reconocemos la preocupacion expresada por el MIMP acerca de los potenciales

riesgos de eUminar un servicio que ha sido fundamental en la prevencion de la

violencia dentro de las estructuras familiares y en la promoci6n de un entorno

familiar sano y respetuoso.

Entendemos que el SIEF ha desempenado un papel crucial en la articulad6n entre

los mtegrantes de la familia/ la sociedad civil y el Estado/ fadlitando la superaci6n
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de patrones culfcurales autoritarios y discriminatorios. Su enfoque en la prevencion

a traves de actividades como talleres y charlas es vital/ y su capacidad para

adaptarse a las necesidades de las familias modernas ha sido un recurso invaluable

en la lucha contra la violencia y la discrimmaci6n.

Sin embargo/ es esencial destacar que la propuesta del Proyecto de Ley 6689/2023"

CR tiene como objetivo refocalizar y fortalecer aun nias las pollticas de proteccion y

promocion de la familia/ sin dejar de lado la prevencion de la violenda. El proyecto

busca simpUficar y umficar los esfuerzos bajo un marco mas coherente y centrado

en fortaiecer las capaddades familiares en su conjunto prioritariamente/ y en

segundo lugar la prevencion de la violencia.

For las consider aciones expuestas/ habiendo abszielto todas las observaciones del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ ademas de aceptar algunas de

ellas, la Comision de Mujer y Familia considera que si es viable aprobar esta norma

para la creacion de un marco normativo integral que promueva, proteja y

fortalezca prioritariamente la familia en Peru.

Analisis de la OPORTUNIDAD de las iniciativas legislativas

Habiendose evidenciado favorablemente la necesidad y la viabilidad de las

iniciativas legislativas/ en ese contexto/ la Comision de Mujer y Familia considera

oportuno y relevante aprobar los Proyectos de Ley 195^2021-CR/ 2995/2022-CR/

6689/2022-CR y 776^2023-CR pues permitiran abordar de manera mtegral y
coherente las diversas necesidades y desafios que enfrentan las familias peruanas.

En el contexto actual de la sodedad peruana, se hace imprescindible la adopcioni de

politicas publicas que aborden de manera uitegral las necesidades y desafios qne

enfrentan las familias. Las iniciativas legislativas evaluadas representan un

conjunto de medidas legislativas disenadas para fortalecer la estruchira famUiar/

prevenir la violencia intrafamiliar y promover practicas de parentalidad positiva.

La aprobacion de estos proyectos es crucial para garantizar el bienestar y desarrollo

integral de todos los miembros de la familia/ ofreciendo un marco coherente y

actualizado que responda a las realidades contemporaneas de nuestras

comunidades.

Fortalecimiento de la estruchira familiar

Los mendonados proyectos de ley proponen normas y politicas para fortalecer los

vinculos familiares mediante programas de apoyo que incluyen orientacion y

asesoramiento familiar. Esto es vital/ ya que una familia estructurada y estable

propordona el entorno m^s seguro para el crecimiento y desarrollo de sus

miembros/ especialmente los ninos. Estas iniciativas ayudaran a crear una base
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solida que permita a las familias enfrentar colectivamente los retos de la vida

moderna.

Prevencion de la violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar es un flagelo que destruye el tejido social desde su nucleo

mas intimo: la familia. Los proyectos propuestos buscan implementar progi'amas

de prevencion y sensibilizacion que eduquen a los miembros de la familia sobre

formas no violentas de resolucion de coiTflictos/ respeto muhio y cohesion familiar.

Estas medidas son esenciales para cambiar las dinamicas de poder denta-o de las

familias y erradicar los patrones de abuso y violencia.

Promocion de la parentalidad positiva

La parentalidad positiva es fundamental para el desarrollo emocional y psicologico

saludable de los ninos. Los proyectos de ley buscan promover practicas de criai-iza

que fomenten la cornprensi6n/ la paciencia y el apoyo/ evitando los metodos

punitivos que pueden causar danos a largo plazo. Al ofrecer recursos y formacion

a los padres/ estos proyectos ayudaran a garantizar que las futuras generaciones

crezcan en un ambiente que promueva su bienestar general y desarrollo.

Impacto integral y coherente

La implementacion de estos proyectos de ley permitira abordar de manera integral

y coherente los multiples aspectos que conti'ibuyen al fortalecimiento de las familias

peruanas. Al enfocarse tanto en el fortaledmiento de las estructuras familiares como

en la prevencion de comportamientos desti'uctivos y la promodon de practicas

parentales saludables/ estos proyectos ofrecen una estrategia comprensiva que es

esendal para el progreso social y el desarrollo de la nacion.

En conclusion/ la aprobad6n de los Proyectos de Ley 195^2021-CR/ 2995/2022-CR/

6689/2022-CR y 776^2023-CR es una oportumdad vital para que el Peru fortalezca
sus familias/ proteja a sus ciudadanos mas vulnembles y promueva un future mas

prospero y saludable para todos. Estos proyectos no solo representan un

compromise) legislativo con el bienestar familiar/ sino que tambien reflejan un

compromise) etico y social con los valores de proteccion/ respeto y amor que son

fundamentales para cualquier sodedad avanzada.

For las consideraciones expuestas/ la Comision de Muier y Familia, colise gue es

necesario/ viable v oporhino aprobar un marco normativo integral que promueva^

proteja y forfralezca priorifrariamente la familia en Peru/ y derogar el Decreto

Legislative 1408, Decreto Legislative) de Fortaledmiento de las Familias y

Prevencion de la Violencia.

69



CONGRESO
REPUBLICA Dicfamen recaido en las Froyectos de Ley 1952/2021-CR,

2995/2022-CR/ 6689/2023-CR y 776^2023-CR mediante el
cual se propone/ con texto sustitutorio, la Ley marco para

la proteccion y fortalecimiento de ]a familia .

VII. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LANORMA.

Las propuestas normativas se encuentran alineadas con la Consdtucion Politica del

Peru/ que establece que/ es deber del Estado y la comunidad: "proteger especinbsiente

al nino, al adolescente, a la madre y al anciano en sUnacion de abandono. Tambien protegen
a lafamilia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutes naturales

y fundanientales de la sociedad. La forma del mfltmnonio y las causas de separacion y de

disoludon son regi^-ladiis por la ley (Articulo 4).

For otro lado/ se reconoce tambien la diversidad de formas de constitucion de las

familias, no solo por la via matrimonial sino tambien par la convivencia/ tal conio

lo refiere el articulo 5 de la Constitucion Polftica sobre las uniones de hecho.

Asrmismo/ no se contrapone a la artxculacion de la variable famiUa con pobladon/

temendo en cuenta que ambos temas estan referidos a la patermdad/matermdad

responsable y la planificacion familiar/ fcal conio lo refiere el articulo 6 de la

Constitucion Politica.

Ast tambi^n/ las iniciativas legislativas se alinean con el Acuerdo Nacional/ que

esfrable en su decima sexta politica de Estado que/ el "Fortalecimiento de la FamiUa,

Proteccion y Promocion de. la Ninez, la Adolescenda y la juventtiii1' ', con el compronnso de:

"fortalecer la familin como espacio fiindamental del de-sarroUo integral de Ins personas,

promoviendo el matrimonio y nna comunidad familiar respetnosa de la dignidad y de los

derechos de todos sus integrantes" '.

Entonces/ considerando estos aspectos/ de aprobarse las iniciativas legislativas en

evaluacion implicara necesarianiente la derogacion del Decreto Legislative 1408,

Decreto Legislative de Fortaledmiento de las FamiUas y Prevenci6n de la Violencia/

entrando envigencia la nueva Ley narco para la proteccion y fortalecimiento de lafamilia.

Fimlmente/ el Poder Ejecutivo/ a traves del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vuhierables (MIMP)/ debera adecuar toda su normativa relacionada a la familia/

incluyendo las polxticas nacionales/ sectoriales/ politicas publicas y servicios para

priorizar la promocion y el fortalecimiento de la familia y/ en segunda u"istanda/

prevenir la violencia mtrafamiliar/ asegurando asf el bienestar y desarrollo mtegral

de todos los miembros de la familia.

VIII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como metodo de anaUsis para conocer en termuios

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normafciva sobre
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diversas variables que afectan a los actores/ la sociedad y el bienestar general/ de tal

forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

Al respecto/ la Comisi6n de Mujer y Familia/ considera que reemplazar (derogar) el

Decreto Legislative) 1408, Decreto Legislative) de Fortalecimiento de las Familias y

Prevencion de la Violenda/ par la nueva Ley marco para la proteccion y fortalecimiento

de la familicif representara un hito importante en la normativa nadonal ya que se

cambiaria de enfoque la achiacion del Estado respecto de la familia/ priorizando la

promocion/ fortalecimiento y proteccion de la familia en el pals/ y devolverle a la

familia ser el fundamento de la sociedad y espacio primordial para el desarrollo

integral del ser huniano.

Respecto a los costos/ estos seran los mismo que son asignados para implementar el

actual Decreto Legislative) 1408, Decreto Legislativo de Fortalecimiento de las

Familias y Prevendon de la Violencia/ pero reorientado prmdpalmente para

promover y fortalecer a la familia, relegando la acci6n ptmltiva hacia la familia.

Beneficios con la propuesta normativa:

Usuarios
(Beneficiarios)
Familia

Sociedad

Estado

Descripcion de los Beneficios

Proporcionara un entomo de respeto/ amor y comprension que es esencial

para el desarrollo emocional y psicol6gico de todos sus nuembros. A traves

del fortalecimiento de la familia/ se busca prevemr situaciones de violencia y
conflicto al interior del hogar/ lo que a su vez contribuye a una mctyor cohesion

y estabilidad familiar. La presente ley intenta fortalecer estos aspectos
centrandose mas en la promocion y proteccl6n de ]a familia como unidad

fundamental de la sociedad/ mientras que el Decreto Legislative 1408, Decreto
Legislative de Fortalecmuento de las Familias y Prevendon de la Violencia,
enfocaba enmedidas preven.fcivas directamente reladonadas conla violencia.

Reducci6n de la violencia y mejora de la cohesion social. Al fortalecer las
estrucfcuras familiares y fomentar un ambiente libre de violenda, las politicas

ayudan a prevemr problemas sociales mas amplios/ tales com.o delmcuencia y

desercion escolar. La presente ley/ al priorizar el fortalectmiento sobre la
prevenci6n de violencia/ puede contribuir a una visi6n mds integral de la
famiMa en la spciedad, abordando los factores subyacentes que Ilevan a la
violencia y desigualdad, mds all^ de la intervenci6n en situaciones de
violencia explicita que caracterizaba al Decreto Legislativo 1408, Decreto

Legislative de Fortalecimiento de las Familias y Prevenci6n de la Violencia.

Al promover familias mas estables y seguras/ el Estado puede ver una
reducci6n en la demanda de servicios sociales y judiciales/ lo que lleva a un

uso mas eficiente de los recursos publicos. La promocion de relaciones

fairdliares saludables y la prevenci6n de la violencia pueden disminuir la

carga en el sistema de salud y Justicia, facilitando un ambiente mds productivo
y menos cosioso en terminos de intervenciones sociales y reparaciones. La

presente ley/ al enfocarse en el fortaleciniiento ynosolo en la prevenci6n de la
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violencia, posiblemente genera un mi.pacto mas duradero en la estructura

social.

IX. CONCLUSION

En ese sentido/ la Comisi6n de Mujer y Familia/ de conformidad con lo establecido

por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica/
recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en los Proyectos de

Ley 195^2021-CR/ 2995/2022-CR/ 6689/2022-CR y 776^2023-CR/ mediante el cual
se propone el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY MARCO PARA LA FROTECCION Y FORTALECIMIENTO DE LA
FAMILIA

CAPtTOLO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presents ley tiene por objeto promover/ proteger y fortalecer el desarrollo de la

familia como fundamento de la sociedad y espacio fundamental para el desarrollo

mtegral del ser humane/ basandose en el respeto de los derechos fundamentales y

las relaciones de respeto entre sus miembros/ luchando contra la violencia y velando

especiahnenfce por la familia que se encuentra en situadon de pobreza y pobreza

extrema o riesgo social.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene par finaMad contribuir con el fortalecimiento de la familia/

considerando el interns y necesidades de sus integrantes/ propidando reladones de

respeto y libres de violenda/ en armoma con los derechos consagrados en la
Constitudon PoUtica.

Articulo 3. Enfoques transversales

3.1. Las politicas, programas/ estrategias/ planes/ acciones/ proyectos y servicios

estan orientados prioritariamente al fortalecimiento de la famiBa y a la

prevencion de la violencia familiar/ en concordaiicia con los criterios

estrategicos aprobados por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables; y consideran los enfoques: de familia/ de mfancia/ de derechos

humanos/ de igualdad/ inter generacional e interculturaHdad.
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3.2. Las acdones del Estado garantizan el respeto de la dignidad humana/ la

libertad y la igualdad de oportunidades sm discriminacion. Asimismo,

protegen a las personas mdependientemente de su edad/ diferendando el

trato segun sus necesidades y habilldades fisicas y mentales; y/ considerart

las necesidades espedficas de la familia de acuerdo a su origen etnico y

cultural en los ambifcos rural y urbano.

Articulo 4. Principios que orientan la actuacion del Estado para el fortalecimiento

de la familia
Las polidcas/ programas/ esti'ategias/ planes, acciones/ proyectos y sei'vicios que

provee el Estado se sujetan a los siguientes principios:

a) Proteccion de la familia y a una atencion prioritaria en situaciones

especiales: La familia tiene derecho a la proteccion del Estado y de la

sodedad, especialmente aquella que se encuenh-an en una situacion de

vulnerabilidad y que ameritan una atencion prioritaria.

b) Igualdad y no discriminacion: Principio y derecho fundamental que

reconoce a los mtegrantes de la familia el respeto de sus derechos en

condidones de igualdad/ en el ejercicio de sus obligaciones, asi como en la

partidpacion/ gestion y atencion de los mtegrantes mds vuh-ierables.

c) Interes superior del nino y adolescente: La faimlia/ la comunidad y el Estado

brindan proteccion especial a la i"dnez y adolescencia en funcion a su

desarrollo integral. Las decisiones y medidas que se adopten consideran

siempre lo mas favorable para garantizar sus derechos fundamentales y su

mteres superior.

d) Corresponsabilidad familiar: Implica la disb:ibud6n de las tareas
domesticas y de cuidado entre los hombres y las mujeres al interior de la

familia como elemenfco clave para el desarrollo de las personas y de la familia

en si misma. La corresponsabilidad familiar implica ademas que tanto el

hombre como la mujer pueden ser respoiisables del mantenimiento

economico del hogar.

e) Unidad migratoria familiar: El Estado promueve la unidad familiar de las

personas extranjeras que domicilian en el pais y de las personas nacionales/

conforme al Decreto Legislative 1350, Decrefco Legislativo de Migraciones.

CAPITULO II

CRITERIOS GENERALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
INTEGRALES ESPECIALIZADOS PARA LA FAMILIA

Articulo 5. La familia y el desarrollo integral de sus mienibros

La familia constituye el primer espacio de transmision de afecto/ seguridad,

orientacion/ formacion/ educadon/ solidaridad y valores esenciales para el
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desarrollo integral de sus miembros/ como seres humanos Ubres y felices, capaces

de ejercer plenamente sus derechos/ respetando la mtegridad y los derechos

humanos de las demas personas, y de ejercer una ciudadama responsable y

productiva.

Articulo 6. Derecho a vlvir en familia

El Estado y la sociedad reconocen el derecho de toda persona a vivir, crecer/

envejecer y desarrollarse integralmente en el seno de una familia/ en la medida que

no vulnere sus derechos fundamen tales.

Articulo 7. Funciones de la familia

Para alcanzar el desarrollo mtegi'al de sus integrantes/ la familia cumple

principalmente las siguientes funciones:

a) Formadora: Constituye la transmision de valores/ normas/ costumbres y

conocunientos orientados al desarrollo pleno de las capacidades y el ejercido

de los deberes y derechos de sus integrantes/ para con su familia y la

comunidad.

b) Socializadora: Constituye la promocion y forfcalecimiento de la red de

relaciones de cada iutegrante de la familia como persona/ asi como de la

familia como grupo o institucion; y del aprendizaje de las formas de

interaccion social vigentes y los prmcipios/ valores y normas que las regulan/

generando un sentido de pertenencia e identidad.

c) De atencion y proteccion: La familia es el espacio fundamental donde se

brindan atenciones y la proteccion necesarios a sus mtegrantes/ en especial a

la ninez/ adolescencia, gestantes/ personas adultas mayores, personas con

discapacidad y aquellas con enferniedades cronicas o terminales, con la

fmalidad de cubrir sus necesidades y garantizar el ejercicio pleno de sus

derechos para lograr su desarroUo integral y el derecho a una vida plena.

d) Seguridad y proteccion economica: Corresponde a la famiUa garantizar la

satisfaccion de las necesidades basicas de todos sus integraiifres en el marco

de la corresponsabilidad.

e) Afectiva: Consiste en transmitir/ reproducir y promover vinculos de afecto

entre las personas que hitegran la familia/ esenciales para su formacion,

adquisicion de habilidades emocionales/ consolidaci6n de su autoestima/

autoconfianza y realizacion personal.

CAFITULO III

OBLIGACIONES DEL ESTADO PARA LA PROMOCION DE FAMIUAS
LIBRES DE VIOLENCIA

74



CONGXESO
REPUBUCA Dictamen Eecaido en los Proyectos de Ley 1952/2021-CR,

2995/2022-CR, 6689/2023-CR y 776^/2023-CR mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley marco para

la proteccion y fortalecimiento de la familia .

Articulo 8. ObHgaciones del Estado hacia la familia

Son obligaciones del Estado/ en sus tres niveles de gobierno y en el niarco de sus

competendas, las siguientes:

a) Desarrollar pollticas, estrategias/ plaiies/ programas/ acciones/ proyectos y

servicios para el fortaledmiento de la familia.

b) Promover estudios e investigaciones sobre la situacion de la familia para

implementar politicas de fortalecimiento familiar/ prevencion y gestion de

los conflictos y lucha contra la violencia mtrafamiliar.

c) Promover responsabilidades compartidas enfcre los mtegrantes de la familia

y el respeto a los derechos humanos.

d) Brindar a los mtegranfres de la familia proteccion/ atencion/ asistencia social

y legal/ atend6n a su salud fisica y mental, articulando los sei'vicios pubUcos

y promoviendo alianzas con entidades privadas y organizaciones de la

sociedad civil/ cuando sus derechos scan vulnerados o amenazados.

e) Implementar programas/ servicios espedalizados y politicas en beneficio de

la familia que se encuenti'a en sihiacion de vuh-ierabilidad^ priorizando a la

familia que experimenta situaciones de violencia/ pobreza extrema/ pobreza

o riesgo social.

f) Fortalecer las capacidades de los servidores/ funcionarios/ operadores de

justicia/ entre otros/ para el cumplrmiento de lo establecido en la presente ley.

g) Promover reladones de respeto entre los mtegrantes de la familia.

h) Desarrollar politicas publicas que tienen en consideracion el entorno

famiUar.

i) Brindar orientacion/ apoyo y asistencia para el cumplimiento de los fines de

la familia.

j) Dictar disposkiones sociales, economicas/ tributarias y laborales/ de apoyo y

promocion de la famiUa.

k) Promover principios y valores familiares a trav^s de materiales educativos y

alentando el compromiso de los medios de comunicacion.

1) Promover el establecm-dento de servicios de atencion infantil en los centros

laborales publicos y privados/ ast como en el ambito regional y mumcipal

programas/ proyectos y servidos especializados para el fortalecimiento de la

familia.

m) Velar por el respeto de las cuarenta y ocho horas laborales semaiiales en las

instituciones publicas y privadas para garantizar el tiempo suficiente y

necesario para que los padres y rnadres puedan compartir xnas tiempo con

sus hijos.
n) Promover escuelas de padres en instituciones educativas/ publicas y

privadas/ en especial en la educacion basica regular.

o) Promover medidas para que las uniones de hecho puedan formalizar su

situacion legal mediante el m.atarimoiTio.
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Articulo 9. Funciones especificas

9.1. El Mmisterio de la Mujer y PoHaciones Vuhnerables tiene las signientes

funciones:

a) Ejercer la rectoria sobre la proteccion y fortaledmiento de la familia/ y

con dicho proposito es el encargado de formular politicas/ estrategias/

planes y programas para la proteccion/ promocion y fortalecm'denfco de

la familia.

b) Normar/ disenar/ coordinar/ dirigir/ supervisar/ realizar el seguimiento y

evaluar las politicas/ planes/ programas y servicios implementadas para

la familia/ bajo una logica de gestion por resultados/ en articulacion con

los Gobiernos Regionales y Locales/ otros sectores involucrados/

entidades publicas y privadas y la sodedad civil.

c) Brmdar asistencia tecnica y acompanaHiiento a los ministerios/

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales/ mstihidones publicas y

privadas, para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

9.2. Los Gobiernos Regionales tienen las siguientes funciones:

a) Desarrollar a nivel regional poHticas y programas de promoci6n y

proteccion de la familia.

b) Normar/ coordinar, dirigir y realizar/ en el tobito de su jurisdiccion/ el

seguimiento y evaluadon de los programas y servicios para la familia

bajo una logica de gestion par resultados/ en articuladon con los

Gobiernos Locales, sectores/ entidades pubUcas y privadas y la sodedad

civil.

c) Supervisar el cumplimiento de la polltica en los servicios/ programas y

medidas implementadas por los Gobiernos Locales para brindar apoyo a

la familia a nivel regional/ en coordinacion con el ente rector.

9.3. Los Gobiernos Locales tienen las siguientes funciones:

a) Desarrollar a nivel local acciones y servicios de promocion y proteccion

de la familia.

b) Implementar servicios y fortalecer los servicios existentes de atencion

para la familia en articuladon con el Gobiemo Regional y Nacional/

entidades publicas y privadas y la sociedad civil que mtervienen en el

terntono.

c) Supervisar los servicios/ programas y niedidas implementadas para

brindar apoyo a la familia a nivel local/ en coordinacion con el ente rector.

Articulo 10. Conciliacion de la vida familiar y el trabajo

10.1. El Estado y las entidades privadas implementan acciones que permifcan a las

personas conciliar y armomzar sus responsabilidades familiares y su derecho

al trabajo.

10.2. El Ministeno de Tmbajo y Promocion del Empleo en coordinadon con el

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y los tres niveles de
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gobiemo/ impulsan normas/ estrategias y acciones dirigidas a conciliar la

vida familiar con el derecho al trabajo.

10.3. Los servicios de cuidado diurno/ vespertino/ comunitario, lactarios u obros

servicios se adecuan a los criterios esfarategicos que establece el Ministerio de

la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ para conh'ibnir a la conciliacion de la

vida familiar y el trabajo.

Articulo 11. Del Observatorio Nacional de la Familia

11.1. El Observatorio Nacional de la FamUia a cargo del Ministerio de la Mujer y

Pobladones Vuhterables tiene la fuialidad de desarroUar un sistema de

uiformacion permanente que proporciona insumos para el diseno/

implementacion y gestion de politicas publicas dirigidas a la promocion/

proteccion y fortalecimiento de la familia.

11.2. Las entidades del Gobierno Nadonal/ los Gobiernos Regionales y los

Gobiemos Locales estan obligados a mformar periodicamente al Mmisterio

de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sobre las acciones y los resultados/ en

sus ambitos territoriales/ para prevenir la violencia en la familia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Actividades en conmemoracion del Dia de la Familia

Todas las mstituciones pHblicas y privadas realizan actividades el segundo

dommgo del mes de setiembre de cada ano para conmemorar el Dia de la Familia/

a fin de exaltar el sigmficado de la familia como fimdamento de la sociedad y

espacio fimdamental para el desarrollo integral del ser humano/ fecha instaurada

con la Ley 23466.

SEGUNDA. Aplicacion progresiva y financiamiento

La implementacion de la presente Ley se efecttia de manera progresiva de acuerdo

a los criterios estrategicos establecidos por el Mmisterio de la Mujer y Poblaciones

Vuhierables/ y se sujeta a la disponibilidad presupuestal de los pliegos involucmdos

con cargo a su presupuesto institucional/ y sin demandar recursos adicionales al

Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion

Se deroga el Decreto Legisladvo 1408, Decreto Legislative de Fortalecimiento de las

Familias y Prevencion de la Violencia.

Dese cuenta,

Sala de Sesiones del Congreso de la Republica

Lima/ 5 de jurdo de 2024.
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