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se propone con texto sustihitorio

que declara de interes nacional el cainbio de denommaci6n

de los Centre Emergencia Mujer por el de Centro

Emergencia Mujer e Integrantes del Grupo Familiar/ del
Mmisterio de la Mujer y Foblaciones Vulnerables .

COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN47 .;- \^J~:) '.v.

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Mujer y Familia/ de

conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la RepubUca/

el Proyecto de Ley 7805/2023-CR1/ presentado por el grupo parlamentario Accion

Popular/ a uiidativa de la congresista Luis Gustavo Cordero Jan Tay/ medianfce el

cual se propone modificar la dei^ominacion del "Centre Emergencia Mujer por la

del Centre Emergenda Mujer y de los Integrantes del Grupo Familiar .

Luego del analisis y debate correspondiente/ la Comision de Mujer y Familia/ en su

Decima Novena Sesion Extraordinaria del 5 de junio de 2024, realizada en la

modalidad mixta/ en la Sala Maria Elena Moyano Delgado"/ Palacio Legislative

[presencial] y en la sala de reuniones de la plataforma2 de videoconferencia del

Congreso de la Republica [virhial]/ acordo por UNANIMIDAD aprobar3 el
dictamen de recaido en el Proyecto de Ley 7805/2023-CR/ mediante el cual se

propone la Ley cjue declara de interes nacional el cambio de denominacion de los Centro
Eniergencia Mujerporel de Centro Eniergencia M.ujere Integf'antes del Grupo Familiar, del

Ministerio de In Mujer y Poblacioiies Vulnenibks", con el voto A FAVOR (08) de los
congresistas: Infantes Castaneda, M.ery Eliana (FP); Barbardn Rei/es, Rosangella Andrea

(FP); Ramirez Garcia, Tania Estefany (FP); Vazcjnez Vela, Lucinda (BM.CN); Agiiero
Gutierrez, Maria Antonieta (PL); Cordova Lobaton, Maria Jessica (Av.P); Torres Salinas

Rosio (APP); y/ Jdnregni de Aguayo, Milagros (RP).

Presentaron licencia (04) para la presente sesion las senoras congresistas: Limachi

Qidspe, Nieves Esmeralda (CD-JPP); Portero Lopez, Hilda M.arleny (AP); Lopez Morales,

Jeny Luz (FP), y/ el senor congresista Munante Barrios, Alejandro (RP).

No estuvieron presentes (02) durante el proceso de votacion las senoras

congresista: Judrez Calk, Heidy Lisbeth (PP) \j Palacios Huamdn M.argot (PL).

I. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 7805/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 9 de

mayo de 2024 y fue decretado el 10 de mayo de 2024, a la Comision de Mujer y
Familia/ como unica comision dictaminadora/ pertuientemente.

1 httns://wb2server.conereso.gob.De/sulev-Dorta1-service/archivo/MTezMz01/Ddf

2 SegiinloestabEecido enlos arti'culos 27-Ay51-A delReglamento delCongreso de laRepublica.Seutilizfilahen-amientade

Microsoft Teams.

3 Se solicit^ autarizad6n para la ejecuci6n de los acuerdos, aprob^ndose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa del tramite

de aprobacion del acta y de su lectura.
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b) Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

El Proyecto de Ley 7805/2023-CR/ que es materia de evaluacion y pronunciamiento

ha sido remitido a esta Comision de conformidad con el articulo 77 y cumplen con

los requisitos formales senalados en el artfculo 75 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 7805/2023-CR/ propone modificar el articulo 1 de la Resoludon
Ministerial N 74-2000-PROMUDEH/ "Modifican denominacion de Modulo Piloto de
Atencion Integral contra la Violenda Familiar de la Sede Central del Ministerio"/ con

la jEmalidad de modificar la denominaci6n del "Centre Emergencia Mujer" por la de

"Centro Emergencia Mujer y de los integrantes del Grupo Familiar"; contiene dos (02)

articulos: 1) El objeto es modificar el artlculo 1 de la Resolucion Ministerial 74-2000-

PROMUDEH/ cambiando la denommadon del "Centro de Emergenda Mujer" por

"Centaro de Emergencia Mujer y de los integrantes del Grupo Familiar (Art. 1). 2) La

ley detalla que el nuevo texto del articulo 1 de la Resoludon Munsterial sera:

"Modificar/ a partir de la fecha/ la denommacion del Modulo Piloto de Ateiicion

Integral contra la Violenda Familiar Centi'o de Emergencia Mujer" de la Sede

Central del Mmisterio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables, por la del //Centro de

Emergencia Mujer y de los integrantes del Grupo Familiar (Art. 2).

III. MARCO NORMATIVO

El analisis del proyecto de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

® Constitucion Polidca del Peru

e Reglamento del Congreso de la Republica

Resolucion Ministerial 216-99-PROMUDEH/ Resoluci6n Ministerial que crea el

Module Piloto de Atencion Integral contra la Violencia Familiar "Emergexxia
Mujer//.

Resolucion Ministerial 74-2000-PROMUDEH/ Resolucion Ministerial que

modifica el Module PUoto de Atencion Integral contra la Violencia Familiar

"Emergencia Mujer / por la denommacion Centro de Emergenda Mujer .

a Ley 30364/ Ley para prevenir/ sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres

y los integrantes del grupo familiar.

Ley 31156/ Ley que modifica el artlculo 15 de la Ley 30364/ Ley para prevenir/
sancionar y erradicar la violencia confa'a las mujeres y los integrantes del grupo

familiar/ habUitando permanentemente el uso de canales tecnologicos para

denunciar hechos de violencia

& Ley 30862/ Ley que fortalece diversas normas para Prevenir/ Sancionar y Erradicar
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la Violenda contra las Mujeres y los Infcegrantes del Grupo Familiar.

Decreto Legislativo 1386, Decreto Legislativo que modifica la Ley 30364/ Ley para

prevenir/ sancionar y erradicar la violenda contra las mujeres y los integrantes del

grupo familiar.

Decreto Legislative 1323, Decreto Legislative) que fortalece la lucha contra el

femimcidio/ la violencia familiar y la violenda de genera.

Decreto Supremo 016-2021-MIMP/ Decreto Supremo que modifica el Reglamento

de la Ley 30364/ Ley para prevenir/ sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grnpo familiar.

Decreto Supremo 020-2021-MIMP/ Texto Umco Ordenado de la Ley 30364/ Ley

para prevenir/ sancionar y erradicar la violenda conh'a las mujeres y los

integrantes del grupo familiar

® Decreto Supremo 006-2008-MIMP/ Decreto Supremo que aprueba el Protocolo de

actuaci6n conjmita de los Cenh'os Emergencia Mujer y Comisarias o Comisarias

Espedalizadas en Materia de Proteccion contra la Vioienda Familiar de la Policia

Nacional del Peru

Decreto Supremo 009-2008-MIMF^ Decreto Supremo que aprueba el Reglamento

de la Ley 30364/ Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violenda contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Resolucion Ministerial 100-2021- MIMP/ Aprueban el Protocolo de Atencion del

Cenfcro Emergenda Mujer

IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

a. Opiniones solicitadas

En relacion con el Proyecto de Ley 7805/2023-CR/ no se han solicitado opmiones a

los organismos o entidades pertinentes. Esto se debe a la emision del Informe de

Admisibilidad ?49-CMF-2023-20244/ emitido el 13 de mayo de 2024, que desesdma
su viabiBdad por razones que seran expuestas detalladamente en el punto de an&Usis

de la viabilidad pertmentemente.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

a) ProHematica identificada y materia legislable

Uno de los principios generales de la tecnica legislativa es el principio de necesidad.

En ese sentido/ toda propuesta legislativa presupone la existencia de un hecho o

problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. "La idea es cjtie la comprension

del proUema deje en claro cudl es el estado de necesidad cjue se pretende superar. En realidad,

de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo Humano, se presuma

con fimdaniento cjue dicha necesidad puede ser abordada y snperada mediante nna fey"5. Es

4 https:/Avb2sei-vei-.[:ongreso.gob,pe/5plev^ori:3]-service/archivo/MTkxNzUl/pdf

5 Curso de Redaccion de Proyertos de Ley, Centre de Capadtacion y Estudios Parlamentarios.
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decir/ existe materia legislable cuando se determina que/ del anaUsis del hecho o

problema/ se puede implicar que hay ixiateria por legislar.

Ahora/ ^cual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa

legislativa?

En la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley 7805/2023-CR se identifica como
problema la percepci6n erronea de la poblacion sobre el ambito de atencion de los

Centres de Emergenda Mujer (CEM). Actualmente/ debido a su denominacion/ se

cree que estos centros solo atienden a mujeres victimas de violencia, lo que genera

una falta de reconociimento y uso de estos servicios por parte de otros miembros del

grupo familiar que fcambi6n son victimas de violencia. La iniciativa busca cambiar el

nombre de esfcos centros a "Centro de Emergencia Mujer y de los integrantes del

Grupo Familiar" para reflejar de manera mas precisa el alcance de sus servicios y

asegurar que todas las victimas de violenda/ mdependientemente de su genero o

relacion familiar/ se sienfcan mcluidas y puedan acceder a la atencion mtegral que

necesitan.

El autor de la iniciativa legislativa fundamenta y refuerza el problema senalado con

datos estadisticos reportados por el Muiisterio de la Mujer y Fobladones

Vulnerables/ a traves del Grupo Nadonal Aurora. En el ano 2022, de mi total de

154,202 casos atendidos de victimas de violencia, 133/436 correspondieron a mujeres.

De manera similar/ en el ano 2023, de un total de 166/313 cases de victimas de

violencia atendidos/ 142/182 correspondieron a mujeres. En lo que va del presente

ano (2024), de un total de 26/285 casos atendidos de vlctimas de violencia/ 22/535

correspondieron a mujeres.

Consecuentemente, la modificacion del nombre a "Centre de Emergencia Mujer y de

los integrantes del Grupo Familiar" puede tener un impacto positive considerable al

mejorar la mclusion/ vxsibilidad y accesibiMdad de los servicios/ alineando la

percepcion publica con el verdadero alcance y proposifco de estos centros/ y

promoviendo una atendon mas equitativa y efectiva para todas las victimas de

violencia familiar.

b) Propuesta normativa

Considerando el problema expuesto/ el Proyecto de Ley 7805/2023-CR busca

cambiar la denommaci6n/ se hace evidente que los servidos estan destinados a todas

las victimas de violenda dentro del grupo familiar/ no solo a las mujeres. Esto puede

aumentar el reconociimento y el uso de estos sei-vicios por parte de hombres/ mnos/

andanos y los otros miembros del grupo familiar que tambien sufi'en violencia/ pero

que actuahnente pueden sentirse excluidos o no identificados con el nombre actual.
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La modificacion busca atender a todos los mtegrantes del grupo familiar afectados

por la violencia faniiliar/ no solo a las mujeres/ visibilizando y sensibUizando sobre

la importanda de proteger a todos los miembros de la familia.

For consiguiente/ esta propuesta busca mejorar la claridad y alcance de los servicios

ofrecidos por el Cenh-o Emergencia Mujer/ del Mmisterio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables (MIMP)/ asegurando que se reconocen y atienden las necesidades de

todos los integrantes del grupo fainiliar en sihxaciones de violencia,

c) Analisis sobre la necesidad/ viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 7805/2023-CR/ pese a no contar con un Informe de AdmisibiUdad

viable por el tenor de su objeto ya emmciado. No obstante/ se ha evaluado los

siguientes ancilisis/ a fin de sustentar la siguiente propuesta.

Analisis de la necesidad

El vertiginoso mcremento de la violencia en sus distintas formas en las ultimas

d^cadas/ especialmente contra las mujeres y los integrantes del gi'upo familiar/ ha

generado una necesxdad urgente de revisar y mejorar las esfcrategias y pollticas

publicas para abordar esta problematica. No obstante/ a pesar de los esfuerzos

significativos del Estado para conti'arrestar este flagelo social/ las estadisticas

muestran que la violencia no solo afecta a las mujeres/ sino tambien a otros miembros

del grupo familiar/ incluidos los ninos/ que son particularmente m^s vulnerables.

Es por ello/ que los Centaros de Emergencia Mujer (CEM) del Mmisterio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables se establecieron como parte de una serie de normativas y

politicas publicas/ destinados a proporcionar servicios integrates especializados de

atencion y proteccion a mujeres y miembros del grupo familiar que son victimas
de violencia familiar y sexual/ abordando las diversas formas de violencia de

manera integral y efectiva.

En ese sentido/ tomando con base la Ley 30364/ Ley para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar/ se resalta

que esta norma integral consolida y amplia los esfuerzos previos/ de protecci6n para

mujeres y los integrantes del grupo familiar, reconociendo explicitamente la

necesidad de proteger a todos los miembros de la familia ante cualquier tipo de

violencia. Destacando que el Estado debe garantizar medidas de proteccion para

todos los afectados par la violencia, sin importar su genero o edad.

En esa misma llnea/ por corresponder a la posicion del MIMP/ es oportuno senalar/

que en atenci6n a la opinion t^cnica legal vertida por el Ministerio de la Mujer y
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se propone con texto sustitiitorio la "Ley
que dedara de interes nacional el cambio de denomimd6n

de los Cenh'o Emergenda Mujer por el dc Cenfcro
Emergencia Mujer e Integrantes del Grupo Familiar, del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vubicrables".

Poblaciones Vulnerables6/ respecfco al Proyecto de Ley 6588,2023-CR/ mediante el

cual se propone declarar de mter6s nacional el cambio de denommacion del

Mmisterio de la Mujer y Pobladones Vulnerables" par "Minisfceno de FamiUa/

Infanda, Adulto Mayor y Personas con Discapacidad/// refirio que : "Denominar al

M.inisterio de la Miijer y Poblaciones Vnlnerables, por el Ministerio de Familia, Infanda,

Adidto Mnyor y Personas con Discapacidad conforme a lo propuesto en el Proyecto de Ley,
no permitiria visnalizar a uno. parte de la poblacion sobre la cjue recae su atencion,

como son los adolescentes en situacion de riesgo o desproteccion familiar, con

discapacidad, migrantes, victimas de trata y de manera general, todos aqueUos cjue
sufren discriminacion o to do tip o deviolencia (poblacion vulnerable); esto, de acuerdo

al manddto contenido en el articulo 3 del Decreto Legislativo ? 1098.

Sobre la base de los instrumentos normativos internacionales y nacionales sobre eliniinacion

de discriminacion \j molencia contra la mujer antes mendonados, se considera apropiado cjue
el nombre del Ministerio de la Mtijer y PoUaciones Vulnerables contenga y visibilice el

termino "mujer"; debido a cfue la discriminacion estmctural y molencia que las

mujeres en su diversidad sufren en nuestro pais constituyen problemas publicos que

afectan a la mitad de la poblacion y que en concurrencia con otros factores, las colocan en
situaciones de mayor vulnerabihdad como en los casos de ninas, adolescentes, adnltas

mayores y mujeres con discapacidad/f[...J "cjue cambiar su nombre a "Ministerio de

Familia, Infancia, Adulto Mayor y Personas con Discapacidad^ excluina a dertos gnipos

vulnerableSr como los adolescentes en situacion de riesgo o desproteccion familiar,

mi^rantes y victimas de trata, cfuienes necesitan visibilidad y proteccion esyecifica."

En esa medida/ esta Comisi6n/ considera consecuente y analogicamente

[apoyandonos en sus condusiones o hip6tesis respecto al Proyecto de Ley 6588/2023-

CR]/ del mismo modo/ que mantener el nombre "Centi'o de Emergenda Mujer"

podria invisibilizar a otros miembros del grupo familiar que tambien sufren

violencia^ como niiios/ honibres y ancianos/ y demas previsto tanto en el ofojeto

como en el articulo 7 la Ley 303647. For lo que/ cambiar el nombre a Cenfcro de

Emergenda Mujer e Integrantes del Grupo Familiar aseguraria que todos los grupos

afectados sean reconocidos y visibiBzados/ promoviendo una percepcion publica de

inclusion y atencion integral.

6http5://wl?2servei^congi-eso,goh,pe/spley-pQrt(il,-sei'\lc.e/ardiiivO/MTYw

7 "Articuh 1. Objeto de la Ley
La pre'sente Ley lime- por objetp pm'rnir, enndicar y sandoiwr todii formn de violenc.iii pfoduada en d iimbilo f.wbiico o privado contra las wujeres por su

condidm de tales, y contra 1os mtegrantcs dc] fntpo famiJiarj en espedal, cuwda ss maientnm CM sifuacion de piilneraWida.d, yor la cdsd o sihiacion

fs'fica como ias miins, nmos, mlcik'scenii's, persoms ndutttt? nwyon's y psrsomw con ^ivpaddsid.

M
Articnlo 7. Siijetos de proteccion de la Ley

Son snjetos de proteccion de. la Ley:

a. Las mujeres dnrante todo sii ciclo de vida: niiia, adolescente, joven, adtiUa y fidnlta mayor.

h. Los mjeinbros del srupo fawiUar, Entiend/tse como tales, a los comniges, excoin/nges, cpnwvientes, excomivientes;_
^mdrastrps, inadi'astras; o ffuienes tengan hijas o In i os en comfiw las y Ips ascendientes o tiescendjentes yor cpusnnsuntidad^

adopcion o par afiin(fad^ pariejntes colatcrnles Iwstfi el Cfia.rto ycido de cousangniififfad o' {if!oj)c:ion i/ segMtdo graciode^

(ifiwfl{id;_\{^{}wcwsJwbiteii en el wismo hogar siemyre qiie HO medien relacignes contrqctttales_o_!fibor(iles, al womento de_
yrocfitCtrsE la vioJcncig^.'1
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se propone con texto sustitiitorio la "Ley

que dedara de interes nacional el cambio de denommadon

de los Centoo Emergencia MuJer por el de Centre
Emergencia Mujer e Integrantes del Grupo Familiar/ del

Ministerio de la. Mujer y Poblaciones Vutnerables .

Asimismo/ nuestra posicion se refuerza/ considerando que la Comision de Mujer y

Familia, en su Decima Septlma Sesi6n Extraordmaria/ llevada a cabo el 28 de mayo

de 2024 en la Universidad de Piura/ departamenfco de Piura/ tuvo como invitada a la

senora Adriana Beati'iz Aguilar Munoz/ Directora General de la Direccion General

de la Familia y la Comunidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables;
a fin de sustentar la posidon del MIMP respecto al Proyecto de Ley 6689/2023-CR/
cuyo objeto es promover/ proteger y fortalecer el desan'ollo de la familia como

fundamento de la sociedad/ y como un espacio fundamental para el desarrollo

integral del ser humano. La senora Adriana Beatriz Aguilar Munoz, enfatizo las

distintas problematicas que afectan actualmente a las familias y su evolucion en la

sodedad/ evidenciando las estadfsticas que se reportan en los Cenfcros de Eniergencia

Mujer (CEM):

> En e? presente ano los CEM han recibido 45,589 casos de molencia reportados por mujeres

> Se atendieron en el 2023 mds de 60 mil ninoSy ninas y adolescentes a traves de los CEM

> En el ano 2023, el grupo etario quo sufrio un mayor porcentaje de violenda sexual fiieron

los ninos, ninas y adolescentes.

> Segun UN1CEF el 74% de los casos de NNA victimas de violenda sexual, el agresor es

alguien muy conocido \j cercano y muchos de los casos, es algnien qne pertenece del entorno
de snfamiUa.

> 28/354 ninaSf ninos y adolescentes en situacion de riesgo y desproteccion familiar fueron

ingresados a las Unidades de Proteccion Especial a nivel nacioncil.

Exaltando_que //esta situacion demuestra qne debemos tener una mirada mds amplia

respecto de las familias y como Estado prepararse para afrontfirlos [...]. Las

situaciones y condiciones de las familias significan cjue no solo estdn en constante cambio,

sino evolucionando y tienen necesidades diferentes \j oiros Hpos de problemdticas [...] y si
vemos el elemento comiin es la violencia'r

Ante ello/ la propuesfca de modificacion no solo es un reconocimiento de la realidad

en las diferentes formas de violencia domestica/ sino tambien un paso hacia una

atencion mas integral y equitativa para todas las victimas de violencia dentai'o del

ambito familiar. Esto contribuira a una mejor identificacion y respuesta a los diversos

tipos de violencia que ocurren en el hogar/ permitiendo un apoyo mas efectivo y

adecuado a todas las personas afectadas.

En ese sentido/ los Centros de Emergencia Mujer deberfan reflejar en su

denominacion a los integrantes del grupo familiar afectados por violencia/ por

correspondencia y congmencia de manera expresa/ tal como se ha previsto de forma

literal en las diversas normas emitidas con mcidencia en esta matena/ evidenciado

en el punto III referido al marco normativo.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7805/2023-CR/
mediante el cual se propone con texto sustihitorio la Ley

que dedara de mteres nacional el cambio de denomimcion

de los Centro Emergencia Mujer por el de Cenh-o

Emergencia Mujer e Integrantes del Grupo Familiar, del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables".

De lo expuesto/ a fin de dar una mirada mas fidedigna y achxaUzada/ se expone los

datos previstos por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ a trav6s del

Portal Estadistico Programa Nacional Aurora8/ donde se muestra un alto porcentaje

de los casos de violencia atendidos pot los CEM, que involucra a ninos y

adolescentes y otros miembros del grupo familiar, lo que jusHfica la necesidad de

un enfoque mas inclusivo en la denominacion y opemcion de estos Centros.

CASOS ATENDIDOS FOR LOS CENTROS EMERGENCIA MUJER (CEM)
A NIVEL NACIONAL

PERIODO 2020 - ABRIL 2024.

^SS|j|F|^i|D^Ui^Nil3^

^NfilM^jsiSi ssasw 3^i?^^@^?N^^ 1122^*6^^
NlfiASyftPOLES.CE^T!ES\
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Nofa. Cuadro eiaborado par la Comision de Mujer y Famiiia del Congreso de la Republica. El numero de casos atendidos par los Centres
Emergencia Mujer (CEM) a nive) nacjonai, periodo 2020 - abrii,2024. Informacion obtenida del Portai Estadistico Pragrama Nadonai Aurora.
(https://porta!estadistico.aurora.aob,p e/forma s -d e-1 a-vio I e n cta-enerp-dicj e m bre-2024/).

Segun el Portal Estadistico Programa Nacional Aurora informa los casos atendidos

por los Centros Emergenda Mujer (CEM)/ los cuales divulgan los registros e

indicadores de los distintos tip os de violencia en contra no solo la mujer/ sino

tambien de los integrantes del grupo familiar, dado que cualquier miembro podrla

ser victima de abuso. Las cifras de afectados induyen mnos/ rdnas y adolescentes de

•https://pQrtale_stadisticQ,aurQra.gpb^ie;
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0 a 17 anos, mujeres y hombres de 18 a 59 anos/ y personas adultas mayores de 60 a

mas anos.

Como se muestra en la segmentacion por sexo y edad atendida, del ano 2020 al ano

2024 (enero a abril)/ se ha observado lo siguiente:

a) En ninas y adolescentes:

> De enero a abril del ano 2024, ya se han suscitado 3 tentativas de feininicidio en

menores de edad y 8 cases con caracteristicas de femmiddio de ninas y

adolescentes representando el 12.1% de las 66 victimas en total regish-adas.

> Las victimas de acoso sexual en espacios pubHcos en su mayoria son ninas y

adolescentes/ en el ano 2022 se registro 178 casos (48.1%) y en el ano 2023, 252 casos

(53.1%), reflejando un incremento porcentual del 42% de incidendas en mujeres

menores de edad.

> En promedio, en los uldmos 5 anos/ el 65% de victunas de violencia sexual son

ninas y adolescentes. En el ano 2020 hubo 8/746 mienores afectadas y aumento a

20/281 para el ano 2023, evidenciandose un incremento del 132% de este tipo de

cases; ademas/ en solo los primeros 4 meses del ano 2024, ya se registraron 6/025

sucesos.

b) En nines y adolescentes:

> 1/644 mnos y adolescentes fueron victimas de violencia sexual en el ano 2023, si se

contrasta esta cifra con los 833 casos registrados en el ano 2020, se puede

evidenciar un incremento significadvo del 97% de incidendas. Al mes de abril del

ano 2024 ya existen 589 ocurrencias de este tipo.

> En el ano 2023, hubo 16 casos de acoso sexual en espacios publicos a varones

menores de edad/ y 15 en el ano 2022.

c) En adultas mayores:

> 178 mujeres mayores de 60 anos fueron victunas de violencia sexual en el ano 2023

y 109 casos en el ano 2020, refiejando mi aumento del 64% del nHmero de secesos.

> El registro mas alto de violaciones sexuales en adulfcas mayores fue en el ano 2022

con 78 casos (0.7%), en el ano 2023 hubo 72 violaciones (0.6%), y de enero a abril

del ano 2024, ya se cuentan con 37 casos registrados de esta segnientacion por sexo

y edad.
> EL 0.9% de afectados por acoso sexual en espacios publicos fueron adultas

mayores, la cifra mas alta de esta segmentacion fue de 302 casos en el ano 2021.

> En el ano 2021, se registraron 12 tentativas de femmicidio y 6 casos con

caracterfsticas de femimcidio a adultas mayores.

d) En adultos mayores

> Existen casos de violencia sexual en varones mayores de 60 anos/ en el ano 2021 se

registraron 8 sucesos y 7/ en el ano 2023.
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mediante el cual se propone con texto sustihitorio la Ley

que declara de interes nacional el cambio de denommacion
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Emergencia Mujer e Integrantes del Grupo Familiar, del
Ministerio de la Mujer y Poblacxones Vubierables .

Como puede evidenciar/ fehacientemente/ el grado de violencia que se ejerce

achialmente en nuesfra sociedad tiene un impacto muy severo en nuestros ninos y

en los otros integrantes del grupo familiar. Al hacer mencion a los ninos/ este sector

muestra, en extreme/ mayor vulnerabilidad/ la exposidon a la violencia puede tener

efectos devastadores en su desarroUo fisico/ emocional y psicologico. Asmusmo/ no

solo los nines/ sino tambien los hombres^ ancianos y ofa-os integrantes del grupo

familiar/ tambien sufren violencia y requieren atencion especializada.

Consecuentemente/ la Comision de Mujer v Familia colige, que si existe la

necesidad de modificar la denominacion de los "Centros de Emer^encia Muier"

por "Centro de Emergencia Mujer e Inteerantes del Grupo Familiar'* no solo es una

medida ineludible para reflejar adecuadamente el alcance de los servicios/ sino que

tambien es crucial para mejorar la accesibilidad/ visibilidad y efkacia de los

esfuerzos del Estado en la lucha confa'a la violencia familiar. Bste cambio puede

fcener un impacto significativo en la proteccion y recuperacion de todas las victunas

de violenda/ promoviendo un enfoque inclusivo y equitativo que beneficie a toda la

sociedad.

Analisis de la viabilidad

El Proyecto de Ley 7805/2023-CR/ dio origen a la emision del Informe de
Admisibilidad ? 49-CMF-2023-20249/ de fecha 13 de mayo/ de 2024, previsto en el

Portal del Congreso de la RepHblica del Peru [seccion Proyecto de Ley], del cual se

desprende lo siguiente;

1. El Proyecto de Ley 7805/2023-CR busca modiftcar la denominacion del "Centre

Emergencia Mujer" a "Centre Emergencia Mujer y de los integrantes del Grupo

Familiar" a traves de una modificacion de la Resolucion Ministerial 74-2000-

PROMUDEH.

2. El proyecto ha sido remitido a la Comision de Mujer y Familia para evaluar su

admisibilidad y compatibilidad constitucional. La revision de la compatibilidad
consdhidonal es esencial para asegurar que las leyes propuestas respeten el marco

juridico y valorativo del pals/ evifcando conflictos y contradicciones con la

Consdtucxon.

3. La Constituci6n del Peru establece la separaci6n de poderes y asigna competendas

exclusivas al Poder Ejecutivo/ mcluyendo la emision de Resoludones Mimsteriales

para gestionar politicas y programas especfficos. Este principio de separacion de

poderes esta explicitamente detallado en el articulo 43 de la Consfitucion y en

9 )^ttps;//wb2sei-vei-.coiigreso.gQb,pe/spley-pO!'tal-service/arcliiyp/MTltxNzUl/2df
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la Ley 29158/ Ley Organica del Poder Ejecutivo/ una piedra angular en nuesti'o

sistema de gobierno deniocradco. Este principio organiza el Estado en tres poderes

mdependientes y autonomos: el Poder Ejecutivo/ el Poder Legislative y elPoder

Judicial. Cada uno de estos poderes tiene funciones v responsabilidades propias
que deben eiercer sin interferencia de los otros poderes/ pero en coordmacion

dentro del marco constitucional para asegurar un equilibrio y un control mutuo.

4. En afcendon a la Ley 29158/ Ley Orgamca del Poder Ejecutivo/ son funciones

exclusivas del Poder EjecuHvo:

"Articulo 4.- Competencias exclusivcf-s del PoderEjecutivo

El Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias excluswas:

1. Disenar y supervisor politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de

cumylimiento obUgatono por todas las entidades del Estado en todos los niveles

degobierno

L.r.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

5. Asimismo/ segun el articulo 25, numeral 8/ de la Ley 29158/ Ley Organica del Poder

Ejecutivo/ establecen/ entre otros aspectos/ que el mmistro de Estado/ es el

responsable polltico de la conduccion de un sector o sectores del Poder Ejecutivo/

y denh'o del ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los

Ministerios se establece su Organizaci6n y Funciones/ dentro de ellas expedir

Resoluciones Supremas y Resoluciones MuTisteriaIes.

6. Las Resoluciones Ministeriales/ firmadas por los mmistros correspondientes/

tienen caracter normativo y deben seguir un procedimiento admmistrativo que

incluye preparacion/ revision/ firma y publicacion en el Diario Oficia! El Peruano.

Estas resoluciones deben estar alineadas con la Constitucion y las leyes pertmentes

y est^n sujetas a control y fiscalizacion por los organos internos del Ministerio y la

Contraloria General de la RepubUca.

7. Si bien un sector de la academia argumenta que las leyes/ al tener una jerarquia

normativa superior tanto a los decretos supremos como a las resoluciones

ministeriales/ podrian modificar estas normas conforme a una de las maximas del

Derecho —quien puede lo mas/ puede lo menos—/ el uso de decretos supremos y

resoluciones ministeriales es/ sin embargo/ una herramienta importante para el

Poder Ejecutivo. Esta capacidad Ie permite regular materias especificas dentro de

su competencia/ tal como se establece en la Consdtucion Polifcica del Peru y en la

Ley 29158^ Ley Organica del Poder Ejecutivo. Dichas herraniientas facultan al

Ejecutivo para implementar politicas y regular sectores de manera mas agil y

directa.
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REPOBUCA ^^^ ^^i\^^^J^^."^.^^^\:T^se propone con texto sustihitorio la "Ley

que dedara de interes nacional el cambio de denommad6n
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vutnerables .

8. Al proponer modificar el articulo 1 de la Resolucion Ministerial ?74-2000-

PROMUDEH [...] se estaria incurriendo en la inb'omision de funciones

exclusivas y excluyentes del Poder EjecuHvo. Esta accion puede interpretarse

como un desequilibrio en la separacion de poderes/ en la que el Legislativo

asumiria roles ejecutivos o limitaria la capacidad del Ejecutivo para admimstrar

su area de competencia de nianera efidente

For lo que se colige que el Proyecto de Ley 7805/2023-CR contravendria los

principios de Compatibilidad en Derecho Parlamentario y de Separacion de

Poderes/ este ultimo previsto en el artlculo 43 de la Constihicion Polltica del Peru.

Dicho artfculo establece quo La Repnblica del Peru es democ-mtica, social, inde'pendiente

y soberana. El Estado es uno e indwisible. Sn gobierno es imitano, representcitivo y

descentralizado, y se organiza segim el principio de separacion de poderes . For lo t-anto/ el

proyecto de ley colisiona con la Constitucion Politica del Peru/ especialmente en lo

referente a las funciones y limites de cada poder del Estado/ reforzando asi la

separacion y la independencia entre ellos.

No obstante/ si bien existe observancia en la viabilidad del Proyecto de Ley

7805/2023-CR/ por las razones ya expuestas. La Comision de Mujer y FamUia,

ptoppne el sisuiente textp sustitutprio/ la Ley Cfue declara de interes nacional el

cambio de denominacion del Centro Einerg:encia Mujer por Centa'o Emergencia

Mujer e Integrantes del Grupo Familiar/ del Ministeno de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables / a fin de exhortar al Poder Ejecutivo se incluye en los Centros

Emergenda al grupo familiar / por corresponder a su trascendencia en la incidencia

de violencia en el cual estan afectos por las razones expuestas precedentemente.

Analisis de Oportunidad

El cambio de denominacion permitira visibilizar que los servicios ofreddos no se

limitan a la atencion de la violencia contra la mujer/ sino que tambien incluyen la

profcecdon y el apoyo a otaros integrantes del grupo familiar. Siendo fundamental

para fomentar una atencion mas integral y comprensiva, reflejando la diversidad de

las victimas y las distmtas formas de violencia que pueden sufrir.

d) Modificacion al texto sustitutorio

En atencion a las observaciones y recomendadones de las entidades especializadas/

la Comisi6n de Mujer y Familia reforma el texto con las siguienfces consider aciones:

i. Se reformulara el titulo con la siguiente redaccion: Ley cjue declara de interes

nacional el cambio de denominacion del Centro Emergencia Mnjer por Centro

Emergencia Mujer e Integrantes del Grupo familiar, del Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vidnerables.
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KEPUBUCA ^^^ ^^^^^^J^^^^^^'~^^~r'^'.
se propone con texto sustifiitorio la "Ley

que declara de mteres nacional el cambio de denommadon

de los Centre Emergenda Mujer por el de Cenh-o
Emergenda Mujer e Integrantes del Grupo Familiar, del

Ministerio de la Mujer y Pobladones Vuhierables .

ii. Al proponerse una norma declaradva/ s6lo se considerara un articulo unico/

mediante la cual se declara de interes nacional el cambio de denominacion del

Centro Emergencia Mujer (CEM) por Centro Emergencia Mujer e Integrantes del

Grupo Familiar (CEMIGF)/ del Miiiisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnembles
(MIMP). Esta medida tiene como proposito visibilizar que estos centros de

atencion especializados no solo prestan servicios para la atendon mtegral de

casos de violenda contra la mujer/ shio tambien para los integrantes del grupo

familiar que sufren distintos tipos de violencia.

iii. Extraordinariamente/ y considerando la necesidad de visibihzar que los Centi'os

de Emergenda Mujer (CEM) atienden cases de violencia contra la mujer asi como

contra los mtegrantes del grupo familiar/ se exhorta al Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables (MIMP) a considerar/ evaluar e implementar las

acciones pertinentes para cambiar la denonihtadon de los Cenfcros de

Emergencia IVEujer (CEM) a Centres de Emergencia Mujer e Integrantes del
Grupo Familiar (CEMIGP). Ademas/ se debera difundir a nivel nacional la nueva

denominacion para asegurar que todos los ciudadanos est6n h-iformados sobre

los servidos disponibles.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La propuesta normativa se encuentra alineada con la Constitucion Politica del Peru/

en el articulo I/ del Capitulo I referido a Derechos Fundamentales de la persona/ que

senala que la defensa de la persona humana y el respecto a la dignidad humana son

el fin supremo de la sociedad" y el numeral 1 del artfculo 2 " Toda persona tiene derecho

a la vida, a sn identidad, a sn integridad moral, psiquica y fisica y a sn libre desarrollo y

bienestar"/ al literal h/ del numeral 24 del articulo 2/ que refiere a la Uberfcad y a la

seguridad personales. En consecuencia: ^Nadie debe ser victima de violencia moral,

psi^uica ofisica, ni sometido a tortura o a tratos inhwnanos o humillantes ; al artfculo 4/

Capitulo II referido a los Derechos Sociales y Economicos/ establece en la Protecdon

a la FamiUa/ "La Comunidad y el Estado protegen especialmente al nino y al adolescente".

Decreto Legislative 1098, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Orgamzacion y

Fundones del Mimsterio de la Mujer y Pobladones Vulnerables y modificatoria,

dispone que el Mimsterio/ disena/ establece/ promueve/ ejecuta y supervisa politicas

publicas a favor de las mujeres y de las poblaciones vulnerables consideradas como

grupos de personas que sufren discriminacion o situaciones de desproteccion.

Se encuentra dentro del marco de la Ley 30364/ Ley para prevemr/ sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y

modificatorias/ tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar toda forma de

violenda producida en el ambito pubHco o privado contra las mujeres por su

condicion de tales/ y contra los integrantes del grupo familiar; en especial/ cuando se
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encuentran en situacion de vulnerabilidad/ por la edad o sifruacion flsica como las

ninas/ ninos/ adolescentes/ personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Para tal efecto, establece mecamsmos/ medidas y politicas integrales de prevencion/

atencion y proteccion de las victimas.

La propuesta se encuentra almeada con la Politica General de Gobierno para el

presente mandate presidencial 2021-2026/ referido al Eje 3/ Protecci6n social para el

desarrollo/ previsto en el numeral 3.4 que busca Fortalecer la prevencion \j atencion de
la violencia contra las mnjeres e integrantes del gmpo familiar, asicomoel nwneral y nunieral

3.6 que establece Garantizar la prestacion de los senncios del Estado a favor de las
poblaciones vnlnerables como ninas, ninos, adolescentes

I-]".

VII. ANAUSIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como metodo de analisis para conocer en t6rmmos

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normadva sobre

diversas variables que afectan a los actores/ la sociedad y el bienestar general/ de fcal

forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

Beneficios:

> Al cambiar la denominaci6n/ se reconoce que no solo las mujeres/ sino tambien

otros miembros del grupo familiar/ como mnos/ adolescentes/ hombres y personas

mayores/ que pueden ser victia^as de violencia. Esto fomenta visibilizar de forma

mas integral y comprensiva a las vlctimas.

> AI mduir a todos los miembros del grupo familiar/ se ayuda a difundir y reducir

el estigma asociado con la violencia domestica/ promoviendo una percepcion m^s

inclusiva de los servicios de apoyo.

> La ampliacion en la denominacion puede llevar a una mejora en la capacifcacion

del personal y en la especializacion de los servicios ofreddos/ adaptandose mejor

a las necesidades de diferentes grupos etarios y de g^nero.

> Al reconocerse formalmente a todos los mierabros del grupo familiar/ es posible

que se amplie la cobertura y el acceso a los servicios/ asegurando que todas las

vfctimas reciban el apoyo necesario.

> Refuerza el compromiso del Estado y de la sociedad para enfrentar y erradicar

todas las formas de violenda familiar/ creando un entorno mas seguro y

equitattvo.

Costos:

> Cambiar la denommaci6n oficial de los Centros de Emergenda Mujer por Centros

de Emergenda Mujer e Integrantes del Grupo Familiar requerira acfrualizar
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7S05/2023-CR/

medisnte el cual se propone con texto sustituforio Ja Ley

que declara de interes nacional el cambio de denominadon

de !os Centro Emergencia Mujer por el de Centro

Emergencia Mujer e Integrantes del Grupo Familiar, del
Ministerio de Id Mujer y Poblaciones Vulnerables .

documentos, materiales de comumcacion y platafonnas digitales. No obstante/ al

cambiar la denominacion se fomenta una atencion mas integral y comprensiva/

abordando las necesidades de todos los integrantes del hogar que sufren violencia.

> Para asegurar que el cambio de denommacion sea conocido a nivel nacioiial/ se

necesifcardn campanas de difusion y sensibilizacion. Sin embargo/ este esfuerzo

adicional es crucial.

> Creacion y distribucion de material educativo sobre la nueva denominacion y

enfoque de los centros fcambi6n

> Y oti'os que considere el Minisfcerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de

acuerdo a sus funciones que Ie coiifiere.

En ese senddo, desde el Legislative se hace un llamado al Poder Ejecutivo para annar

esfuerzos y fortalecer el compromise) del Estado y de la sociedad en esta causa/

fundamental para enfrentar y erradicar la violencia en todas sus formas contra la

mujer y los mtegrantes del grupo familiar.

VIII. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas/ la Comision de Mujer y Famiha de conformidad

con lo estableddo en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica/ recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 7805/2023-CR con el
siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPtJBUCA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL CAMBIO DE
DENOMINACION DE LOS CENTRO EMERGENCIA MUJER FOR EL DE

CENTRO EMERGENCIA MUJER E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR/
DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

Artlculo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional el cambio de denominacion de los Centro Emergencia

Mujer (CEM) por el de Centro Emergencia Mujer e Integrantes del Grupo Familiar
(CEMIGF), del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)/ con el
proposito de visibilizar que estos centros de at-enci6n espedalizados no solo prestan

servicios para la atencion integral de casos de violencia contra la mujer/ smo/ que

estos servicios tambien mcluyen casos de violencia a los integrantes del grupo

familiar.
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Dictemen recalcto en el Proyecto de Ley 7805/2023-CR/

mediante el cual se propone con texto sustitutorio la Ley
que dedara de interes nacional el cambio de denommaci6n

de los Centre Emergencia Mujer par el de Centre
Emergencia Mujer e Integrantes del Gi-Lipo Familiar, del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables .

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacion de acciones

En el marco de la declaracion de interns nadonal establecida en el arfriculo urdco y en

caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Muusterio de la Mujer y

Poblaciones Vuhierables (MIMP) considerara evaluar e implementar las acciones

pertmentes a fm de cambiar la denommacion de los Centro Emergencia Mujer (CEM)

por el de Cenbro Emergencia Mujer e Integrantes del Grupo Familiar (CEMIGP)/
ademas de difundir en todo el ambito nacional su nueva denominacion.

Dese cuenta/

Sala de Sesiones del Congreso de la Republica

Lima/ 5 de junio de 2024
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7805/2023-CR/

mediante el cual se propone con texto sustihitorio la Ley

que dedara de infceres nacional el cambio de denominacion

de los Centre Emergencia Mujer par el de Centro

Emergencia Mujer e Integrantes del Grupo Familiar, del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnembles .
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