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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1403/2021-CR QUE PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA EXPROPIACION DEL PREDIO
DENOMINADO AREA DE RESERVA CUMBRE
SALAVERRY” PARA LA CONSTRUCCION DE UN
COMPLEJO HOSPITALARIO, QUE INCLUYA EL
NUEVO INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES
NEOPLASICAS Y UN HOSPITAL PARA LA ATENCION
DE NINOS, ENTRE OTRO”

COM[SI()N DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Segunda Legislatura Ordinaria

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Vivienda y Construccion, el
Proyecto de Ley 1403/2021-CR presentado por el congresista Salhuana Cavides
Eduardo, del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, por el que propone la “Ley
qgue declara de necesidad publica e interés nacional la expropiacién del predio
denominado “Area de reserva cumbre Salaverry’ para la construccién de un
complejo hospitalario, que incluya el nuevo instituto regional de enfermedades

neoplasicas y un hospital para la atencion de nifios, entre otro”.

. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes del Proyecto de Ley 1403/2021-CR

El Proyecto de Ley 1403/2021-CR (en adelante proyecto normativo)' fue presentado al
Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos el 03 de marzo del 2022 y decretado a
la Comisién de Vivienda y Construccion como primera comision dictaminadora, el 17 de
octubre del 2022,

Luego del andlisis, la Comision de Vivienda y Construccién, en su vigésima tercera
sesion ordinaria realizada el martes 28 de mayo de 2024 en el Hemiciclo “Raul Porras
Barrenechea” del Palacio Legislativo y a través de la Plataforma Virtual Microsoft
Teams, acordé por UNANIMIDAD la NO APROBACION del presente dictamen con el

1 El Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccién y Sistematizacién Legislativa define el “proyecto normative” como el documento elaborado por una entidad de
la Administracion Publica, con la finalidad de convertirse en una norma juridica de alcance general. Su elaboracion y
tramitacion se encuentra sometida a un procedimiento regulado por el presente reglamento y demas normas aplicables.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL. PROYECTO DE LEY
1403/2021-CR QUE PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA EXPROPIACION DEL PREDIO
DENOMINADO AREA DE RESERVA CUMBRE
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NUEVO INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES
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DE NINOS, ENTRE OTRO”

voto favorable de los congresistas Maria Agtiero Gutiérrez, Juan Burgos Oliveros,
Manuel Garcia Correa, José Arriola Tueros, Maria Acufia Peralta, Sigrid Bazan Narro,
Guido Bellido Ugarte, Nilza Chacén Trujillo, Maria Cérdoba Lobatén, Victor Flores Ruiz,
Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez Talavera, Luis Picon Quedo, Hilda Portero

Lépez v Edgar Tello Montes.

En la misma sesion, se aprobd por unanimidad autorizar la ejecucién de los acuerdos
sin esperar la aprobacion del acta.

b. Admisibilidad del Proyecto de Ley 1403/2021-CR

La iniciativa legislativa presentada cumple con los requisitos generales y especificos
establecidos en el articulo 75 y numeral 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, por lo que se procedidé a solicitar opiniones y a realizar el estudio
correspondiente, asimismeo, cabe precisar que en su elaboracion se ha considerado el
literal ) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso, referido a la
Agenda Legislativa 2023-2024? aprobada de conformidad con el articulo 293 y las
politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional. y las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional. Al respecto se precisa la Politica de Estado en el

punto 30, la cual precisa “Leyes de reforma y modernizacion del sistema de salud”.

? La Agenda Legislailva es un instrumento concertado de planificacién del trabajo parfamentario en materia legisiativa y

que el debate de ios proyeclos de ley ahi contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en el Plenc del
Congreso.

3 Reglamento del Congreso de ia Repiblica
Articulo 29. (...}

Al inicio del Periodo Anual de Sesiones, jos Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentardn una propuesta
detailando ios temas y proyectos de jey que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periode. Ei Pieno del
Congreso votara la inclusion en la Agenda Legislativa de estos proyectos, incluyéndese en ja misma soélo a ios gue
obtengan mayoria simple. El debate de estos proyecios de ley liene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del
Cengrese, sajvo io dispuesto por el asticule 105 de la Constitucién Politica det Estado y no impide que puedan
dictaminarse y debatirse otros proyectos.
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“Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud
en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de
concentracion de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos comprometemos
también a promover la participacion ciudadana en la gestion y evaluacion de los
servicios plblicos de salud. {...)

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
Ef proyecto normativo contiene como férmula legal cuatro (4) articulos, cuyo texto es:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
EXPROPIACION DEL PREDIO DENOMINADO "AREA DE RESERVA CUMBRE
SALAVERRY" PARA LA CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO HOSPITALARIO,
QUE INCLUYA EL NUEVO INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES
NEOPLASICAS Y UN HOSPITAL PARA LA ATENCION DE NINOS, ENTRE OTROS

Articuio 1°-Objeto

Declarese de interés y de necesidad publica la expropiacion del del predio de 20.46 Ha,
denominado "Area de Reserva Cumbre Salaverry”, con antecedente registral P.E
N°11113732, ubicado en el valle de Moche, distrito de Salaverry, provincia de Tryjillo,
departamento de La Liberfad, en favor del Gobierno Regional de La Libertad para la
construccion de un complejo hospitalario, que incluya el nuevo Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas y un Hospital para la atencion de nifios, entre ofros.
Articulo 2°- Alcances de la Ley

Autorizase la expropiacién del predio denominado "Area de Reserva Cumbre Salaverry",
ubicado en el distrito de Salaverry, provincia de Trujillo, deparfamento de La Libertad en
favor del Gobierno Regional de La Libertad para la construccion de un complejo
hospitalario, que incluya el nuevo Instituto Regional de Enfermedades Neaplasicas y un

Hospital para la atencién de nifies, entre otros.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1403/2021-CR QUE PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA EXPROPIACION DEL PREDIO
DENOMINADO AREA DE RESERVA CUMBRE
SALAVERRY” PARA LA CONSTRUCCION DE UN
COMPLEJO HOSPITALARIO, QUE INCLUYA EL
NUEVO INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES
NEOPLASICAS Y UN HOSPITAL PARA LA ATENCION
DE NINOS, ENTRE OTRO”

Articulo 3°- Justificacion

La expropiacion se encuentra justificada en la necesidad publica de acceso a la salud
de los mas de 1,778,080 libertefios que en la actualidad tienen serias dificultades para '
acceder de forma oporfuna a servicios médicos de calidad, especialmente los pacientes
oncolbgicos y nifios en extrema pobreza.

Articulo 4°- Beneflciario

El Gobierno Regional de La Libertad es el beneficiario de la expropiacion materia de la
presente ley, al cual se le fransfiere la propiedad del predio, para los fines estipulados
en el articulo 2 de la presente ley.

lil. OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA Y RECIBIDA

FPara la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 96 de la Constitucion Politica del Pertt, en concordancia con los articulos 22
literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, fa Comisién de

Vivienda y Construccién ha solicitado opinidn a las siguientes entidades:

Cuadro 1. Opiniones solicitadas

INISterio ae conomia y
_ Of 390 MEF PL 1403[R] (1) 09/11/2022
Finanzas
09/11/2022
Ministerio de Salud Of 391 MINSA PL 1403[R] (1)
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1403/2021-CR QUE PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA EXPROPIACION DEL PREDIO
DENOMINADO AREA DE RESERVA CUMBRE
SALAVERRY” PARA LA CONSTRUCCION DE UN
COMPLEJO HOSPITALARIO, QUE INCLUYA EL
NUEVQO INSTITUTC REGIONAL DE ENFERMEDADES
NEOPLASICAS Y UN HOSPITAL PARA LA ATENCION
DE NINOS, ENTRE OTRO”

Ministerio de Vivienda,
Construccion v

Saneamiento

Of 392 MVC PL 1403[R] (1)

09/11/2022

Gobierno Regional de la
Libertad

Of 393 GORE LA LIBERTAD PL

09/11/2022
1403[R] (1)

Elaboracidn: Comision de Vivienda y Construccion

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comisién de Vivienda y Construccion ha

recibido opinidn de la siguiente entidad:

Cuadro 2. Opiniones recibidas

Uperintendencta ae

Bienes Nacionales

Of 877 SBN P.O. PL 1403

e noviembre de
2022

Ministerio de Economiay

Finanzas

Of 1923 MEF P.O. PL 1403 | 02 de diciembre del 2022

Ministerio de Vivienda,
Construccion y

Saneamiento

Of 397 MVC P.O. PL. 1403

19 de diciembre del 2022

Elaboracién: Comision de Vivienda y Construccion

£l Proyecto de Ley 1403/2021-CR ha recibido las siguientes opiniones:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1403/2021-CR QUE PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA EXPROPIACION DEL PREDIO
DENOMINADO AREA DE RESERVA CUMBRE
SALAVERRY” PARA LA CONSTRUCCION DE UN
COMPLEJQO HOSPITALARIO, QUE INCLUYA EL
NUEVO INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES
NEOPLASICAS Y UN HOSPITAL PARA LA ATENCION
DE NINOS, ENTRE OTROQ”

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) a través del Oficio N°00877-
2022/SBN, donde la SBN, conforme a su competencia en la administracién de bienes
estatales, se limita a comentar que ha remitido su opinién técnico-legal sobre el
proyecto al sector correspondiente, indicando gue sera canalizada a la comision a

través del Ministerio correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), mediante el Oficio N°1923-2022/MEF,
donde el MEF expresa preocupaciones significativas respecto a las implicancias
presupuestales del proyecto de ley. Advierte que la expropiacién y fa construccion del
complejo hospitalario podrian implicar costos no previstos en el presupuesto actual,
potencialmente afectando las reglas de estabilidad presupuestaria y equilibrio financiero
del Estado. Recomienda un analisis mas detallado de los costos y disponibilidad de

créditos presupuestarios.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), mediante el Oficio
N°397-2022/MVCS, el MVCS sefiala que el proyecto no es viable legalmente ya que
propone la expropiacion de un predio estatal, lo cual es un "imposible juridico". La
expropiacion es una figura aplicable solo a bienes privados y no a propiedades
estatales. Recomienda reevaluar el proyecto de ley considerando esta problemética

fundamental.
V. MARCO NORMATIVO

4.1 Nacional

s Constitucion Politica del Pert, a través del Articulo 70, el estipula que el derecho
de propiedad es inviolable y solo puede ser privado por razones de seguridad
nacional o necesidad publica, declaradas por ley, con indemnizacion
justipreciada.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1403/2021-CR  QUE PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA EXPROPIACION DEL PREDIO
DENOMINADO AREA DE RESERVA CUMBRE
SALAVERRY"” PARA LA CONSTRUCCION DE UN
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¢ Decreto Legislativo N°1192, donde la Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion
de Inmuebles, fransferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de
interferencias y ofras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura.
Detine la expropiacion como la transferencia forzosa de propiedad privada,
justificada por motivos de seguridad nacional ¢ necesidad pablica y autorizada
tinicamente por ley del Congreso.
V. ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Competencia de la Comision de Vivienda y Consfruccion

Conforme al Plan de Trabajo* de la Comisidn de Vivienda y Construccion,
correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y

funciones en aplicacion del principio de especialidad en la materia previsto en el

cuarto parrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso®.

El Proyecto de Ley N°1403/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario "Alianza
Para el Progresc" e iniciado por el Congresista Eduardo Salhuana Cavides, busca
declarar de necesidad publica e interés nacional ta expropiacion del predio denominado
"Area de Reserva Cumbre Salaverry". Esta medida tiene como finalidad la construccion
de un complejo hospitalario en el valle de Moche, distrito de Salaverry, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad, el cual aborda una temética relacionada con [a
especialidad de la Comision Ordinaria de Vivienda y Construccion, como es legisfar en
maleria de vivienda, consiruccién y saneamiento, impuisando las iniciativas legisfativas
vinculadas al Acuerdo Nacional, la visién del Fert al 2050, materia que constituye uno
de los ejes tematicos de compelencia y especialidad de esta comision ordinaria
recogido en el Plan de Trabajo aprobado por unanimidad.

¢ Ver Plan de Trabajo en el siguiente eniace:

® El cuarto parrafo del articule 34 del Reglamente del Congreso sefiala gue en la cenformacion de las Comisiones se

procura aplicar los principios de pluralidad, propercionalidad y especialidad en la materia. La distribucion de las
directivas de las Comisiones respeta la proporcicnalidad de los Grupos Parlamentarios que componen el Congreso.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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5.2 Problematica

En la exposicién de motivos se sefiala que el derecho a la propiedad es un derecho
reconocido en el articulo 70, de la Constitucion Politica del Pert, conforme a los
siguientes términos: "Articulo 70. El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo
garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A
nadie puede privarse de su propiedad si no, exclusivamente, por causa de seguridad
nacional o necesidad pubilica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizacion justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio. Hay
accion ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya
sefalado en el procedimiento expropiatorio”. En el mismo articulo se establece los dos
casos excepcionales, en los cuales, el Estado si puede proceder a expropiar una
propiedad: por seguridad nacional o necesidad publica, la misma que debe ser
declarada por ley y mediante el pago de una indemnizacion. Decreto Supremo 015-
2020-Vivienda, mediante la cual se aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N°1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebies de propiedad del Estado,
liberacion de Interferencias y dicta ofras medidas para la ejecucién de obras de
infraestructura. Esta norma define la expropiacion como la transferencia forzosa del
derecho de propiedad privada sustentada en causa de seguridad nacional o necesidad
publica, autorizada dnicamente por ley expresa del Congreso de la Republica a favor
del Estado, a iniciativa del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos
Locales y previo pago en efectivo de la indemnizacion justipreciada que incluya
compensacion por el eventual perjuicio. El presente proyecto de Ley tiene por obieto
declarar de necesidad puablica la expropiacién del predio denominado “"Cumbre
Salaverry", para la construccién de un complejo hospitalario, que incluya el nuevo
instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas y un Hospital para [a atencion de
nifios, entre otros. La Libertad es la tercera region mas poblada del pais, cuenta con

una poblacion de 1,778,080, la misma que representa el 6,1 % del total nacional, cifras
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al afio 20117 .La poblacion libertefia, adolece, enire ofras cosas, de acceso a adecuados
-servicios e infraestructura publica en salud que permita el desarrollo pleno de la

poblacion.

La accesibilidad a servicios de Salud en la regién de la Libertad sobrepasa el 90%,
especificamente el 93.01% de la poblacién puede acceder un a establecimienio de
salud en 30 minutos de un. El mismo informe revela que e 79.72% de dicha poblacién
podria acceder a un establecimiento de salud de categorias 1l y i1, mientras que solo el
53.91% a uno de categoria 1112. Sin embargo, si bien esta cifra puede resultar
alentadora, un indicador mas preciso y significative analizaria la calidad del servicio y si
este resulta satisfactorio o no.

En el documento se precisa que atendiendo el crecimiento de las ciudades, en especial
ta de Trujillo, ta expansién urbana ha generado gque existan en la actualidad pocos
espacios en los cuales se pueda construir e implementar complejos hospitalarios
especializados destinados a la atencién de diversas enfermedades o especialidades
(Hospital del Nifio, Hospital de Enfermedades Neoplasicas, etc), motivo por el cual el
Estado en cumplimiento de su deber constitucional de prestar la atencion de salud a la
poblacion debe efectuar esfuerzos para solucionar esta situacion, En el departamento
de La Libertad existe el predio del Estado, denominado area de reserva cumbre
Salaverry, el mismo que cuenta con 20.46 He, que se encuentra inscrito en fa Partida
11113732 de la Superintendencia de Bienes Estatales (SBN) a nombre del Proyecto
Especial Chavimochic, el que por su ubicacién geografica es adecuado para la
construccion de un modernc compleje hospitalario de diversas especialidades, que sea

el centro de atencidén médica del norte del pais.
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También se precisa que, en el ano 2004, el pais da un paso importante en esta materia

con la aprobacién y publicacion de la Ley 28343, Ley que declara de interés vy

necesidad piblica la descentralizacién de los servicios medicos oncolbgicos. Al afio

2011, el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas solo contaba con 13 unidades

oncologicas en Hospitales Generales de Lima y Callao.
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5.3 Analisis de las opiniones e informacion recibidas
El Proyecto de Ley N°1403/2021-CR, gque declara de necesidad ptblica e interés
nacional la expropiacién del predio denominado "Area de Reserva Cumbre Salaverry”

para la construccién de un complejo hospitalario en La Libertad.

En primera instancia la SBN destaca gue la expropiacién es una herramienta legal
aplicable exclusivamente a fa propiedad privada para la transferencia forzosa al Estado

por motivos de necesidad publica o seguridad nacional, con compensacion.

El predio "Area de Reserva Cumbre Salaverty" es un bien estatal bajo la administracién
del Proyecto Especial Chavimochic, que forma parte del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (SNBE). Por tanto, la expropiacion de este bien estatal representa un

"imposible juridico” porque el Estado no puede expropiarse a si mismo.

Segln el Ministerio de Economia y Finanzas indican preocupaciones sobre la falta de
especificacion de los recursos financieros necesarios para la ejecucion del proyecto. Los
principios de equilibrio presupuestario demandan gue cualquier proyecto que implique

gasto publico debe demostrar fa disponibilidad de créditos presupuestarios adecuados.

El proyecto podria incurrit en gastos no previstos sin los créditos presupuestarios
demostrados, contraviniendo los principios de estabilidad presupuestaria establecidos

por la ley vigente.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento confirma que el predio es
propiedad estatal, 1o cual invalida la posibilidad de su expropiacion bajo fa legislacion
actual que define la expropiacién como aplicable sclo a bienes privados. Propone gue
cualguier cambio en la utilizacion del predio estatal debe realizarse conforme a las leyes

del Sistema Nacional de Bienes Estatales y no a través de la expropiacion.

El Proyecto de Ley N°1403/2021-CR enfrenta serics obstaculos legales que hacen

inviable su implementacién bajo la forma propuesta. La naturaleza estatal del predio y
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las restricciones legales respecto a la expropiacion de bienes estatales, junto con las
preocupaciones sobre la planificacién presupuestaria y financiera, sugieren que el
proyecto debe ser reconsiderado o modificado sustancialmente para alinearse con las

disposiciones legales vigentes y los principios financieros del Estado.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Peri en su articulo 70 precisa que la
expropiacién solo puede aplicarse a fa propiedad privada por motivos de seguridad

nacional o necesidad pablica y siempre con indemnizacion justipreciada.

En el codigo civit en el articulo N°968 se definen que la expropiacidén como un

mecanismo que extingue la propiedad privada, no siendo aplicable a bienes estatales.

Finalmente, en e} decreto Legislativo N°1192 regula la expropiacién de inmuebles,

especificando que esta se aplica tinicamente sobre bienes de propiedad privada.

El predio propuesto para expropiacion pertenece al Estado, bajo la administracion del
Proyecio Especial Chavimochic. Esto implica que cualguier cambio en el uso o
titularidad del mismo debe ajustarse a las regulaciones estatales gue rigen los bienes

nacionales.

La legislacion peruana establece que la expropiacién es aplicable principalmente a
propiedades privadas para casos de necesidad publica o seguridad nacional, previa
indemnizacion justipreciada. Expropiar un bien estatal presenta desafios legales, ya que
contradice la naturaleza y los principios de la expropiacion tal como esta definida en el

marco legal peruano.

Dentro de las funciones del Proyecio Especial Chavimochic, como una entidad
encargada de la administracion y aprovechamiento de recursos hidricos y tierras en La
Libertad, cualquier reasignacién de los terrenos que administra debe justificarse
plenamente en términos de beneficio publico y cumplir con los procedimientos legales

para cambios en el uso de bienes estatales.

12




2
| CONGRESO

“Decenio de fa iguaidad de Oporiunidades para Mujeres y Hambres”
: e - "Afia del Bicentenario, de |a consolidacion de nuestra Independencla, y de {a
| S REPUBLICA conmemoracion de las heroicas batafias de Junin y Ayacuche”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1403/2021-CR QUE PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA EXPROPIACION DEL PREDIO
DENOMINADO AREA DE RESERVA CUMBRE
SALAVERRY” PARA LA CONSTRUCCION DE UN
COMPLEJO HOSPITALARIO, QUE INCLUYA EL
NUEVO INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES
NEOPLASICAS Y UN HOSPITAL PARA LA ATENCION
DE NINOS, ENTRE OTRO”

Por otra parte, segun el articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert, establece el
principio de equilibrio presupuestario, que el proyecto podria vulnerar al generar gastos
publicos sin financiamiento asignado. Ademas, en el Decreto [ egislativo N°1440 regula
el Sisterna Nacional de Presupuesto Publico y se menciona que cualquier proyecto de
ley que genere gasto plblico debe contar con evaluacion presupuestal previa, lo cual no

se observa cumplido en este caso.
V1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de ley se circunscribe dentro del marco establecido en nuestra Constifucién
y las leyes. La norma es concordante con lo establecido por el Decreto Legislativo N°
1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
inmuebles, fransferencia de inmuebles de propiedad del Estado. De ser aprobada la
medida se debera complementar con ofras disposiciones de rango ministerial y a nivel

del Gobierno Regional de la Libertad.

VH. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

El proyecto de ley en materia se ajusta al derecho de iniciativa legislativa establecido en
el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y no deroga ninguna norma actual.
por el contrario, la presente iniciativa legislativa, siendo una ley declarativa, busca dictar
medidas para promover la creacion de viviendas autosostenibles y ecoldgicas en el

distrito de ancén, en la provincia y departamento de Lima.

Viil. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con el literal
c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Replblica, recomienda la NO
APROBACION del Proyecto de Ley 1403/2021-CR
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Dese cuenta.
Plataforma de Sesiones Virtuales.
Lima, 28 de mayo del 2024.

Maria Agtiero Gutiérrez
Presidenta
Comision de Vivienda y Construccidn
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