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Sefiora Presidenta:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos la siguiente iniciativa legislativa:

José Luis

485/2021-CR | £1ias Avalos

Ley que modifica los articulos 248, 250,
252, 253, 258, 259 y 260 del Decreto
Legislativo N° 295, Cédigo Civil, y de la
Podemos Perti | Ley 26662 Ley de competencia notarial
en asuntos no contenciosos, facultando
a los notarios a celebrar matrimonio
civil.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria en la Decimosexta Sesion
Ordinaria de la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos, celebrada el 30

de marzo de 2022.

Votaron a favor los congresistas Echaiz de Nufez lzaga, Bellido Ugarte,
Cerrén Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Cordero Jon Tay, Arriola
Tueros, Vergara Mendoza, Juarez Calle y Cavero Alva (miembros titulares).
Votaron en contra los congresistas Mufiante Barrios y Medina Minaya

(miembros titulares).

L. SITUACION PROCESAL

1. 1. Antecedentes procesales

El presente proyecto de ley fue decretado e ingresé a la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos conforme se aprecia en la tabla siguiente:

485/2021-CR 19/10/2021 21/10/2021 Justicia y Derechos Humanos
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La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento
del Congreso de la Republica, por lo cual se realizé el estudio correspondiente.

1.2. Contenido de la iniciativa y exposicion del problema que se
pretende resolver

1.2.1. Contenido del Proyecto de Ley N° 485/2021-CR

El presente proyecto de ley busca modificar los articulos 248, 250, 252, 253,
258, 259 y 260 del Codigo Civil y el articulo 1 de la Ley 26662, Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos, con el fin de facultar a los
notarios a celebrar matrimonio civil.

En cuanto a las modificaciones concretas para el Cédigo Civil, estas aluden a:

i) La posibilidad de que los ciudadanos soliciten ante el notario publico su
voluntad de contraer matrimonio, que este pueda realizar el matrimonio
y extender el acta de casamiento correspondiente.

ii) La publicacion del matrimonio proyectado en el local de la notaria con
el fin de darle publicidad a la voluntad de las partes y permitir la
oposicion de cualquier tercero, asi como su dispensa por parte del
notario publico si lo tiene a bien.

iii) La posibilidad de que terceros formulen ante el notario publico su
oposicion a la celebracion del matrimonio, asi como la posibilidad de
que el notario publico declare la capacidad de los pretendientes en caso
de ausencia de oposicion.

iv) La indelegabilidad de la facultad del notario de celebrar matrimonio.

El fundamento de las reformas recoge, en primer lugar, lo sefialado por el
Colegio de Notarios del Peru en el sentido de que actualmente las notarias ya
se encuentran facultadas para realizar el procedimiento de divorcio, y, en
segundo lugar, lo regulado en la legislacién comparada.

Finalmente, respecto a la modificacién del articulo 1 de la Ley N° 26662, Ley
de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos, la iniciativa legislativa
propone incorporar en su articulo 1, que regula los supuestos taxativos de la
competencia de los notarios en asuntos no contenciosos, el matrimonio civil
como inciso 11.
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1.3. Opiniones ciudadanas y técnicas solicitadas y recibidas
1.3.1. Opiniones e informacioén solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinién e informacién a las siguientes instituciones:

140 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 29/10/2021
141 Poder Judicial 29/10/2021
142 Ministerio Publico 29/10/2021
143 Defensoria del Pueblo 01/11/2021
144 Junta de Decanos de I(l)DseI%olegios de Notarios del 01/11/2021
145 Conferencia Episcopal Peruana 02/11/2021
146 Unién de Iglesias Cristianas Evangélicas 02/11/2021
147 Universidad Nacional Mayor de San Marcos 02/11/2021
148 Universidad Femenina del Sagrado Corazén 02/11/2021
149 Pontificia Universidad Catoélica del Perd 02/11/2021
150 Universidad San Martin de Porres 02/11/2021
151 Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil | 03/11/2021
152 Benjamin Aguilar Llanos 03/11/2021
153 Carmen Cabello Matamala 03/11/2021
154 Enrique Varsi Rospigliosi 03/11/2021
241 Asociacion de Municipalidades del Perd 16/11/2021

1.3.2. Opiniones recibidas
a) Universidad de San Martin de Porres

La Universidad de San Martin de Porres, a través del oficio de fecha 10 de
noviembre de 2021, remitidé su opinién institucional favorable expresando que
resulta razonable si se considera que actualmente los notarios ya pueden
declarar la disolucion de los matrimonios en mérito a lo dispuesto en la Ley
29227, Ley que regula el Procedimiento No Contencioso de la Separacion
Convencional y Divorcio Ulterior en las Municipalidades y Notarias, por lo que
sefialan que resulta coherente que los notarios también puedan celebrar
matrimonio civil.

b) Opinién especializada de la sefiora Carmen Cabello Matamala
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La sefiora Carmen Cabello Matamala, docente de la Pontificia Universidad
Catodlica del Peru, remitié su opinion favorable respecto del Proyecto de Ley
materia de analisis, sefialando los siguientes argumentos:

i)

c)

Segun el articulo 1 de la Ley 26662, Ley de Competencia Notarial en
Asuntos No Contenciosos, hay asuntos que pueden ser tratados de
forma indistinta tanto en el Poder Judicial como ante un notario.

Los procesos de separacion convencional y divorcio ulterior se pueden
realizar en las notarias, de acuerdo con la Ley 29227, Ley que regula el
Procedimiento No Contencioso de la Separacién Convencional y
Divorcio Ulterior en las Municipalidades y Notarias.

En otros paises, a pesar de que no responden a una misma estructura
normativa, el matrimonio notarial es utilizado como un mecanismo
facilitador del acceso a esta institucion juridica.

La propuesta no contraviene en ninguna forma el nivel jerarquico ni
altera el sentido sustancial del matrimonio como institucion. Es decir, la
iniciativa legislativa crea una nueva via y no altera la preexistente, ni los
requisitos solicitados para ello.

El matrimonio por via notarial constituye una medida pertinente para
favorecer el acceso al matrimonio y es una respuesta coherente con el
ordenamiento juridico.

Poder Judicial

El Poder Judicial, mediante el Oficio N° 003926-2021-SG-CS-PJ, de fecha 24
de noviembre del 2021, remite el Informe N° 000188-2021-GA-P-PJ,
concluyendo que la propuesta resulta viable, de acuerdo con los siguientes
argumentos:

i)

ii)

El notario es el profesional envestido de la fe publica, con la capacidad
de plasmar mediante un acta notarial la voluntad de dos personas, por
lo cual resulta factible que a los notarios se les faculte la celebracion del
matrimonio.

Resulta valido ampliar la competencia del notario, toda vez que es
conocedor del Derecho y de las normas, ademas de contar con la
capacidad ética y funcional.

Sobre la propuesta de incorporar en el articulo 1 de la Ley N° 26662,
Ley de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos, la



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

CONGRESO

RERLBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

485/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE
LA LEY QUE FACULTA A LOS NOTARIOS A
CELEBRAR MATRIMONIO CIVIL Y ESTABLECE
OTRAS DISPOSICIONES

competencia de los notarios respecto al matrimonio civil, recomienda
gue no se realice en el inciso 11 sino en el 12.

d) Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 379-2021-DP/PAD de fecha
28 de diciembre del 2021, remite su opinién institucional favorable,
argumentando que la funcién notarial comprende la comprobacién de hechos
y la tramitacion de asuntos no contenciosos previstos en las leyes de la
materia. Por tanto, existe una compatibilidad entre las competencias
delegadas a los notarios por el Estado y las acciones necesarias para la
celebracion del matrimonio por parte de las municipalidades.

e) Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, mediante el
Oficio N° 000030-2022/JNAC/RENIEC, de fecha 11 de febrero del 2022,
remitid el Informe N° 001199-2021/GAJ/RENIEC, el cual concluye en la
inviabilidad de propuesta legislativa por las siguientes consideraciones:

i) El matrimonio como una institucién de Derecho de Familia no puede
comprenderse como un proceso de asunto no contencioso de
jurisdiccion voluntaria, toda vez que la asignacion de la competencia a
la esfera notarial es una alternativa a los problemas originados por la
congestion del trabajo jurisdiccional.

ii) Facultar a los notarios a celebrar matrimonio civil es reducir la institucion
a un procedimiento administrativo, lo cual significaria desnaturalizar el
matrimonio y restarle el caracter de acto publico.

iii) Si los contrayentes domicilian en lugares distintos, y dado que existe
mas de un notario por distrito, no se podria determinar cual de los
notarios del distrito es competente para realizar la publicidad local.

iv) Un oficio notarial no es un local previsto para actos publicos sino para
actos privados, contraviniéndose de esta manera la naturaleza publica
del matrimonio.

f) Colegio de Notarios de Lima
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El Colegio de Notarios de Lima, mediante el Oficio 062-2022-CNL/JD de fecha
14 de febrero del 2022, remitié opinién institucional favorable respecto de la
iniciativa legislativa, de acuerdo con los siguientes comentarios:

i) El matrimonio no es un simple contrato de voluntades sino un acto
juridico complejo que, para ser eficaz, requiere ser recogido vy
testimoniado por el alcalde o funcionario del Registro de Estado Civil, al
cual le corresponde realizar el correspondiente control de legalidad.

ii) De otro lado, segun lo sefialado en el articulo 2 del Decreto Legislativo
1049, Decreto Legislativo del Notariado, los notarios son profesionales
capaces de efectuar un debido control de legalidad del cumplimento de
requisitos, por lo que se encuentran provistos de las capacidades para
asumir la tramitacién del matrimonio civil.

iii) Por tanto, la propuesta legislativa, al ampliar las facultades de los
notarios para tramitar los procedimientos no contenciosos, crea una
alternativa a las parejas interesadas en formalizar su unioén para recurrir
a las notarias, con la ventaja de contar con servicio extendido a nivel
nacional y con atencioén personalizada, observando, de esta manera, el
principio de promocién del matrimonio descrito en el articulo 4 de la
Constitucion.

g) Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Peru

La Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Peru, mediante el Oficio
N° 027-2022-JDCNP/P de fecha 15 de febrero del 2022, remitié su opinién
favorable respecto del proyecto de ley en analisis, remitiéndose a los
argumentos esgrimidos por el Colegio de Notarios de Lima en su opinién
institucional.

1.3.3 Opiniones ciudadanas

a) Consultora CO PARTNERS S.A.C.

CO PARTNERS S.A.C:, mediante comunicacion 045-2021-OP/GGCD, de
fecha 22 de noviembre del 2021, remitié su opinion favorable respecto de la

iniciativa legislativa presentada, pues ella no afecta la libertad, la democracia
y/o la economia social de mercado, por los argumentos siguientes:
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Si se ha determinado que un notario puede conocer el procedimiento
no contencioso de disolucién matrimonial, denominado separacién
convencional y divorcio ulterior, del mismo modo debe poder conocer el
procedimiento de celebracién del matrimonio

Los notarios se encuentran capacitados profesionalmente como
conocedores del Derecho para realizar matrimonios civiles y las
notarias poseen un importante soporte tecnolégico para concretar el
procedimiento.

MARCO NORMATIVO

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
Convencion Americana de Derechos Humanos

Constitucion Politica del Peru.

Cadigo Civil promulgado por Decreto Legislativo 295.

Ley N° 26662, Ley de Competencia Notarial en Asuntos No
Contenciosos.

Ley 29227, Ley que regula el Procedimiento No Contencioso de la
Separacion Convencional y Divorcio Ulterior en las Municipalidades y
Notarias.

Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

Ley 29560, Ley que amplia la Ley 26662, Ley de Competencia Notarial
en Asuntos No Contenciosos, y la Ley 26887, Ley General de
Sociedades.

ANALISIS

Descripcion del problema publico que se pretende resolver

El presente dictamen parte de una realidad innegable: en el Peru las personas
que deciden casarse cada vez son menos. Tal como se aprecia en el gréafico
siguiente, una de las razones de dicha disminucién es la opcion por la
convivencia.
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Grafico 1
PERU: PORLACION CENSADA DE 12 Y MAS ANOS, SEGUN ESTADO CIVIL O CONYUGAL, 1981 - 2017
(Porcentaje)
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af Comprende pohlacién separada y divorciada.
bi Excluye a la poblacion gue no especificd su estadoe civil o conyugal.
Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1981, 1883, 2007 y 2017.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Per(i: Cambios en
el Estado Civil o Conyugal 1981-2017 (Departamento, provincia,
distrito). Lima: INEI, 2020, p. 12.

Del grafico anterior se advierte que desde el afio 1981 las tendencias son
marcadamente definidas. En efecto, desde 1981 si bien el niUmero de personas
gue contraen matrimonio es mayor al que conviven, la tendencia es
descendiente en el primer caso y ascendiente en el segundo.

Es decir, cada vez un mayor numero de solteros decide hacer vida en comun
eligiendo la convivencia antes que el matrimonio. El afio 2017 constituye el
punto de inflexion, pues a partir de dicho afio el numero de personas que
deciden convivir supera al nimero de personas que contraen matrimonio.

Sin embargo, el grafico anterior podria dar la impresion equivocada de que el
matrimonio, como opcién de vida en comun, se encuentra en claro proceso de
retirada. En realidad, en el afio 2017 se advierte un mayor porcentaje en el
grupo de hombres de 30 a 34 afios (46,8%) convivientes, mayor en 28,4 puntos
porcentuales al porcentaje observado en casados del mismo grupo (18,4%).
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Asi, mientras que desde los 35 afios el porcentaje de convivientes se va
reduciendo, alcanzando 7,3% en el ultimo tramo, la poblacion masculina
casada se incrementa hasta los 74 afios (62,7%), reduciéndose a 53,6% en el
grupo de 80 y mas. El siguiente grafico muestra lo anterior.

Grafico 2

PERU: HOMBRES CONVIVIENTES Y CASADOS DE 12 Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN
GRUPO DE EDAD, 2017
{Porcentaje respecto a cada grupo de edad)
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Fuente: INE! - Censos Nacionales 2017: Xil de Poblacion y VIl de Vivienda.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Peri: Cambios en
el Estado Civil o Conyugal 1981-2017 (Departamento, provincia,
distrito). Lima: INEI, 2020, p. 24.

Por su parte, la proporcién de mujeres casadas muestra una tendencia en
aumento conforme avanza la edad, alcanzando 50,9% en el grupo 60-64 afios:
este porcentaje se reduce a partir de los 65 afios, alcanzando 23,2% en el
ultimo grupo de 80 y mas afios. La mayor proporcién de mujeres convivientes
se encuentra entre 30 y 34 afios (46,1%) reduciéndose a partir de los 35 afios
de edad. El siguiente grafico muestra lo anterior.
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Grafico 3

PERU: MUJERES CONVIVIENTES Y CASADAS DE 12 Y MAS AROS DE EDAD, SEGUN GRUPO DE EDAD, 2017
(Porcentaje respecto a cada grupo de edad)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: Xli de Poblacion y Vil de Vivienda.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Peri: Cambios en
el Estado Civil o Conyugal 1981-2017 (Departamento, provincia,
distrito). Lima: INEI, 2020, p. 25.

Esta informacién matiza el primer grafico: ya no estariamos ante un descenso
de la tasa del matrimonio sino frente a un retraso temporal. Es decir, a partir
de los datos mostrados en los tres graficos podemos concluir que mucha gente
decide contraer matrimonio s6lo después de una convivencia exitosa y no
necesariamente que el matrimonio, como opcién de vida en comun, esté en
proceso de descarte por las personas.

Entonces la pregunta que cae por su propio peso es ¢,cual es la causa de este
retraso? o jpor qué cada vez mas gente prefiere convivir primero y luego
contraer matrimonio?

Una primera causa la encontramos en el cambio de mentalidad de los jovenes

como consecuencia de determinadas transformaciones sociales, las cuales,
segun Arizmendi, son las siguientes:

10
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e Laemergencia de los roles de género, a partir de los cuales las mujeres
poseen cada vez mas el poder para decidir y controlar sus vidas, poder
que les permite ademas cuestionar los roles sociales y la tradicién, tanto
a nivel profesional como respecto a la maternidad.’

e El cuestionamiento a la tradicion se intensifica con el planteamiento de
la diversidad sexual en la medida en que se propone la destruccion del
matrimonio heterosexual con la finalidad de poder tener la opcién de
matrimonios igualitarios.?

e La mercantilizacion de los vinculos implica que la sociedad empuja a
mantener relaciones mas débiles y flexibles, con fecha de caducidad,
donde el individuo sélo debe sentirse motivado por la recompensa al
trabajo realizado, identificando como desechables no soélo a los objetos
sino también a las personas.®

e El miedo al compromiso, junto con el miedo a fracasar en la relacién de
pareja y la inseguridad de tomar una decision para toda la vida,
fundamentan parcialmente la evitacién del matrimonio por parte de las
personas.

e La expansion de la regulacion legal del divorcio y el aumento de modos
efimeros de unién de lazos débiles que permitan escapar de la situacién
con facilidad y sin tramites cuando las parejas se encuentran en
momentos complicados.*

Una segunda causa esta en el atractivo juridico de la alternativa al matrimonio.
En efecto, la regulaciéon nacional de la unién de hecho hace que, en términos
de derechos y obligaciones, este modo de vida en comun sea equiparable casi
totalmente al matrimonio.

i Arizmendi De Romafia, Thaiza. Representacion del Matrimonio en un grupo de adultos de 27 a 32 afios.
Tesis para Optar el Titulo Profesional de Psicologia. Universidad de Lima: Lima, noviembre de 2019, p. 2.
2 Arizmendi De Romafia, Thaiza. Representacion del Matrimonio en un grupo de adultos de 27 a 32 afios.
Tesis para Optar el Titulo Profesional de Psicologia. Universidad de Lima: Lima, noviembre de 2019, p. 8.
s Arizmendi De Romafia, Thaiza. Representacion del Matrimonio en un grupo de adultos de 27 a 32 afios.
Tesis para Optar el Titulo Profesional de Psicologia. Universidad de Lima: Lima, noviembre de 2019, p. 9.
4 Arizmendi De Romafia, Thaiza. Representacion del Matrimonio en un grupo de adultos de 27 a 32 afios.

Tesis para Optar el Titulo Profesional de Psicologia. Universidad de Lima: Lima, noviembre de 2019, p. 10.
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Cuadro 1

MATRIMONIO UNION DE HECHO
Debe realizarse un acto juridico
solemne ante  municipalidad
pertinente.

Debe realizarse un procedimiento
notarial o judicial.

Unién voluntaria de varén y mujer
libres de impedimento matrimonial
para alcanzar finalidades
similares y cumplir deberes
semejantes a los del matrimonio.
Los hijos nacidos dentro del | Los nacidos dentro de una unién
matrimonio son denominados | de hecho son considerados hijos

hijos matrimoniales. extramatrimoniales.

Concluye por simple acuerdo entre
las partes,por decision unilateral
de uno de ellos, muerte o
ausencia.

Sociedad de bienes que se sujeta
al régimen de sociedad de
gananciales siempre que la unién
haya durado por lo menos dos
afios continuos

Los alimentos entre los cényuges | Sélo se solicitara al momento de
pueden ser exigibles judicialmente | culminacién de conformidad con lo
tanto durante el matrimonio como | establecido en el articulo 326 del
al momento de su terminacién. Cédigo Civil.

Los miembros de la uniéon de
Los conyuges pueden constituiren | hecho no pueden en forma
forma conjunta patrimonio familiar. | conjunta establecer patrimonio
familiar.

Origina derechos y obligaciones
sucesorios similares a los del
matrimonio.

Genera la configuracién de una
sociedad conyugal (los Unicos que
son llamados coényuges son los
casados entre si).

Concluye tras realizarse un tramite
notarial, municipal o judicial que
asi lo determine o .

Se puede escoger por dos
regimenes  patrimoniales: la
sociedad de gananciales vy
separacion de patrimonios.

A la muerte de uno de los
conyuges se abre la sucesion.

Como se advierte, el régimen juridico de la unién de hecho si bien no es
equiparable totalmente al del matrimonio, presenta caracteristicas especiales
que, desde la perspectiva de las personas que opten por él, son consideradas
ventajosas respecto de las que otorga el matrimonio. Complementariamente,
es posible decir que las diferencias respecto del régimen matrimonial no
parecen ser determinantes en el sentido que puedan hacer que las personas
que van a unirse de hecho decidan, en su lugar, contraer matrimonio.
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En consecuencia, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos constata que
la unién de hecho en nuestro pais no sélo es una realidad tangible sino que
ademas es la modalidad mas utilizada como fase preparatoria o propedéutica
respecto del matrimonio por las personas que no lo contraen como primera
opcion. En ese sentido, no se puede desconocer su utilidad en la regulacion
de las relaciones sociales ni mucho menos puede pretenderse, bajo el pretexto
de promover el matrimonio, derogar o restringir su vigencia.

Finalmente, una tercera causa la encontramos en las caracteristicas propias
del procedimiento civil para contraer matrimonio en nuestro pais. Aquellas
muchas veces aparecen para los contrayentes como obstaculos cuya
superacion importa tal nivel de esfuerzo que, luego del analisis costo beneficio,
inclina la balanza hacia la toma de decisién a favor de la unién de hecho.

i) Uno de los problemas es la accesibilidad al matrimonio. Al respecto
debe tenerse en consideracién que por cada distrito hay solo una
municipalidad, es decir, un solo alcalde, para miles de contrayentes al
afo. Por ello, la normativa vigente permite al alcalde delegar su facultad
a otro funcionario a fin de que se puedan celebrar el mayor numero de
matrimonios posibles.

A pesar de ello, en no pocas municipalidades los matrimonios civiles,
aunque planificados con anticipacién, no alcanzan una fecha cercana a
pesar de la voluntad de los contrayentes, debido a la alta demanda de
su celebracion, retraso que recrudecié desde el inicio de la pandemia
derivada por el Covid-19. De ahi que las municipalidades organicen los
matrimonios comunitarios como mecanismo de satisfaccion de la alta
demanda por la que atraviesan.

ii) Otro obstaculo es la limitacion derivada de la obligacion para los
contrayentes de casarse en la municipalidad en cuya jurisdiccion se
encuentra domiciliado por lo menos uno de los conyuges. Como es de
publico conocimiento, existen casos donde muchas personas, durante
la celebracion de las elecciones, sean municipales o presidenciales,
tienen que trasladarse de una jurisdiccion a otra simplemente porque
ya no viven en el domicilio que aparece en su Documento Nacional de
Identidad.

13
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Este problema se repite en el caso de los matrimonios civiles. En efecto,
muchos contrayentes tienen que casarse en las municipalidades en
cuyas jurisdicciones se encuentran consignados sus domicilios en sus
documentos de identidad, a pesar de no residir en ninguno de ellos,
estando obligados muchas veces a trasladarse de un lugar a otro.

Frente a estas dificultades del matrimonio civil realizado en la municipalidad,
la accesibilidad y facilidad con que la unién de hecho puede ser realizada
constituyen caracteristicas bastante atractivas para las personas que buscan
hacer una vida en comun.

3.2. El bloque de constitucionalidad en materia matrimonial

El derecho a constituir una familia y, como consecuencia de ello, el derecho a
contraer matrimonio se encuentra regulado en el sistema internacional de
proteccién de los derechos humanos.

Asi, en el sistema universal, tenemos que el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos reconoce la importancia de la familia como elemento natural
y fundamental de la sociedad y del Estado, asi como establece el matrimonio
como derecho tanto del hombre como de la mujer. Asimismo, sefiala que los
Estados parte deben asegurar la igualdad de derechos y responsabilidades de
ambos cényuges respecto del matrimonio.

Asi, el articulo 23 sefiala lo siguiente:

“Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen
edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados-Partes en el presente Pacto tomaran las
medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y de responsabilidades de ambos esposos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en

14
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caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion,
se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria a los hijos.”

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales, en su articulo 10 replica de alguna manera la formula anterior. Asi,
dicho articulo sefiala:

“Articulo 10

Los Estados-Partes en el presente Pacto reconocen

que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento
natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccion y asistencia posibles, especialmente para
su constitucion y mientras sea responsable del
cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros cényuges.

(..)®

Por su parte, en el sistema americano tenemos que la Convencién Americana
de Derechos Humanos sostiene en su articulo 17 que la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y del Estado y expresa que existe un
derecho, tanto de los hombres como mujeres, a contraer matrimonio. Asi,
dicho articulo sefala:

“Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad vy el
Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la
edad y las condiciones requeridas para ello por las
leyes internas, en la medida en que éstas no afecten

5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 23.
< Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 10.

15



CONGRESO
REPUBLICA

i

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

485/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE
LA LEY QUE FACULTA A LOS NOTARIOS A
CELEBRAR MATRIMONIO CIVIL Y ESTABLECE

OTRAS DISPOSICIONES

al principio de no discriminacion establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes.

(.)7

A nivel nacional, el articulo 4 de la Constitucién Politica del Peru establece

que:

“la comunidad y el Estado protegen especialmente al
nifio, al adolescente, ala madre y al anciano en situacién
de abandono. También protegen a la familia vy
promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos
como institutos naturales y fundamentales de la
sociedad. La forma del matrimonio y las causas de
separacion y de disolucion son reguladas por la ley”.8

Como se advierte de la normativa internacional citada y de lo sefialado en el
articulo 4 de la Norma Fundamental, existe una relacién innegable entre el
derecho a la familia y el derecho a contraer matrimonio. No obstante, resta
delimitar dicha relacién y descubrir su contenido, labor que realizaremos en el
siguiente acapite.

3.3.

El modelo de familia en nuestro sistema juridico: ¢ qué se protege
y qué se promueve?

Respecto al modelo de familia que la Constitucion Politica del Pert protege y
promueve, Placido sostiene que:

“La familia que el articulo 4 obliga a proteger es una
realidad especifica, con perfiles basicos determinados,
un modelo de familia y no cualquier género de
asociacion, reunién o convivencia, pues para eso basta
y sobra la intensa proteccion que la Constitucion
garantiza a los derechos de reunién y asociacion en los
articulos 2.12 y 2.13, ademas de la garantia de la

Convencion Americana de Derechos Humano, articulo 17.
Constitucion, articulo 4.
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libertad e inviolabilidad de la intimidad personal y del
domicilio que garantizan los articulos 2.7 y 2.9, o en fin,
mas amplia y genéricamente, la garantia del derecho a
la libertad en general que se contiene en el articulo
2.24.a.™

Contintia el mencionado autor sefialando que:

“La nocién constitucional de familia no alude, pues, a
una simple unidad de convivencia mas o menos estable,
por muy basada en el afecto o el compromiso de mutua
ayuda que pueda estarlo. No se refiere a simples
relaciones de afecto o amistad y apoyo mutuo, aunque
las impliqgue como consecuencia natural de los vinculos
de parentesco que le son propios y exclusivos. Todo
intento de «ensanchar» lo familiar a vinculos no
relacionados con el cumplimiento de fines familiares
debe considerarse inconstitucional, incompatible con el
deber de proteccion juridica de la familia que impone el
articulo 4, sin perjuicio de las extensiones analégicas a
que luego aludiremos, que siempre habran de mantener
esta relacién esencial, al menos con lo que son las
obligaciones subsiguientes a la generacién.”°

Sin embargo, estos limites constitucionales descritos no deben llevar a pensar
que la unién de hecho no tiene proteccion constitucional en nuestro sistema
juridico. En realidad, el Tribunal Constitucional ha reconocido, como producto
de la evolucion social, un conjunto de familias, dentro del cual se encuentra la
unién de hecho, distintas al concepto de familia tradicional.

Asi, por ejemplo, a diferencia de lo establecido en la Constitucién de 1979,
donde matrimonio y familia aparecen vinculados y por lo tanto la familia que
se protege es la de origen matrimonial, en la Constitucién de 1993 estas
instituciones se encuentran desvinculadas y por tanto la familia que se protege

e Placido, Alex. El modelo de familia garantizado en la Constitucion de 1993. En: Derecho PUCP N° 71, pp.
77-108. Pontificia Universidad catélica del Per(: Lima, 2013, p. 86.

0 Placido, Alex. El modelo de familia garantizado en la Constitucion de 1993. En: Derecho PUCP N° 71, pp.
77-108. Pontificia Universidad catdlica del Per(: Lima, 2013, p. 84.
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es principalmente aquella que nace de un matrimonio, aungque no es la unica
fuente.!

De acuerdo con lo anterior, es posible resumir el modelo constitucional de
familia que existe en nuestro ordenamiento juridico de la siguiente manera: 2

La familia que la Constitucién ordena proteger es la que nace tanto del
matrimonio como de la unién de hecho, reconociéndoseles los efectos
personales y patrimoniales que respondan al mandato de proteccion
constitucional.

El matrimonio debe ser promovido por mandato constitucional,
constituyendo esta manera de vida en comun la principal fuente de la
que surge una familia, aunque no la Unica. La unién de hecho es la otra
fuente de la que surge una familia y, por tanto, produce tanto de efectos
personales como patrimoniales.

Puesto que el matrimonio debe ser promovido, se encuentra en una
mayor consideraciéon respecto de la union de hecho dentro de la
jerarquia de valores constitucionales, siendo imprescindible que no
sean iguales los mecanismos que se prevean en la ley para acceder a
los efectos personales como patrimoniales que respondan al mandato
de proteccién constitucional de la familia.

Por su parte, el legislador peruano definié el matrimonio en el Cédigo Civil de
la siguiente manera:

“Articulo 234.- Nocién del matrimonio

El matrimonio es la unién voluntariamente concertada
por un varén y una mujer legalmente aptos para ella y
formalizada con sujecion a las disposiciones de este
Cadigo, a fin de hacer vida comun.

Placido, Alex. El modelo de familia garantizado en la Constitucion de 1993. En: Derecho PUCP N° 71, pp.
77-108. Pontificia Universidad catélica del Pert: Lima, 2013, p. 89
Placido, Alex. El modelo de familia garantizado en la Constitucién de 1993. En: Derecho PUCP N° 71, pp.
77-108. Pontificia Universidad catdlica del Peru: Lima, 2013, p. 92.
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El marido y la mujer tienen en el hogar autoridad,
consideraciones, derechos, deberes y
responsabilidades iguales.”

Sobre la base de esta definiciéon, es posible identificar cuatro ambitos en
nuestro ordenamiento juridico donde la celebracién del matrimonio genera
consecuencias juridicas:

e Entre coényuges: al crear un conjunto de derechos y deberes
irrenunciables, permanentes, reciprocos, de contenido ético-juridico:
fidelidad, cohabitacidn y asistencia (articulo 288 y ss.).

e Con relacién a los hijos: establece una relacién de filiacién, alimentos y
la patria potestad respecto de ellos (articulo 287).

e En cuanto a los bienes: el matrimonio genera derechos patrimoniales
unicos, independientemente del régimen patrimonial que cada
matrimonio adopte (articulo 295 y ss.).

e Con relacion a la nacionalidad: el conyuge extranjero adquiere la
nacionalidad peruana luego de cumplir con el tramite correspondiente
(articulo 4 de la Ley 26574, Ley de Nacionalidad).

Dicho de otra manera, tanto el matrimonio como la unién de hecho son
consideradas familias por la Constitucion de 1993 y, por lo tanto, generadores
de derechos personales y patrimoniales; sin embargo, sélo el primero tiene
proteccién y promocién mientras que el segundo sélo goza de proteccion.

Este es el fundamento que habilita constitucionalmente a dictaminar
mecanismos mediante los cuales se promueva el matrimonio civil. Es decir,
mediante el presente dictamen no se busca disuadir a las personas de celebrar
uniones de hecho, razén por la cual no se reforma ningun articulo relativo a
dicha instituciéon juridica, manteniéndose el correspondiente sfatu quo
normativo.

Por el contrario, a través del presente dictamen se busca realizar el mandato
constitucional de promocion del matrimonio mediante la equiparacion de la
oferta que el sistema juridico le da a las personas para hacer vida en comun
con el fin de que ellas encuentren las mismas posibilidades notariales de
realizar tanto el matrimonio como la unién de hecho.
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3.4. Analisis de la propuesta legislativa

El presente proyecto de ley busca modificar los articulos 248, 250, 252, 253,
258, 259 y 260 del Cédigo Civil y el articulo 1 de la Ley 26662, Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos, a fin de facultar a los
notarios a celebrar matrimonio civil.

En términos generales, la iniciativa legislativa al momento de proponer el
matrimonio notarial busca replicar, mutatis mutandis, el procedimiento del
matrimonio ante la municipalidad en aquel. Dicho de otra manera, propone
incorporar la posibilidad de que el notario realice cada uno de los actos
descritos en los articulos correspondientes al procedimiento del matrimonio
ante la municipalidad.

En ese sentido, la propuesta legislativa pretende, en primer lugar, la
modificacion del articulo 248 del Codigo Civil afiadiendo las siguientes
modificaciones:

Cuadro 2

Articulo 248.- Diligencias para matrimonio
civil

Quienes pretendan contraer matrimonio civil
lo declararan oralmente o por escrito al
alcalde provincial o distrital del domicilio de
cualquiera de ellos.

Acompafiaran copia certificada de las
partidas de nacimiento, la prueba del
domicilio y el certificado médico, expedido
en fecha no anterior a treinta dias, que
acredite que no estan incursos en los
impedimentos establecidos en el Articulo
241, inciso 2 y 243 inciso 3, o si en el lugar
no hubiere servicio médico oficial y gratuito,
la declaracion jurada de no tener tal
impedimento.

Acompafiaran también en sus respectivos
casos, la dispensa judicial de la impubertad,
el instrumento en que conste el asentimiento
de los padres o ascendientes o la licencia

Articulo 248.- Diligencias paré matrimonio
civil

Quienes pretendan contraer matrimonio civil
lo solicitaran _por escrito al alcalde
provincial o distrital y /o ante el notario
publico del domicilio de cualquiera de ellos.

Acompaniaran copia certificada de las
partidas de nacimiento, la prueba del
domicilio y el certificado médico, expedido
en fecha no anterior a treinta dias, que
acredite que no estan incursos en los
impedimentos establecidos en el Articulo
241, inciso 2 y 243 inciso 3, o si en el lugar
no hubiere servicio médico oficial y gratuito,
la declaracion jurada de no tener tal
impedimento.

Acompafiaran también en sus respectivos
casos, la dispensa judicial de la impubertad,
el instrumento en que conste el asentimiento
de los padres o ascendientes o la licencia
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judicial  supletoria, la dispensa del
parentesco de consanguinidad colateral en
tercer grado, copia certificada de la partida
de defuncién del cényuge anterior o la
sentencia de divorcio o de invalidacién del
matrimonio anterior, el certificado consular
de solteria o viudez, y todos los demas
documentos que fueren necesarios segun
las circunstancias.

Cada pretendiente presentard, ademas, a
dos testigos mayores de edad que lo
conozcan por lo menos desde tres afos
antes, quienes depondran, bajo juramento,
acerca de si existe o no algun impedimento.
Los mismos testigos pueden serlo de ambos
pretendientes.

Cuando la declaracién sea oral se extendera
un acta que sera firmada por el alcalde, los
pretendientes, las personas que hubiesen
prestado su consentimiento y los testigos.

judicial  supletoria, la dispensa del
parentesco de consanguinidad colateral en
tercer grado, copia certificada de la partida
de defuncién del cényuge anterior o la
sentencia de divorcio o de invalidacién del
matrimonio anterior, el certificado consular
de solteria o viudez, y todos los demas
documentos que fueren necesarios segun
las circunstancias.

Cada pretendiente presentara, ademas, a
dos testigos mayores de edad que lo
conozcan por lo menos desde tres afios
antes, quienes depondran, bajo juramento,
acerca de si existe 0 no algin impedimento.
Los mismos testigos pueden serlo de ambos
pretendientes.

Cuando la declaracién sea oral se extendera
un acta que sera firmada por el alcalde, los
pretendientes, las personas que hubiesen
prestado su consentimiento y los testigos.

La propuesta concreta se encausa dentro del sentido de la reforma legislativa
mencionada al incorporar la posibilidad de que se celebre el matrimonio
también ante el notario publico. Sin embargo, la supresion de la posibilidad de
que la solicitud de la voluntad de contraer matrimonio se realice oralmente,
consideramos que no es de recibo, toda vez que no toma en consideracion la

realidad educativa peruana.

En efecto, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica’s,
el nivel educativo peruano presenta a un considerable grupo que sélo tiene un
nivel basico de educacion (nivel primario) y otro grupo que no accedi6é al
sistema educativo. A continuaciéon presentamos un grafico que permite

apreciar de mejor manera lo anterior:

13

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Indicadores de Educacion por Departamento 2008-2018.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica: Lima, 2019, p. 117.
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Grafico 4
PERU: NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO POR LA POBLACION DE 25 Y MAS ANOS DE EDAD,
2018
(Porcentaje)
Superior Sin niv elfinicid
univ ersitaria 2/ 4,9% o
: 16,6% Primaria 1/
Superior no ' 25,6%
univ ersitaria

'I4,2%_.\ '

ecundaria
38,7%

1/ Incluye educacion basica especial.
2f Incluys Post grado.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

Del cuadro anterior, se advierte que por lo menos el 30% de la poblacién
peruana de entre 25 afios a mas presentaria dificultades para leer y escribir si
no incapacidad. Sin perjuicio de ello, en el siguiente cuadro se advierte que la
tasa de analfabetismo en nuestro pais tiene mayor incidencia en el ambito rural
que en el urbano, siendo ademas la Sierra la region donde se aprecia una

mayor tasa de analfabetismo.™

il Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Indicadores de Educacion por Departamento 2008-2018.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica: Lima, 2019, p. 133.
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Tabla 1

PERU: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN
AMBITO GEOGRAFICO, 2008-2018
(Porcentaje del total de poblacién de 15 y mas afios de edad de cada ambito)

Total

Area de residencia
Utbana

Rural

Region natural
Costa

Sierra

Selva

45
185

45
145
80

76 74 74 62 62 83 &) &% 8% 56

42 40 49 33 35 37 38 37 35 34
183 183 174 158 158 157 148 #p 149 H5

41 42 38 32 32 33 4 3z 3 30
136 133 127 12 #2113 wE ws 103 88
82 14 17 12 14 15 12 1% 15 13

Fuente: instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

Sin embargo, debe tenerse en consideracion que la tasa de analfabetismo no
es la misma en los hombres que en las mujeres. Dicho de otra manera, si bien
la tendencia del analfabetismo en general es decreciente, es innegable que
actualmente hay mas mujeres analfabetas que hombres, lo cual demuestra la
existencia de una brecha de género por superar en nuestro pais en cuanto a
este fenémeno, tal como se muestra en el siguiente cuadro’s;

1 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Indicadores de Educacion por Departamento 2008-2018.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica: Lima, 2019, p. 134.
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Grafico 5

PERU: EVOLUCION DE LA TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS
DE EDAD, SEGUN SEXO 2008-2018

sucmwHombre e Mujer

O . i 3 31 31 3,0 28 30 28

2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

Por lo tanto, en cuanto a la propuesta concreta de eliminar la posibilidad de
que las personas no puedan manifestar oralmente su voluntad de contraer
matrimonio, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos considera que no es
de recibo en tanto tal propuesta excluiria a un grupo importante de peruanos,
incurriendo en un supuesto de discriminacion respecto de su derecho a formar

una familia.

De otro lado, respecto a la propuesta de que las personas puedan solicitar su
voluntad de contraer matrimonio también ante el notario, esta comisién
considera que tal norma debe analizarse teniendo en consideracion lo

sefialado en los articulos 260, 261, 262 y 263 del Cédigo Civil:

Cuadro 3

Regla provincial o distrital del domicilio su voluntad de casarse.

Articulo 248: Los contrayentes declaran oralmente o por escrito al alcalde

Excepcion | matrimonio a otros terceros.

Primera Articulo 260: El alcalde puede delegar, por escrito, la facultad de celebrar el

Excepcion | municipalidad, mediante autorizacién escrita del alcalde competente.

Segunda | Articulo 261: El matrimonio puede celebrarse ante el alcalde de otra

Tercera Articulo 262: ElI matrimonio civil puede tramitarse y celebrarse en las
Excepcién | comunidades campesinas y nativas ante un comité especial integrado por la
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autoridad educativa y dos directivos de mayor jerarquia de la respectiva
comunidad.

Articulo 263: En las capitales de provincia donde el registro de estado civil
esté a cargo de funcionarios especiales, el jefe de aquél ejerce las
atribuciones conferidas a los alcaldes por este titulo.

Cuarta
Excepcion

Como se advierte, el articulo 248 del Codigo Civil contiene, entre otras, dos
normas que nos interesa resaltar: i) que sea el alcalde el que celebra el
matrimonio, conforme lo sefiala ademas el articulo 259, y ii) que el alcalde
deba ser de la municipalidad en cuya jurisdiccién domicilia por lo menos uno
de los contrayentes. Sin embargo, existen excepciones a estas dos normas,
tal como se aprecia en el cuadro anterior. Una primera excepcién es la facultad
que tiene el alcalde para delegar a un tercero (regidor, funcionario municipal,
etc.) la celebracion del matrimonio.

El legislador de 1984 va mas alla y considera que puede haber lugares donde
el registro del estado civil esté a cargo de funcionarios especiales, supuestos
para los que prevé que los jefes de dicho registro sean los que ejerzan las
atribuciones conferidas a los alcaldes. Es decir, en nuestra legislaciéon hay una
ruptura respecto a la limitacién de que sean sélo autoridades o funcionarios de
la propia municipalidad los sujetos a los que el alcalde les puede delegar la
mencionada facultad.

Este primer grupo de excepciones permiten a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos inferir que la extension de la facultad de celebrar
matrimonios a los notarios no es contraria a lo que ya viene sucediendo en la
realidad peruana. Por ello, esta comision se permite realizar las siguientes
reflexiones:

e La funcién notarial ha experimentado una progresiva ampliacion de sus
competencias recientemente. Por ejemplo, la Ley 26501 faculté al
notario a legalizar la apertura de los libros contables y otros; la Ley
26662 faculté a los notarios a conocer asuntos no contenciosos;
finalmente, la Ley 29227 permitié que los notarios pudieran celebrar
divorcios, permitiendo agilizar la separacion convencional y el ulterior
divorcio en un plazo de tres meses.

e Respecto a este Ultimo supuesto, debe considerarse el argumento ab
maioris ad minus, segun el cual quien puede lo mas puede lo menos.
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Asi, sila Ley 29227 permitié que los notarios puedan celebrar divorcios,
entonces con mayor razéon se les debe permitir celebrar matrimonios,
pues ¢como podrian deshacer algo que no pueden crear?

Asimismo, debe considerarse que el notario actualmente ya puede
realizar el reconocimiento de las uniones de hecho, cuyas
consecuencias juridicas —tal como lo hemos sefialado supra— no
difieren significativamente de las del matrimonio civil, por lo que el
otorgamiento de la facultad de celebrar matrimonio a los notarios no
supondria una cuestion para la cual no se encuentran de alguna manera
familiarizados.

Existen problemas en las municipalidades al momento de la celebracion
del matrimonio, tales como, por ejemplo, el traslado de los contrayentes,
el costo de los derechos matrimoniales, la obtenciéon de una fecha
razonable, la disponibilidad de funcionarios y de locales, entre otros.

Actualmente, los notarios conocen cuestiones relativas al matrimonio:
la obligacion de que los futuros cényuges cuenten con escritura publica
en el caso que decidan optar por el régimen de separacion de
patrimonio (articulo 295 del Coédigo Civil), la obligacién del otorgamiento
de la escritura publica como requisito de validez del convenio que
acredita la sustitucion de un régimen patrimonial por otro (articulo 296
del Cédigo Civil), y la obligacién de que la separacién de bienes por
mutuo acuerdo conste en escritura publica (articulo 319 del Cédigo
Civil).

Un segundo grupo de excepciones lo encontramos en la posibilidad de que las
personas contraigan matrimonio en una jurisdiccion distinta a la que esta
consignada en sus documentos de identidad. Esta posibilidad, prevista
legalmente en el articulo 261 del Cédigo Civil, nos sitia en una disyuntiva al
momento de extender la facultad de celebrar matrimonio a los notarios: ¢se
debe limitar tal potestad a los notarios de los distritos en cuya jurisdiccion esté
consignado el domicilio de por lo menos uno de los contrayentes o no?

Respecto a esta pregunta, la Comision de Justicia y Derechos Humanos
expone las siguientes consideraciones:
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Existe, como mencionamos anteriormente, un grupo de peruanos que
tienen que movilizarse de un distrito a otro, cuando no de un distrito o
departamento a otro, con el fin de cumplir con su deber de votacion,
debido a que no viven en el mismo domicilio que aparece en su
Documento Nacional de Identidad.

Actualmente, el principio de seguridad juridica exige que los
funcionarios municipales tengan certeza de la capacidad matrimonial de
cada contrayente, certeza que se obtiene a partir de la ficha del Registro
Nacional de Identidad y Estado Civil (RENIEC), la misma que goza de
interoperabilidad a nivel nacional.

Existen mecanismos legales que permiten volver al estado anterior de
un eventual matrimonio viciado como, por ejemplo, el inciso 3 del
articulo 274 del Codigo Civil, que establece que es nulo el matrimonio
del casado. Asimismo, existen sanciones penales que imponen una
pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios al
casado que contrae matrimonio, tal como lo establece el articulo 139
del Cédigo Penal.

Actualmente ya se permite (articulo 261 del Codigo Civil) que el alcalde
de una municipalidad distinta a la municipalidad en cuya jurisdiccion se
encuentra domiciliado por lo menos uno de los contrayentes celebre un
matrimonio civil

Existe una demanda masiva por parte de los ciudadanos para contraer
matrimonio civil, tal como lo demuestra la existencia del matrimonio
comunitario en todas las municipalidades.

Las notarias tienen como caracteristica intrinseca el no estar limitadas
para la realizacion de sus funciones por el domicilio de las personas que
celebran actos juridicos sino que, por el contrario, pueden celebrar
actos juridicos respecto de personas que domicilian en cualquier parte
del pais, siempre que se constituyan en el despacho notarial.

Por las razones expuestas, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
considera posible y necesario establecer que los notarios tengan la facultad
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de celebrar matrimonio civil; sin embargo, en el caso de la determinacion de la
competencia notarial es preciso tener en consideracion que el articulo 23 del
Codigo Procesal Civil sefiala que en los procesos no contenciosos el juez
competente es el del lugar del domicilio de la persona que lo promueve o en
cuyo interés legal se promueve.

En ese sentido, y de acuerdo con el presente dictamen, puesto que se propone
incorporar el matrimonio notarial dentro del articulo 1 de la Ley 2662, Ley de
Competencia Notarial en Asuntos no Contenciosos, corresponde, mutatis
mutandis, replicar las mismas reglas de competencia propias de los juzgados
en los procesos no contenciosos en las reglas de competencia de los notarios
en los casos de matrimonio celebrados ante ellos.

Al respecto, debe sefialarse que esta regla ya viene aplicandose en el caso de
los divorcios notariales, tal como se desprende del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 009-2008-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
la Ley que regula el procedimiento no contencioso de la separacion
convencional y divorcio ulterior en las Municipalidades y Notarias, el cual
sefala que:

“le]l alcalde distrital o provincial de la municipalidad
acreditada, asi como el notario de la jurisdiccién del
ultimo domicilio conyugal o del lugar de celebracion del
matrimonio, son competentes para realizar el
procedimiento no contencioso regulado en la Ley. (...)"

Adicionalmente, esta propuesta se basa en que “[e]l principio de territorialidad
del ejercicio de la funcién notarial se justifica como medida de organizacién
para facilitar la determinacién de la validez de los actos notariales, precisar la
responsabilidad de cada notario, y para evitar interferencias y la consiguiente
competencia dafiosa entre los notarios.”'® Ademas, “a pesar de la
territorialidad, la libertad de eleccion del publico no se afecta, pues esta
subsiste dentro y fuera de la demarcacion”!”.

De ofro lado, en cuanto a la propuesta de modificacion de los articulos 250 y
252 del Codigo Civil, relativos a la publicaciéon del matrimonio proyectado y a

1L Barragan, Alfonso M. Manual de Derecho Notarial. Editorial Temis: Bogota, 1979, p. 32.
17 Carral y de Teresa, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral. Editorial Porria: México D.F., 1978, p 117.
Cuarta Edicién.
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su dispensa, la iniciativa legislativa bajo comentario sugiere la siguiente
redaccion:

Cuadro 4

Articulo 250.- Publicacion de matrimonio
proyectado

El alcalde anunciara el matrimonio
proyectado, por medio de un aviso que se
fijara en la oficina de la municipalidad
durante ocho dias y que se publicard una
vez por periédico, donde lo hubiere.

En la circunscripcién que no exista
periddico, el aviso se efectuara a través de
la emisora radial de la respectiva localidad
que elijan los contrayentes, o de la mas
cercana a su localidad; debiendo entregarse
el texto publicado, con la firma y libreta
electoral del responsable de la emisora
radial, al jefe de los Registros Civiles.

El aviso consignara el nombre, nacionalidad,
edad, profesion, ocupacion u oficio, domicilio
de los contrayentes, el lugar donde sera
celebrado el matrimonio y la advertencia de
que todo el que conozca la existencia de
algn impedimento debe denunciarlo.

Articulo 250. Publicacic’;h de matrimonio
proyectado

El alcalde o notario publico anunciara el
matrimonio proyectado, por medio de un
aviso que se fijard en la oficina de la
municipalidad o _notaria publica durante
ocho dias y que se publicara una vez por
periédico, donde lo hubiere.

En la circunscripcion que no exista
periodico, el aviso se efectuara a través de
la emisora radial de la respectiva localidad
que elijan los contrayentes, o de la mas
cercana a su localidad; debiendo entregarse
el texto publicado, con la firma y libreta
electoral del responsable de la emisora
radial, al jefe de los Registros Civiles.

El aviso consignara el nombre, nacionalidad,
edad, profesion, ocupacion u oficio, domicilio
de los contrayentes, el lugar donde sera
celebrado el matrimonio y la advertencia de
que todo el que conozca la existencia de
algun impedimento debe denunciarlo.

Articulo 252.- Dispensa de la publicacion del
edicto matrimonial

El alcalde puede dispensar la publicacién de
los avisos si median causas razonables y
siempre que se presenten todos los
documentos exigidos en el articulo 248.

Articulo 252.- Dispensa de la publicacion del
edicto matrimonial

El alcalde o notario publico puede
dispensar la publicacién de los avisos si
median causas razonables y siempre que se
presenten todos los documentos exigidos en
el articulo 248.

Al respecto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos considera que esta
propuesta es prima facie de recibo, lo cual no excluye la posibilidad de su
mejoria a través de la incorporacién de nuevas consideraciones como
consecuencia de la adopciéon de nuevas perspectivas y, claro esta, mediante
la aplicacién de criterios de técnica legislativa.
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En efecto, se encuentra fuera de discusion el hecho de que los contrayentes
tengan que hacer posible la publicidad de su matrimonio, sea si se casan ante
el alcalde o sea si se casan ante el notario pubico. Sin embargo, un primer
problema es determinar si esta publicidad debe ser realizada en la jurisdiccion
donde se celebrara el matrimonio o en las jurisdicciones donde aparecen
domiciliados uno o los dos cényuges, o todas las anteriores.

Respecto al matrimonio realizado ante la municipalidad, esta comision toma
en consideracion, por un lado, que el objeto de la publicidad es notificar a la
mayor cantidad de gente posible respecto de la existencia de algun
impedimento por parte de los contrayentes, y que, precisamente por ello, la
actual regulacion sélo exige que el anuncio se publique en el local de la
municipalidad donde se contrae el matrimonio.

En ese sentido, se mantiene la redaccién segun la cual el alcalde anuncia el
matrimonio proyectado, por medio de un aviso que se fijara en la oficina de la
municipalidad durante ocho dias. Sin embargo, por cuestiones de técnica
legislativa, modificamos el requisito de que “y que se publicara una vez por
periédico, donde lo hubiere” por la frase “y que se publicara en un diario de la
localidad por Unica vez, donde lo hubiere”.

La razén de esta modificacién se basa en dos presupuestos: i) en el
matrimonio ante la municipalidad es un requisito que el matrimonio se celebre
en la jurisdiccion en la cual por lo menos uno de los contrayentes domicilia; ii)
se presume que los conocidos o familiares de alguno de los contrayentes vive
en el distrito o provincia donde se realice el matrimonio debido a la premisa
anterior.

Del argumento anterior se desprende que cuando uno de los contrayentes
domicilie en otra jurisdicciéon la publicacion del anuncio del matrimonio se
realizara en un diario de circulaciéon nacional. Asi, se propone la incorporacion
de un tercer parrafo en el articulo 250. Asimismo, a fin de optimizar el principio
de publicidad se esta insertando una disposicién que permita el uso de medios
digitales que estén permitidos por ley.

De otro lado, se mantiene la redaccion del articulo 252 del Cédigo Civil en el
sentido de que el alcalde puede dispensar la publicacion de los avisos de
acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 248 del mismo cuerpo legal;
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sin embargo, a tal articulo se proponer afiadir la posibilidad de que el notario
también pueda realizar dicha dispensa en lo que le corresponde.

Siguiendo este razonamiento, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
recoge la propuesta relativa a la incorporacion en el articulo 253 del Cédigo
Civil de la posibilidad de que las personas con interés legitimo puedan
oponerse por escrito al matrimonio ante el alcalde pero también ante el notario.
Lo mismo se incorpora mutatis mutandi al articulo 256 del mismo cuerpo legal.

De otro lado, en cuanto a la propuesta de modificar los articulos 258, 259 y
260 del Codigo Civil, relativos a la declaracion de la capacidad de los
contrayentes, la celebraciéon del matrimonio y de la determinacion de la
persona facultada a celebrar el matrimonio, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos considera que tales propuestas son de recibo bajo los siguientes
fundamentos.

En primer lugar, se tiene que una consecuencia natural del otorgamiento al
notario de la facultad de celebrar matrimonio es la facultad que debe tener de
declarar la capacidad de los pretendientes. Dicho de otra manera, careceria
de sentido otorgarles a los notarios la capacidad de celebrar el matrimonio
pero al mismo tiempo negarles la posibilidad de declarar la capacidad de los
contrayentes. De ahi que en virtud del argumento ab maioris ad minus la
propuesta legislativa de modificacion del referido articulo 258 es de recibo.

Los mismos argumentos se aplican en el caso de la propuesta de modificacion
del mencionado articulo 259 en el sentido de que el notario tenga la facultad
de extender el acta de casamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, en este mismo articulo se propone la introduccion
de un ultimo parrafo en el cual se especifica que en el caso de la celebracion
del matrimonio ante el notario este debe tomar las medidas necesarias y
suficientes a fin de garantizar la publicidad del acto matrimonial.

De otro lado, con relacion a la propuesta de modificar el articulo 260 del Cédigo
Civil en el sentido de que, a diferencia de lo que sucede en el supuesto del
matrimonio celebrado ante el alcalde, la funcién notarial de celebrar
matrimonio sea indelegable, la Comision de Justicia y Derechos Humanos la
considera de recibo, puesto que solo el notario esta investido de fe publica. De
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ahi que sea imprescindible que sea soélo él y no sus trabajadores quien celebre
el matrimonio y dé fe publica del mismo.

Adicionalmente, se propone la incorporacién del plazo (48 horas) en el cual el
notario debe remitir el acta de casamiento al Registro Nacional de Identidad y
Estado civil a fin de que extienda la partida correspondiente.

De otro lado, se propone, en primer lugar, incorporar en el articulo 265 la
posibilidad de que el matrimonio notarial, al igual que sucede en el matrimonio
ante la municipalidad, pueda celebrarse excepcionalmente fuera del local de
la notaria, y, en segundo lugar, precisar la prohibicién en el articulo 266 de que
ninguno de los funcionarios o servidores publicos que intervienen en la
tramitacion y celebracion del matrimonio ante la municipalidad cobrara
derecho alguno.

De otro lado, esta la propuesta de modificacion del articulo 1 de la Ley 2666,
Ley de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos, mediante la
incorporacion del numeral 11 relativo a la facultad de los notarios de celebrar
matrimonio civil. Sin embargo, del andlisis de la mencionada ley se advierte
que el mencionado numeral 11 corresponde a la siguiente facultad de los
notarios:

“11. Designacion de apoyo para personas adultas
mayores que tengan calidad de pensionistas o
beneficiarios de la Ley N° 29625, Ley de
devolucién de dinero del Fondo Nacional de
Vivienda (FONAVI) a los trabajadores que
contribuyeron al mismo, o para los beneficiarios o
usuarios de programas nacionales de asistencia no
contributivos.”

En ese sentido, si bien la citada propuesta de modificacion es de recibo, la
Comision de Justicia y Derechos Humanos propone que se incorpore la
facultad de los notarios de celebrar matrimonio civil como numeral 12 y no
como el numeral 11 en el articulo 1 de la mencionada Ley 26662.

Finalmente, se propone dos disposiciones complementarias finales. La
primera relativa a la utilizacién por parte de los notarios de herramientas
tecnologicas para garantizar la identidad de los contrayentes, tales como el
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servicio de comparaciéon biométrica de las huellas dactilares del Registro
Nacional de Identidad y Estado Civil en el caso de los ciudadanos peruanos, y
el acceso al servicio en Linea para Instituciones de la Superintendencia
Nacional de Migraciones para la consulta del carné de extranjeria y del
movimiento migratorio en el caso de los ciudadanos extranjeros.

La segunda disposicién complementaria final establece la excepcién a la
competencia del matrimonio notarial en el sentido de que en caso de que no
funcione un despacho notarial en la jurisdiccion de los domicilios de cualquiera
de los contrayentes o cuando exista la imposibilidad de desplazamiento de los
intervinientes por razones de salud, ser adulto mayor o tener discapacidad,
debidamente acreditadas, o por declaratoria de estado de emergencia de
dicha jurisdiccién, estos podran elegir libremente un notario distinto.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa normativa permitira realizar el principio
constitucional de promocién del matrimonio, permitiendo la existencia de dos
maneras de celebracién del matrimonio civil: ante la municipalidad y ante la
notaria. De esta manera, al realizarse mediante la aplicacion de la tecnologia
de Ultima generacién y con la participacién del notario, el matrimonio ante la
notaria goza de seguridad juridica.

La presente iniciativa legislativa no genera incremento de recursos
econdémicos del Estado por cuanto sera financiada con cargo al presupuesto
de las notarias responsables que intervengan conforme a sus competencias y
sujetandose a la normatividad vigente. En ese sentido, las notarias financiaran
los mecanismos para garantizar la seguridad juridica y la publicidad del
matrimonio; sin embargo, las notarias trasladaran los costos a los
contrayentes.

A continuacion se realiza un analisis cualitativo que identifica los efectos sobre
las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma
propuesta, es decir, los involucrados'®

Cuadro 5

£e Guerra Garcia, Gustavo y ofro. Guia para la evaluacién de proyectos de Ley. Segunda Edicién. Lima
Asociacion Civil Transparencia, 2013, p 20.
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Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa
legislativa

e Se recoge, de una manera mas
concreta, en la legislacion
nacional las normas
internacionales relativas a la
promocién del matrimonio.

e Se cumple con lo establecido en el
articulo 4 de la Constitucién en el
sentido de que el Estado promueve
el matrimonio

o Se complementa el proceso de
otorgamiento de competencia a los
notarios para conocer los casos ho
contenciosos, reforzando la

La funcién notarial contribuye a
la disminucion de la sobrecarga
de las municipalidades en
materia de matrimonio.

vigencia del principio de fe publica.

e Se amplia la oferta a través de la
democratizacion de la
posibilidad de contraer
matrimonio de forma mas rapida
con las mismas garantias de
seguridad juridica.

o Se facilita el acceso a la seguridad
juridica que otorga la institucion del
matrimonio a través de los
derechos y deberes propios de los
coényuges.

Elaboracion: Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Como podemos apreciar la aprobacion de este dictamen genera importantes
beneficios a la sociedad.

VI. CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 485/2021-CR con el
siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

e Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (tomado de la Guia para la
evaluacion de proyectos de ley, p 30).
2 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de

forma inmediata por la norma (tomado de la Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p 30).
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CIVILY ESTABLECE OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto facultar a los notarios a celebrar matrimonio
civil, seguin el procedimiento establecido en el Cédigo Civil, promulgado por el
Decreto Legislativo 295, sin perjuicio de las facultades otorgadas a otros
funcionarios.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 248, 250, 252, 253, 256, 258, 259,
260, 265 y 266 del Codigo Civil

Se modifican los articulos 248, 250, 252, 253 256, 258, 259, 260, 265 y 266
del Cdédigo Civil, con la siguiente redaccion:

“Articulo 248.- Diligencias para matrimonio civil

Quienes pretendan contraer matrimonio civil lo
declararan oralmente o por escrito al alcalde provincial o
distrital o ante un notario del domicilio de cualquiera de
ellos.

Acompafiaran copia certificada de las partidas de
nacimiento, la prueba del domicilio y el certificado
médico, expedido en fecha no anterior a treinta dias, que
acredite que no estan incursos en los impedimentos
establecidos en el articulo 241, inciso 2 y 243 inciso 3, 0
si en el lugar no hubiere servicio médico oficial y gratuito,
la declaracion jurada de no tener tal impedimento.

Acompafaran también en sus respectivos casos, la
dispensa judicial de la impubertad, el instrumento en que
conste el asentimiento de los padres o ascendientes o la
licencia judicial supletoria, la dispensa del parentesco de
consanguinidad colateral en tercer grado, copia
certificada de la partida de defuncién del cényuge
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anterior o la sentencia de divorcio o de invalidacién del
matrimonio anterior, el certificado consular de solteria o
viudez, y todos los demas documentos que fueren
necesarios segun las circunstancias.

Cada pretendiente presentara, ademas, a dos testigos
mayores de edad que lo conozcan por lo menos desde
tres afios antes, quienes depondran, bajo juramento,
acerca de si existe 0 no algun impedimento. Los mismos
testigos pueden serlo de ambos pretendientes.

Cuando la declaracién sea oral se extendera un acta que
sera firmada por el alcalde o el notario, los
pretendientes, las personas que hubiesen prestado su
consentimiento y los testigos.

Articulo 250.- Publicacién de matrimonio proyectado

El alcalde o el notario, segiun corresponda,
anunciaran el matrimonio proyectado, por medio de un
aviso que se fijara en la oficina de la municipalidad o de
la notaria durante ocho dias y que se publicara en un
diario de la localidad por tnica vez, donde lo hubiere.

En la circunscripciéon que no exista periédico, el aviso se
efectuara a través de la emisora radial de la respectiva
localidad que elijan los contrayentes, o de la mas
cercana a su localidad; debiendo entregarse el texto
publicado, con la firma y Documento Nacional de
Identidad del responsable de la emisora radial, al jefe
de los Registros Civiles.

El aviso consignara el nombre, nacionalidad, edad,
profesion, ocupacién u oficio, domicilio de los
contrayentes, el lugar donde sera celebrado el
matrimonio y la advertencia de que todo el que conozca
la existencia de algun impedimento debe denunciarlo.
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En caso de que uno de los contrayentes domicilie en
otra jurisdiccion se publicara en un diario de
circulacion nacional.

La publicacion del aviso podra realizarse
alternativamente a través de medios digitales
permitidos por ley y que sean de libre y permanente
acceso.

Articulo 252.- Dispensa de la publicacién del edicto
matrimonial

El alcalde o el notario, segun sea el caso, pueden
dispensar la publicacién de los avisos si median causas
razonables y siempre que se presenten todos los
documentos exigidos en el articulo 248.

Articulo 253.- Oposicion de terceros a la celebracion del
matrimonio

Todos los que tengan interés legitimo pueden oponerse
a la celebracién del matrimonio cuando exista algun
impedimento. La oposicidon se formula por escrito ante el
alcalde o el notario que haya publicado los avisos.

Si la oposicién no se funda en causa legal, el alcalde o
el notario la rechazara de plano, sin admitir recurso
alguno. Si se funda en causa legal y los pretendientes
niegan su existencia, el alcalde o el notario remitiran lo
actuado al juez.

Articulo 256.- Procedimiento de la Oposicién
Es competente para conocer la oposicion al matrimonio,
el Juez de Paz Letrado del lugar donde éste habria de

celebrarse.

Remitido el expediente de oposicién por el alcalde o el
notario, el Juez requerira al oponente para que
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interponga demanda dentro de quinto dia. ElI Ministerio
Publico interpondra su demanda dentro de diez dias
contados desde publicado el aviso previsto en el articulo
250 o de formulada la denuncia citada en el articulo
anterior.

Vencidos los plazos citados en el parrafo anterior sin que
se haya interpuesto demanda, se archivara
definitivamente lo actuado.

La oposicion se tramita como proceso sumarisimo.

Articulo 258.- Declaracion de capacidad de los
pretendientes

Transcurrido el plazo sefialado para la publicacién de los
avisos sin que se haya producido oposicién o
desestimada ésta, y no teniendo el alcalde o el notario
noticia de ninglin impedimento, declarara la capacidad
de los pretendientes y que pueden contraer matrimonio
dentro de los cuatro meses siguientes.

Si el alcalde o el notario tuviesen noticia de algun
impedimento o si de los documentos presentados y de
la informacién producida no resulta acreditada la
capacidad de los pretendientes, remitira lo actuado al
juez, quien, con citacion del Ministerio Publico, resolvera
lo conveniente, en el plazo de tres dias.

Articulo 259.- Celebracién del matrimonio

El matrimonio se celebra publicamente en la
municipalidad o en la notaria, ante el alcalde o el
notario que ha recibido la declaracion, compareciendo
los contrayentes en presencia de dos testigos mayores
de edad y vecinos del lugar. El alcalde o el notario,
después de leer los articulos 287, 288, 289, 290, 418 y
419, preguntard a cada uno de los pretendientes si
persisten en su voluntad de celebrar el matrimonio y
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respondiendo ambos afirmativamente, extendera el acta
de casamiento, la que sera firmada por el alcalde o el
notario, los contrayentes y los testigos.

Articulo 260.- Persona facultada a celebrar matrimonio

El alcalde puede delegar, por escrito, la facultad de
celebrar el matrimonio a otros regidores, a los
funcionarios municipales, directores o jefes de
hospitales o establecimientos analogos. La funcién
notarial de celebrar matrimonio es indelegable.

El matrimonio puede celebrarse también ante el parroco
o el Ordinario del lugar por delegacion del alcalde
respectivo.

En este caso el parroco o el Ordinario remitiran dentro
de un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas el
certificado del matrimonio a la oficina del registro del
estado civil respectivo. EI mismo procedimiento se
efectuara en el caso del matrimonio notarial.

Articulo 265.- Matrimonio fuera del municipio o la notaria

El alcalde o el notario pueden, excepcionalmente,
celebrar el matrimonio fuera del local de la municipalidad
o de la notaria.

Articulo 266.- Gratuidad de tramites matrimoniales

Ninguno de los funcionarios o servidores publicos que
intervienen en la tramitacion y celebracion del
matrimonio ante la municipalidad cobrard derecho
alguno.

Articulo 3. Modificacion del articulo 1 de la Ley 26662, Ley de

Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos
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Se modifica el articulo 1 de la Ley 26662, Ley de Competencia Notarial en
Asuntos No Contenciosos, con la siguiente redaccion:

“Articulo 1.- Asuntos No Contenciosos

Los interesados pueden recurrir indistintamente ante el
Poder Judicial o ante el notario para tramitar segun
corresponda los siguientes asuntos:

. Rectificacion de partidas;

. Adopcién de personas capaces;

. Patrimonio familiar;

. Inventarios;

. Comprobacion de Testamentos;

. Sucesiodn intestada.

. Separacién convencional y divorcio ulterior conforme
a la ley de la materia.

8. Reconocimiento de unién de hecho.

9. Convocatoria a junta obligatoria anual.

10. Convocatoria a junta general.

11. Designacion de apoyo para personas adultas
mayores que tengan calidad de pensionistas o
beneficiarios de la Ley N° 29625, Ley de devolucién de
dinero del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) a los
trabajadores que contribuyeron al mismo, o para los
beneficiarios o usuarios de programas nacionales de
asistencia no contributivos.

12. Matrimonio Civil.”

~NOoO o~ OON-=-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Utilizacion de herramientas tecnologicas para
garantizar la identidad de los contrayentes

En el caso del matrimonio notarial el notario utiliza el servicio de
comparacion biométrica de las huellas dactilares del Registro
Nacional de Identidad y Estado Civil. En el caso de los extranjeros
el notario utiliza el acceso al servicio en Linea para Instituciones de
la Superintendencia Nacional de Migraciones para la consulta del
carné de extranjeria y del movimiento migratorio.
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SEGUNDA. Excepciones a la competencia del matrimonio

notarial

En caso de que no funcione un despacho notarial en la jurisdiccion
de los domicilios de cualquiera de los contrayentes o cuando exista
imposibilidad de desplazamiento de los intervinientes por razones
de salud, ser adulto mayor o tener discapacidad, debidamente
acreditadas o por declaratoria de estado de emergencia de dicha
jurisdiccién, estos podran elegir libremente un notario distinto.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones,
Lima, 30 de marzo de 2022.
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA DECIMOSEXTA SESION ORDINARIA
_(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 30 DE MARZO DE 2022

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nufiez lzaga

Alas 11 horas y 7 minutos, en la Sala Bolognesi del Palacio Legislativo se pas6
lista' a la que contestaron, de manera presencial, el congresista Alejandro
Mufiante Barrios (miembro titular) y, a través de la plataforma Microsoft Teams,
de manera virtual, los congresistas Guido Bellido Ugarte, Waldemar José
Cerrén Rojas, Alex Antonio Paredes Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon
Tay, José Alberto Arriola Tueros, Heidy Lisbeth Juarez Calle, Alejandro Enrique
Cavero Alva y Esdras Ricardo Medina Minaya (miembros titulares).

Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inici6 la sesién.
Asimismo, se dejo constancia de las dispensas presentadas, por funcién

congresal, por los congresistas Héctor José Ventura Angel, Hernando Guerra
Garcia Campos y Ruth Luque Ibarra (miembros titulares).

l. ECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anunci6 a los sefiores congresistas que los documentos que
han ingresado y que ha emitido la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
desde el 1 al 28 de marzo de 2022, asi como la relacién de proyectos de ley
ingresados en dicho periodo se encuentran a su disposicion, y que, quien
desee una copia de dichos documentos puede solicitarlo mediante correo
electrénico a la Secretaria Técnica de la Comision.

Il. SECCION INFORMES

La PRESIDENTA informé que, por acuerdo de la Junta de Portavoces, los
Proyectos de Ley 1096/2021-CR y 1120/2021-CR, sobre tenencia compartida,
y 1216/2021-CR, por el que se propone derogar la Resolucién Viceministerial
N.° 0000 18-2022-VMPCIC/MC vy, por tanto, dejar sin efecto la declaraciéon de
Patrimonio Cultural de la Nacién al memorial “El Ojo que Llora” de propiedad de
la Asociacion Civil Caminos de la Memoria, han sido exonerados de dictamen

' Durante el desarrollo de la sesién se unieron a la misma de manera virtual los congresistas Victor Raul
Cutipa Ccama y Elvis Hernan Vergara Mendoza (miembros titulares). Posteriormente, al término de la
sesion, los congresistas José Maria Balcdzar Zelada y Cruz Maria Zeta Chunga (miembros titulares)
presentaron dispensa y licencia a la sesién, respectivamente.
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de la Comision de Justicia y Derechos Humanos; en consecuencia, anuncio
que la Comisién ha perdido competencia sobre los citados proyectos de ley.

ll. SECCION PEDIDOS

La PRESIDENTA sefialé que, considerando que en las dos ultimas sesiones
ordinarias se anuncié que se debe formular alguna propuesta para designar a
un tercer integrante, de entre los miembros titulares, para el "Grupo de Trabajo
encargado de analizar y evaluar la problematica de la provisionalidad de los
magistrados, las causas de la falta de convocatoria a concurso publico para
cubrir las plazas vacantes y su incidencia en los niveles de desconfianza de las
entidades del Sistema de Justicia”, conformado por los congresistas José Maria
Balcazar Zelada y Esdras Ricardo Medina Minaya, y teniendo en cuenta que a
la fecha no se ha formulado propuesta alguna, someti6 a consulta la
continuidad del grupo de trabajo con los dos integrantes referidos
anteriormente.

El pedido fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

“Votacion del pedido para que el "Grupo de Trabajo encargado de analizar
y evaluar la problematica de la provisionalidad de los magistrados, las
causas de la falta de convocatoria a concurso publico para cubrir las
plazas vacantes y su incidencia en los niveles de desconfianza de las
entidades del Sistema de Justicia" contintie con su labor con los dos
miembros que lo conforman

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Bellido Ugarte,
Cerréon Rojas, Paredes Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Arriola
Tueros, Juarez Calle, Cavero Alva, Mufiante Barrios y Medina Minaya
(miembros titulares)”.

—o0o—

De otro lado, la PRESIDENTA anuncié que el congresista Alejandro Mufiante
Barrios, mediante el oficio respectivo, ha solicitado que se cite, con caracter de
urgencia, a la ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Diana Mirian
Miloslavich Tupac, a fin de que informe a la Comisién sobre las declaraciones
que brindara en una entrevista ocurrida el 7 de marzo de 2022 en Radio
Exitosa, respecto del aborto.

Sobre el particular, sefialé que en su comunicacion el congresista Mufiante
Barrios sostiene que las declaraciones vertidas por la ministra contravienen lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Peru, el Cédigo Civil, el Codigo de los
Nifios y Adolescentes y diversos tratados internacionales firmados por el Perd,
los cuales reconocen que el derecho a la vida comprende la integridad fisica
del no nacido desde el momento de la concepcion.

Dicho esto, ofrecié el uso de la palabra al congresista Mufiante Barrios para
fundamentar su pedido.
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El congresista MUNANTE BARRIOS manifest6 que los congresistas, en el
marco de su funcion fiscalizadora, deben procurar que las autoridades se
limiten a sus funciones constitucionales y al acatamiento de las leyes que los
rigen; por ello, sefialé que el pedido realizado no constituye una restriccién a la
libertad de expresion, ya que un funcionario publico responde ante la
ciudadania y las leyes internas del pais.

Por su parte, el congresista BELLIDO UGARTE sostuvo que, en efecto, es
necesario que la ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables informe a la
representacion nacional respecto de la politica del Gobierno en la linea que
plantea el congresista Alejandro Mufiante Barrios.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun otro congresista, la
PRESIDENTA sometié a votacién el pedido formulado por el congresista
Alejandro Mufiante Barrios, en el sentido de invitar a la ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables para el miércoles 6 de abril de 2022.

El pedido fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

“Votacion del pedido para invitar a la ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Bellido Ugarte,
Cerron Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon
Tay, Vergara Mendoza, Juarez Calle, Cavero Alva, Mufiante Barrios y Medina
Minaya (miembros titulares)”.

IV. ORDEN DEL DIiA

La PRESIDENTA anuncié que, como primer punto de la agenda en el Orden
del Dia, corresponde escuchar a la congresista Margot Palacios Huaman,
quien, en su calidad de autora, sustentara los Proyectos de Ley 588/2021-CR,
en virtud del cual se propone la Ley que concede amnistia a las autoridades y
miembros de pueblos indigenas u originarios, comunidades campesinas,
comunidades nativas, rondas campesinas y rondas urbanas, y 958/2021-CR,
en virtud del cual se propone la Ley que garantiza el ejercicio de los derechos
humanos a la vida, a la salud y demas derechos fundamentales en época de
pandemia.

Con ese propésito suspendiéd la sesion por breves momentos a los efectos de
que la citada congresista ingrese a la sala de sesiones.

—o0o0—
Ingresa a la sala de sesiones la congresista Margot Palacios Huaman.

—o0o—
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Reanudada la sesion, la PRESIDENTA dio la bienvenida a la congresista
Margot Palacios Huaman y le otorgé el uso de la palabra para que sustente el
Proyecto de Ley 588/2021-CR.

La congresista PALACIOS HUAMAN dijo que el objeto de la proposicion de ley
es conceder amnistia a las autoridades y miembros de los pueblos indigenas u
originarios, comunidades campesinas, comunidades nativas, rondas
campesinas y rondas urbanas que se encuentren denunciados, investigados,
procesados o condenados por haber ejercido su autonomia y funciones
jurisdiccionales; asi como por haber aplicado su derecho consuetudinario;
haber colaborado, coordinado o prestado apoyo a otras autoridades de la
jurisdiccion especial, de la justicia ordinaria o de la seguridad ciudadana; haber
controlado, coordinado o prestado apoyo a otras autoridades; asi como por
defender sus derechos, territorios y bienes juridicos colectivos como pueblos.

Al respeto, mencion6 que el sistema juridico nacional contraviene, muchas
veces, la Constitucion Politica del Perd y desconoce el derecho internacional
vinculante para el Estado peruano al aplicar el derecho —para las poblaciones
originarias— desde el monismo juridico, procesando y sentenciando a
indigenas y ronderos a condenas de pena privativa de la libertad de hasta
treinta afios. Sefialé que el Tribunal Constitucional, en el expediente 154/2021,
exhorta se legisle una Ley de Coordinacion entre la jurisdiccién ordinaria y la
indigena.

En su alocucién citdé los casos de cuatro autoridades y dirigentes de
comunidades y centros poblados indigenas, que cuentan con un gran ndmero
de denuncias por diversos delitos, segun la informaciéon contenida en el
Reporte de la Junta de Fiscales de Cajamarca de fecha 7 de abril de 2021.

Como solucién plante6 el cese de la criminalizacion y el archivamiento de todos
los procesos, asi como el levantamiento de las condenas y liberacion inmediata
de los presos que representan a pueblos indigenas. Aclaré que la propuesta de
conceder amnistia general alcanza a toda autoridad o miembro de pueblos
indigenas u originarios, comunidades campesinas y nativas, asi como de
rondas campesinas y urbanas que se encuentren denunciados, investigados,
procesados o condenados por cualquier ilicito penal, en forma individual o
grupal, o en calidad de dirigente, desde el 17 de diciembre del 2001 hasta la
promulgacién de la presente ley.

Asegurd que la presente iniciativa legislativa no genera gastos para el tesoro
publico, sino mas bien, grandes beneficios al Estado, a los pueblos originarios y
a la sociedad en su conjunto. Asimismo, mencioné que el proyecto de ley tiene
relacion directa con varias politicas del Acuerdo Nacional.

Seguidamente, la PRESIDENTA ofreci6 el uso de la palabra a los congresistas.

El congresista BELLIDO UGARTE saludé la iniciativa legislativa y reconocio6
que esta constituye una demanda que los pueblos originarios vienen
sosteniendo por mucho tiempo, resultando de importancia su puesta en
vigencia.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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La PRESIDENTA solicité a la congresista Palacios Huaman aclare los términos
referidos al “territorio de la comunidades” e “intromisién del Estado”, toda vez
que de esas palabras se entiende que el “territorio” es de propiedad de las
comunidades y se encontraria fuera de los alcances de las normas peruanas
donde las autoridades no podrian intervenir.

En respuesta, la congresista PALACIOS HUAMAN aclaré que esos términos
hacen referencia al habitat que los pueblos originarios ocupan y donde
desarrollan sus usos y costumbres.

Ello motivd que la PRESIDENTA precise que, en todo caso, habria que
referirse a los hechos ocurridos al interior de las localidades donde se
encuentran asentadas las comunidades. Afiadié, sin embargo, que el proyecto
no solo se refiere a las comunidades indigenas u originarias, sino, tambiéen, a
las comunidades campesinas, rondas campesinas y urbanas. En ese marco,
dijo que existen grandes diferencias entre cada una de ellas y en gran numero
en todo el territorio nacional.

La congresista PALACIOS HUAMAN dijo que, en efecto, hay un gran numero
de comunidades campesinas, pero que la propuesta solo acoge a aquellos que
han sido criminalizados encontrandose en defensa del medio ambiente, no
tiene alcance sobre quienes hayan sido condenados por delitos contra la
humanidad, terrorismo, narcotréafico, delitos contra la libertad sexual, en calidad
de autores o participes, asevero.

La PRESIDENTA consulté si la iniciativa alcanzaria a las rondas urbanas si se
exceden en el tema de la defensa o seguridad de sus barrios.

En respuesta, la congresista PALACIOS HUAMAN dijo que, en ese caso, rige
también la Ley Organica de Municipalidades. De otro lado, hizo referencia y dio
lectura a los fundamentos 40 y 41 del Expediente N.° 03158-2018-PA/TC, que
reconocen a las rondas campesinas como una forma auténoma y democratica
de organizacion comunal.

La PRESIDENTA solicité a la congresista Margot Palacios Huaman que
alcance a la Comisién la informacién estadistica sobre la cual recae la
sustentacion de la iniciativa de ley.

De otro lado, invité al sefior Duberli Rodriguez Tineo, presente en sala, en
calidad de asesor de la congresista Margot Palacios Huaman, a expresar su
punto de vista sobre la iniciativa legislativa como exmagistrado y expresidente
de la Corte Suprema.

El sefior RODRIGUEZ TINEO sefialé que, en el Poder Judicial, a través de la
Comision de Justicia Intercultural, se trabaja en el tema de la interculturalidad.
Lo mismo sucede en el Ministerio Publico donde se reconoce, ademas, el
esfuerzo histérico de las comunidades y rondas campesinas por hacer respetar
sus derechos fundamentales puntualizé. Dijo que, de igual forma, el Tribunal
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Constitucional reconoce que las rondas campesinas tienen funciones
jurisdiccionales.

Sostuvo que es un problema la percepcién de que solo el Estado puede
producir normas, ya que las comunidades campesinas se rigen bajo el derecho
consuetudinario. Hizo referencia a que recientemente en Chile se reconoce que
la justicia indigena tiene la misma jerarquia que la justicia ordinaria.

En esa linea, reiter6 que el Tribunal Constitucional precisa que la funcion
jurisdiccional de las rondas campesinas no es incompatible con lo prescrito en
el articulo 149 de la Constitucion Politica del Perd. A los ronderos se les
persigue porque se afirma que estan cometiendo delitos de secuestro y de
usurpacion de funciones y ello porque cuando capturan a los abigeos los
someten a un proceso de investigacion como parte de su funcién jurisdiccional
y es cuando los abigeos plantean habeas corpus y denuncian a los ronderos
que son condenados a penas privativas de libertad de hasta 30 afios e, incluso,
con cadenas perpetuas, condenas que son desproporcionadas con los delitos
que se les atribuyen, asevero.

Sostuvo que la iniciativa de ley corrige los errores de la justicia ordinaria.

La PRESIDENTA manifesté que la amnistia esta relacionada a hechos
concretos, por ello es importante determinar cémo, cuando, dénde y por que se
dieron los hechos vy si, en efecto, estan relacionados con la materia y el objeto
del proyecto de ley. Sugiri6 que las entidades que estan trabajando con
enfoque intercultural tengan una guia para conocer cudles son las costumbres,
los usos y el derecho consuetudinario, teniendo como fuente a los mismos
miembros de dichas comunidades. Sefial6é que, para el caso de algunos delitos,
como los de violacién, se aplica también la justicia comunal, por lo que se hace
necesario evaluar cada caso ya que se tratan de situaciones que merecen total
atencién por parte de la Comision.

Sobre el particular, la congresista PALACIOS HUAMAN recalcé que el
proyecto de ley propone la amnistia general pero también hace referencia a los
delitos sobre los cuales no se aplicaria.

Seguidamente, la PRESIDENTA invitd a la congresista ponente a proseguir
con la sustentacion del Proyecto de Ley 958/2021-CR, también de su autoria,
en virtud del cual se propone la Ley que garantiza el ejercicio de los derechos
humanos a la vida, a la salud y demas derechos fundamentales en época de
pandemia.

La congresista PALACIOS HUAMAN sefialé que es objeto del citado proyecto
de ley garantizar la plenitud de los derechos a la vida, a la salud y demas
derechos fundamentales de la persona humana en las circunstancias
especiales de la pandemia; asi como en todo aspecto y momento de la vida
nacional.

Seguidamente dio cuenta de cada uno de los derechos humanos
fundamentales, asi como de los derechos a la salud y a la vida garantizados en
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época de pandemia y en toda circunstancia propuestos en la iniciativa
legislativa, consistente, principalmente, en garantizar que nadie podra aplicar a
una persona u obligarla a aplicarse un procedimiento médico o relacionado a la
salud en contra de su voluntad, ya que se debe respetar la voluntad del
ciudadano de inocularse una vacuna o no.

Hizo referencia a la Ley 31091, que establece que la vacunacion es voluntaria,
por lo que cualquier restriccion a la libertad individual o a los derechos
fundamentales debera ser aprobados por una nueva ley, conforme lo prescribe
el articulo 2, numeral 24, incisos a y b, de la Constitucién Politica del Peru, que
precisa que cualquier restriccién a la libertad o a los derechos fundamentales
tienen que ser previstos taxativamente por una ley, puntualizé. Asimismo, dijo
que la Organizacion Mundial de la Salud, al ser consultada por las medidas
coercitivas y restrictivas que se han impuesto en varios paises del mundo, ha
comunicado que se opone a cualquier vacunacion obligatoria.

Concluyé su exposicion sefialando que la propuesta legislativa no es anti
vacuna, sino que busca respetar la voluntad de cada ciudadano de aplicarse la
vacuna, como parte de su derecho fundamental a decidir.

Seguidamente, la PRESIDENTA ofreci6 el uso de la palabra a los congresistas.

El congresista MUNANTE BARRIOS saludo la iniciativa legislativa sustentada
y coment6é ser adherente a la propuesta ya que comparte la preocupacion
respecto de las medidas restrictivas para quienes no se han aplicado las
vacunas. Dijo haber consultado a la entonces presidenta del Consejo de
Ministros, Mirtha Vasquez Chuquilin, la constitucionalidad de las medidas
tomadas; asi como al ministro de Salud, Hernan Condori, sin haber recibido
respuesta. Manifesté que los decretos supremos que aprueban las medidas
restrictivas son legalmente inferiores a las normas que protegen los derechos
humanos y observé que aun asi tengan vigencia.

De otro lado, cuestioné la continuacién del Estado de Emergencia en el Perd,
toda vez que los nimeros e indices de evolucion reflejan que el pais ya no se
encuentra en emergencia en la misma magnitud que al inicio de la pandemia.
Dijo que no puede haber una declaracién de Estado de Emergencia de manera
preventiva, ya que estos casos se dan en condiciones concretas.

A su turno, el congresista CAVERO ALVA se mostré de acuerdo con lo
expresado por el congresista Alejandro Mufiante Barrios y por la iniciativa
legislativa en comentario. Mencion6 que el Peru tiene alrededor del 77% de su
poblacion vacunada contra el COVID-19; sin embargo, se perpetuan una serie
de restricciones que no necesariamente tienen efecto sobre la salud de la
poblacion. Sugirié que la congresista Margot Palacios Huaman interponga sus
propios oficios, siendo del partido oficialista, para que sea el propio gobierno el
que elimine estas restricciones.

Por su parte, el congresista VERGARA MENDOZA consider6 que se estaba
confundiendo la temporalidad de una disposicién legal con otra que tiene
caracter permanente, toda vez que, en efecto, hay restricciones que no tienen
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mayor sentido; sin embargo, el proyecto de ley tiene caracter permanente, lo
cual obliga que se tengan que realizar modificaciones al Coédigo Penal,
aseverd. No se puede pretender todo respecto de ello; sin embargo, hay que
tener cuidado toda vez que puede tener como resultado la afectacién a la vida
y a la salud de las personas concluyo.

La congresista JUAREZ CALLE expresé su preocupacion respecto de lo
propuesto. Dijo que hay que tener en cuenta que si bien, en el contexto actual,
se han reducido los contagios y fallecimientos por el COVID-19, no quiere decir
que mas adelante no tengamos que enfrentar una cuarta ola. Sobre el
porcentaje de vacunacion de otros paises respecto al nuestro, que menciono el
congresista Alejandro Cavero Alva, dijo que también hay que considerar que la
capacidad de respuesta y atencion de los centros de salud es mayor a lo que
se puede hacer en el pais. Tomar la decisién de no vacunarse puede afectar la
salud de otras personas asevero.

El congresista CUTIPA CCAMA manifest6 que es importante tener en cuenta
que no hay una ley que obligue a los ciudadanos a ponerse la vacuna contra el
COVID-19. Dijo que, para el caso de locaciones como el Estadio Nacional, por
ejemplo, que estaba lleno de gente, se pidi6 el carné de vacunacion,
justamente para evitar que los contagios lleguen a consecuencias fatales.
Afadié que permitir el ingreso de personas que no se han colocado las
vacunas a establecimientos publicos pone en riesgo a otros individuos, toda
vez que las personas no inoculadas tienen mas carga viral que el resto.

En una nueva intervencion, la congresista PALACIOS HUAMAN manifesté que
se estd condicionando a las personas adultas y nifios a vacunarse para
acceder a programas sociales, lo cual, frente a la necesidad, se convierte en
una obligaciéon. Se mostré en desacuerdo con que la tercera dosis de vacuna
contra el COVID-19 sea obligatoria.

La PRESIDENTA, luego de agradecer la sustentacion realizada en torno a los
proyectos de ley puestos en agenda y comunicar que los mismos seguiran con
el tramite de Reglamento, invité a la congresista Margot Palacios Huaman a
retirarse de la sala de sesiones cuando lo considere conveniente.

Con ese fin, suspendié la sesién por breve término.
—000—
Se retira de la sala de sesiones la congresista Margot Palacios Huaman.
—o000—
Reanudada la sesién, el congresista CAVERO ALVA formulé un pedido para
que en las proximas sesiones en el Orden del Dia se priorice el debate y
votacion de los predictamenes, ello debido a que el debate en torno a las

sustentaciones se hace extenso y los siguientes puntos de la agenda son
relegados para proéximas sesiones.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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Al respecto, la PRESIDENTA anuncié que se tendra en cuenta la solicitud para
la elaboracion de las siguientes agendas.

—o000—

A continuacion, la PRESIDENTA participé que, conforme a lo dispuesto en el
Orden del dia, corresponde adoptar posicion respecto al contenido del Oficio
000042-2022-P/JNJ de la Junta Nacional de Justicia, en respuesta al Oficio
229-2021-2022-CJDDHH/CR de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos,
sobre la exhortacién cursada para que dicha entidad dé cumplimiento a la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, expedida en el
caso Cuya Lavy y otros contra el Estado peruano.

Sobre el particular, sugirié6 que la Comisién adopte un acuerdo en el sentido de
invitar al presidente de la Junta Nacional de Justicia a la proxima sesion de la
Comisién para que informe sobre las acciones y medidas que la citada entidad
viene realizando sobre los procesos de ratificacion de magistrados.

Dicho esto, someti6 a debate lo sugerido.

El congresista BELLIDO UGARTE se mostr6 de acuerdo con que se invite al
presidente de la Junta Nacional de Justicia para informar sobre lo sefialado.

Por su parte, el congresista PAREDES GONZALES dijo que se deberia cursar
un oficio para suspender el proceso hasta que se adapte a lo dispuesto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia.

A su vez, el congresista CAVERO ALVA acot6 que es prerrogativa de la
presidenta de la Comision invitar a las autoridades que crea conveniente sin
necesidad de someterlo a consideracion de la Comision.

Sobre este Ultimo planteamiento, la PRESIDENTA precis6 que se somete a
consulta la propuesta ya que el oficio enviado en un primer momento también
fue adoptado por acuerdo de la Comisién.

La congresista CORDERO JON TAY se expresé de acuerdo con invitar al
presidente de la Junta Nacional de Justicia ya que debe responder a su
inaccién frente a lo sentenciado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningin otro congresista, la
PRESIDENTA sometié a consulta invitar al presidente de la Junta Nacional de
Justicia a fin de que informe sobre las acciones y medidas que la citada entidad
viene realizando respecto de los procesos de ratificacion de magistrados para
el miércoles 6 de abril de 2022.

El pedido fue aprobado por mayoria.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
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“Votacién para invitar al presidente de la Junta Nacional de Justicia para
que informe sobre las acciones y medidas que la citada entidad viene
realizando respecto de los procesos de ratificacion de magistrados

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Bellido Ugarte,
Cerrén Rojas, Paredes Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Arriola
Tueros, Vergara Mendoza, Juarez Calle, Cavero Alva, Mufiante Barrios y
Medina Minaya?. (miembros titulares)

Congresista que voté en abstencion: Cutipa Ccama (miembro titular)”.
—o000—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que, de acuerdo con la agenda,
corresponde debatir el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 836/2021-
MP, en virtud del cual se propone la Ley que modifica los articulos 29, 37, 62,
65 y 97 del Decreto Legislativo 52, Ley Organica del Ministerio Publico, y los
articulos 64 y 65 de la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, con la finalidad de
mantener el funcionamiento de la Junta de Fiscales Supremos.

Al respecto, dijo que la formula contenida en el predictamen propone la
existencia de fiscales suplentes a efectos de que la Junta de Fiscales
Supremos pueda funcionar cuando por diversas causales se haya producido la
vacancia de las plazas titulares y se haya perdido el quorum para su
funcionamiento.

Dispuso que el secretario técnico dé lectura al texto sustitutorio contenido en el
predictamen recaido en el citado proyecto de ley.

E| SECRETARIO TECNICO dio lectura al texto sustitutorio contenido en el
predictamen.

Seguidamente, la PRESIDENTA brindé alcances sobre las modificaciones
planteadas para los articulos 29, 37, 62, 65 y 97 del Decreto Legislativo 52, Ley
Organica del Ministerio Publico, y los articulos 64 y 65 de la Ley 30843, Ley de
la Carrera Fiscal.

A continuacion, ofrecio el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

El congresista CAVERO ALVA consideré importante que, a fin de poder
comprender del todo “los casos de fuerza mayor” que se pretende aclarar con
la formula legal planteada, en el articulo 65 de la Ley Organica del Ministerio
Publico se especifique que se debe seguir el criterio previsto en el articulo 64
de la Ley de la Carrera Fiscal, de otro modo se entenderia que el Fiscal de la
Nacién podria nombrar a los fiscales provisionales en todos los niveles e
integrar a su criterio a los integrantes de la Junta de Fiscales Supremos.

2 por presentar problemas con el audio de su equipo de computo registra su voto a favor a través del chat
de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la Republica.
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Al respecto, la PRESIDENTA dijo estar de acuerdo con lo sefialado por el
congresista Alejandro Enrique Cavero Alva en afiadir la precision referida.

El congresista PAREDES GONZALES sefial6 que las opiniones recibidas y
que obran en el predictamen son sobre el proyecto de ley y no sobre la formula
legal contenida en el citado documento procesal parlamentario, por lo que
sugirié solicitar nueva opinién, pero sobre la férmula legal del predictamen
elaborado.

No habiendo solicitado la palabra ningutin otro congresista, la PRESIDENTA dio
por agotado el debate y dispuso someter a votacién el predictamen. Anuncio
que lo sugerido por el congresista Alejandro Enrique Cavero Alva se acogia en
el articulo 65 de la Ley Organica del Ministerio Publico, precisandose que los
nombramientos de los fiscales provisionales de todos los niveles se efectuaran
tomando en cuenta los criterios establecidos en la Ley 30843, Ley de la Carrera
Fiscal.

El predictamen fue aprobado por mayoria.
“Votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 836/2021-MP

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez |zaga, Bellido Ugarte,
Cerrén Rojas, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Arriola Tueros, Juarez Calle,
Cavero Alva, Mufiante Barrios y Medina Minaya® (miembros titulares).

Congresistas que votaron en contra: Cutipa Ccama y Paredes Gonzales
(miembros titulares)”.

—000—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié6 que corresponde debatir el
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 485/2021-CR, en virtud del cual se
propone la Ley que faculta a los notarios a celebrar matrimonio civil y establece
otras disposiciones.

Como parte de la sustentacion del predictamen precisé que la iniciativa
legislativa busca modificar los articulos 248, 250, 252, 253, 258, 259 y 260 del
Cédigo Civil y el articulo 1 de la Ley 26662, Ley de Competencia Notarial en
Asuntos No Contenciosos, con el fin de facultar a los notarios a celebrar el
matrimonio civil.

Dijo que la proposicién de ley plantea incorporar la posibilidad de que el notario
realice, al igual que el alcalde, cada uno de los actos descritos en los articulos
del Coddigo Civil correspondientes al procedimiento del matrimonio ante la
municipalidad.

® por presentar problemas con el audio de su equipo de computo registra su voto a favor a través del chat
de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la Republica.
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Mencioné que el derecho a contraer matrimonio y constituir una familia se
encuentran regulados en la Constitucion Politica del Peru; sin embargo,
reconocié que existen problemas para los ciudadanos al momento de celebrar
su matrimonio ante la municipalidad. De otro lado, advirti6 que la funcion
notarial ha experimentado una progresiva ampliacion de sus competencias,
como la Ley 26662, que facult6 a los notarios a conocer asuntos no
contenciosos, y la Ley 29227 que permite a los notarios poder celebrar
divorcios. De ahi que se estan planteando modificaciones que permitan al
notario celebrar matrimonios civiles, atendiendo a la particularidad de su
funcién, con la incorporaciéon del numeral 12 en el articulo 1 de la Ley 26662,
Ley de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos.

En adicion a ello, mencion6 que la férmula legal plantea incorporar
disposiciones complementarias relativas a la utilizaciéon, por parte de los
notarios, de herramientas tecnoldgicas para garantizar la identidad de los
contrayentes, tales como el servicio de comparacion biométrica de las huellas
dactilares del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, entre otros, lo
cual dotara de seguridad juridica al matrimonio civil notarial; y, ademas, se
establece la libertad de eleccion del notario por parte de los contrayentes como
excepcion a la regla competencial del matrimonio notarial cuando no funcione
un despacho notarial en la jurisdiccién de los domicilios de cualquiera de los
contrayentes, o cuando exista la imposibilidad de desplazamiento de los
intervinientes por razones de salud, ser adulto mayor o tener discapacidad,
debidamente acreditadas, o por la declaratoria del estado de emergencia de
dicha jurisdiccion.

Finalmente, puntualizé6 que, en linea de las opiniones recibidas por el Poder
Judicial, la Defensoria del Pueblo, el Colegio de Notarios de Lima, la Junta de
Decanos de los Colegios de Notarios del Pert, y especialistas de la
Universidad de San Martin de Porres y de la Pontificia Universidad Catodlica del
Pert, entre otros, el matrimonio civil por via notarial constituye una via
pertinente y valida.

Dicho esto, sometié a debate el predictamen sustentado y ofreci6 el uso de la
palabra.

La congresista CORDERO JON TAY felicitdé la iniciativa planteada que,
ademas, ha tenido opiniones favorables de los entes consultados. Dijo que
otorgarles esta facultad a los notarios beneficia a quienes deciden unirse en
matrimonio. Saludé que se haya previsto también un procedimiento para el
caso de matrimonios en los que alguno de los contrayentes sea extranjero y el
que se tenga que recurrir al acceso del servicio en linea para instituciones de la
Superintendencia Nacional de Migraciones para la consulta del carné de
extranjeria y del movimiento migratorio del contrayente.

Por su parte, el congresista BELLIDO UGARTE consulté como afectaria o
beneficiaria esta iniciativa a las uniones de hecho.

En respuesta, la PRESIDENTA precis6 que las uniones de hecho estan
reguladas en el Codigo Civil y estas reconocen los mismos derechos y
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atribuciones de las personas casadas cuando cumplen determinados
requisitos.

No habiendo solicitado la palabra ningtin otro congresista, dio por agotado el
debate y dispuso someter a votacion el predictamen en sus términos.

El predictamen fue aprobado por mayoria.
“Votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 485/2021-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Bellido Ugarte,
Cerron Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon
Tay, Arriola Tueros, Vergara Mendoza, Juarez Calle y Cavero Alva (miembros
titulares).

Congresistas que votaron en contra: Mufiante Barrios y Medina Minaya*
(miembros titulares)”.

—000—

A continuacion, la PRESIDENTA anunci6 que corresponde debatir el
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 839/2021-CR, en virtud del cual se
propone la Ley que modifica el articulo 381 del Cédigo Penal, con la finalidad
de reprimir las conductas que afectan los principios de mérito, idoneidad y
legalidad para el acceso a la funcion publica.

Sefalé que en la actualidad el delito de nombramiento o aceptacién ilegal de
cargo publico, regulado en el articulo 381 del Cédigo Penal, no esta
cumpliendo su objetivo de impedir que la administracion publica se cope de
personas que no alcanzan los requisitos legales debido a la limitacion del verbo
tipico “nombrar”, toda vez que este no comprende los verbos “designar” o
“contratar”, y debido a la corta duracion del plazo de prescripcién, ya que el
articulo 80 del Cédigo Penal precisa para este tipo de delitos que la accion
penal prescribe a los dos afios. Frente a ello, sostuvo que la propuesta busca
ampliar los verbos tipicos del articulo 381 del Cédigo Penal para cubrir vacios
de punibilidad, ademas de incorporar la pena privativa de libertad no menor de
dos afios ni mayor de cuatro afios, a fin de que los casos no se archiven y se
alcance un mayor efecto disuasorio.

Precis6 que esta medida constituye un paso importante en el fortalecimiento de
las instituciones y 6rganos publicos.

Seguidamente, dispuso que el secretario técnico dé lectura a la formula legal
contenida en el predictamen, tras lo cual lo sometié a debate y ofrecié el uso de
la palabra a los congresistas.

El congresista BELLIDO UGARTE consideré que la propuesta es adecuada.

* Por presentar problemas con el audio de su equipo de coémputo registra su voto en contra a través del
chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la Republica.
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Por su parte, el congresista CAVERO ALVA discrep6 de la propuesta al
considerar que la sancion de privacién de libertad debe estar explicita
taxativamente y el delito debe ser mejor delimitado; afiadi6 que no se
comprende la responsabilidad de los funcionarios en la férmula legal.

La PRESIDENTA sefialé6 que todo nombramiento pasa por un concurso, que
exige cumplir con los reglamentos y requisitos establecidos, proceso que es
realizado por una oficina administrativa; sin embargo, quien resuelve el
nombramiento debe tener cuidado de observar que se cumplan con las
formalidades legales y quien postula a algin cargo sorprendiendo a la
autoridad o induciéndola al error, comete delito, lo cual estd sancionado en
otras normas. Mencioné que actualmente el Codigo Penal sanciona el delito en
cuestion con multa, siendo que otros delitos relacionados son sancionados con
pena privativa de la libertad.

A su turno, el congresista PAREDES GONZALES expresé su conformidad con
lo propuesto. En su argumentacion dijo que hay normas que obligan que en los
concursos publicos se cumplan requisitos; sin embargo, cuando se transgrede
el reglamento no hay una sancién, pese a lo dispuesto en el Codigo Penal.

No habiendo solicitado la palabra ningun otro congresista, la PRESIDENTA dio
por agotado el debate y dispuso someter a votacién el predictamen en sus
téerminos.

El predictamen fue aprobado por mayoria.

“Votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 839/2021-CR
Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez Izaga, Bellido Ugarte,
Cerrén Rojas, Paredes Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Arriola
Tueros, Vergara Mendoza, Juarez Calle, Mufiante Barrios y Medina Minaya
(miembros titulares).

Congresistas que se abstuvieron: Cutipa Ccama y Cavero Alva (miembros
titulares)”.

—000—
Seguidamente, la PRESIDENTA someti6 a votacion la aprobacion del acta de
:?resente sesion con dispensa de su lectura.
La propuesta fue aprobada por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacioén de la aprobacién del acta con dispensa de su lectura
Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Bellido Ugarte,

Cerréon Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon
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Tay, Arriola Tueros, Juarez Calle, Mufiante Barrios y Medina Minaya (miembros
titulares)”.

—000—

V. CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA levanté la sesion.

Eran las 14 horas y 13 minutos.

GLADYS MARGOT ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA
PRESIDENTA
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

HECTOR JOSE VENTURA ANGEL
SECRETARIO
COMISION DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS

Por disposicion de la Presidencia, la transcripcion de la version magnetofénica de la Decimosexta Sesion
Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, del periodo anual de sesiones 2021-2022, que
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