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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA 
DE INTERÉS NACIONAL Y 
NECESIDAD PÚBLICA EL 
RECONOCIMIENTO DE DOÑA 
ANTONIA MORENO DE CÁCERES 
COMO HEROÍNA NACIONAL 

Los Congresi as de la República que suscriben, a iniciativa del Congresista 
JOSÉ DANIEL WILLIAMS ZAPATA, integrante del grupo parlamentario Avanza 
País, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa conferido por el artículo 
107 de la Constitución Política del Perú, yen concordancia con los artículos 75 
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la República, presentan el 
siguiente proyecto de ley: 

FÓRMULA LEGAL 

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL Y NECESIDAD PÚBLICA EL 
RECONOCIMIENTO DE DOÑA ANTONIA MORENO DE CÁCERES COMO 

HEROÍNA NACIONAL 

Artículo único. Declaratoria de interés nacional y necesidad pública 

Se declara de interés nacional y necesidad pública el reconocimiento de Doña 
Antonia Moreno de Cáceres como Heroína Nacional, quien coadyuvó a la 
defensa del país en la Campaña de la Breña de la histórica Guerra del Pacífico, 
celebrándose su acción heroica el 13 de junio de cada año, en conmemoración 
a su natalicio. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. Implementación 
La Presidencia del Consejo de Ministros a través del Ministerio de Defensa 
deberá realizar las coordinaciones necesarias con el Consejo Nacional de 
Calificación de Acciones Heroicas para el cumplimiento de lo establecido en la 
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"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la 
conmemoración de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho" 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS1 

1.-SUSTENTO DE LA INICIATIVA 

JOSÉ DANIEL WILLIAMS ZAPATA 
Congresista de la República 

Antonia Moreno Leyva de Cáceres nació en el distrito de san juan bautista ubicado 
en la provincia y departamento de Ica, el 13 de junio de 1848, en el seno de una 
ilustre familia de dicha región, siendo sus padres don Fulgencio Moreno y doña 
Antonia Leyva y Luque. 

Antonia era de fuerte complexión y despierta inteligencia, recibió en su casa las 
primeras lecciones de una acuciosa y sencilla maestra lqueña, creciendo física e 
intelectualmente bajo la amorosa orientación de sus padres y maestros. 

En compañía de sus padres concurrió a la ciudad capital, donde tiempo después 
conoce a un militar de impactante presencia que acababa honrosamente de 
hacerse merecedor a los galones de teniente coronel en merito a su valiente 
participación en la gesta del dos de mayo de 1866, en el conflicto con España. 

Ambos decidieron contraer matrimonio, materializando su genuino amor ante dios 
y los hombres en Lima el 02 de julio de 1867, para luego establecerse inicialmente 
en Ayacucho, pero transcurridos cuatro años se trasladan a lima. 

De esta unión nacerían sus hijas: Lucia Hortensia, Zoila Aurora y Rosa Amelia, es 
preciso citar que su único hijo nació muerto en medio de los avatares de las arduas 
jornadas de la campaña de la Breña, hecho doloroso que confirma la devoción y 
sacrificio de la familia Cáceres hacia la legitima causa nacional. 

Antonia Moreno Leyva de Cáceres, falleció el 26 de febrero de 1916, a los 68 años 
de edad, dejando como herencia intangible a la posteridad el legítimo orgullo de 
haber dirigido y colaborado activamente entre los años 1881 y 1883 junto a su 
esposo, así como con los valerosos combatientes breñeros en la gesta heroica de 
la resistencia en la sierra central luchando contra la ocupación y vandalismo 
araucano en las épicas jornadas de la campaña de la breña, hecho que sin duda 
alguna manifiesta intangibles valores y virtudes que permitieron mantener incólume 
el honor y la dignidad nacional. 

HEROÍNA DE LA GUERRA DE CHILE CONTRA EL PERU Y BOLIVIA: 

Como se conoce, la guerra de Chile contra el Perú y Bolivia, se inició el 05 de abril 
de 1879, cuando chile declaro la guerra al Perú. 

En el devenir histórico de este conflicto armado, un personaje peruano destacó por 
su carácter, voluntad y valentía en defensa del honor y la dignidad nacional: el sr. 
coronel don Andrés Avelino Cáceres Dorregaray, quien combatió denodadamente 
en las batallas de San Francisco ([19 de noviembre), Tarapacá (27 de noviembre 
de 1879), Alto de la Alianza (26 de mayo de 1880). San Juan (13 de enero de 1881) 
y Miraflores (15 de enero de 1881). 

Después de la caída y ocupación de lima, el coronel Andrés Avelino Cáceres se 
dirigió a la sierra central para organizar y liderar la resistencia nacional, acción 
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plasmada en la campaña de la breña. Entre los años 1881 a 1883, donde su 
adecuado conocimiento y explotación de las particulares características 
sicosociogeográficas del ambiente operacional, aunados a un óptimo manejo 
militar en el campo táctico y estratégico constituyeron un factor de éxito para las 
fuerzas peruanas. 

Durante más de dos años con limitaciones en el armamento, munición y 
equipamiento se enfrentó a las hordas chilenas, que enviaron sucesivas y muy 
pertrechadas expediciones a la sierra central, a fin de eliminar este fuerte escollo 
a sus ambiciosas pretensiones, logrando Cáceres y sus bravos breñeros 
sobreponerse a las limitaciones materiales e incrementar su capacidad combativa 
sustentándose en valores patrióticos reforzados por el motivador e influyente 
liderazgo del Coronel Cáceres, alcanzando victorias en las batallas de Pucará, 
Marcavalle y Concepción, donde el presumido ejército chileno fue derrotado no 
permitiendo el desmembramiento de nuestro país, tal como la doctrina portaliana 
así pretendía. 

En este marco de referencia histórico, es preciso resaltar la importante 
participación de dona Antonia Moreno de Cáceres quien no solo acompaño a su 
esposo el tayta Cáceres, sino que tuvo parte activa y dirigente en la campaña de 
la breña, apoyándolo en sus campañas militares, cumpliendo labores importantes 
en el aprovisionamiento logístico de las tropas de Cáceres. ella dejo la relativa 
tranquilidad de la capital ocupada y salió tras de su esposo, hacia los andes 
a mantener con el y los Breñeros bien en alto el pendón bicolor y el honor 
jamás rendido. 

Maritza Villavicencio, detalla que "un personaje sobresaliente y popular fue 
doña Antonia Moreno de Cáceres quien tuvo a su cargo la organización del 
comité de resistencia de lima, este comité desempeño múltiples actividades 
como la organización de un arsenal de armas clandestino en el teatro 
politeama, enviando en secreto de víveres, pertrechos, armas y medicinas y 
oficiales" 

Sus manos, así como las de sus colaboradoras siempre estuvieron ocupadas, 
cosiendo uniformes, consiguiendo armas, municiones, medicinas y pertrechos 
diversos para los soldados, transportando todo este equipamiento de manera 
clandestina burlando una y otra vez la fuerte vigilancia chilena, para abastecer a 
los combatientes de la breña. 

Preocupada por la suerte de su esposo, se trasladó a la sierra. donde sucedió un 
episodio ejemplar. una moradora de jauja llegó angustiada y le dijo a Andrés 
Avelino Cáceres que las tropas chilenas ya estaban a dos leguas de jauja, 
motivando que Antonia Moreno, notando la preocupación de su esposo por el 
peligro que corría su familia le dijo "anda, ocúpate de tus soldados, que yo voy 
a salvar a nuestros hijos". 

Ella conoció de manera directa el hambre y el frio, padeciendo de enfermedades 
propias del rigor de la agreste geografía serrana, pero al lado de su esposo y de 
los valientes Breñeros, se constituyó en la mama grande de todos preocupada y 
solicita por sus necesidades materiales, así como también dando su valioso apoyo 
moral, trascendentes tareas por las cuales se ganó el aprecio y respeto que se 
manifestó en la cariñosa denominación de Mamacha Antonia. 
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Antonia Moreno narro su experiencia a través de sus memorias las cuales fueron 
redactadas por su hija Hortensia Cáceres de Porras en el libro "Recuerdos de la 
Campaña de la Breña". en atención a estos acontecimientos, se efectúo una 
reedición, en cuya presentación Luis Guzmán Palomino, hace referencia a nuestra 
preclara heroína de la siguiente manera: 

"Pues bien, esa tradición de mujeres combativas que no vacilaron en ofrecer 
el sacrificio de sus vidas en aras del sagrado ideal patriótico, se dio también 
a lo largo de la Guerra del Pacifico, y muy especialmente durante la Campaña 
de la Breña donde integraron las guerrillas e incluso llegaron a comandarlas 
(...). pero quien destaco con brillo especial en esa epopeya del honor y la 
dignidad nacional fue Doña Antonia Moreno Leyva, compañera de Don 
Andrés Avelino Cáceres para convertirse en paradigma inmortal de la mujer 
peruana (...) 

El nombre de Doña Antonia empieza a mencionarse tras las sacrificadas 
jornadas de San Juan y Miraflores, cuando no encontrando a su esposo y 
temiendo por su vida recorre las calles de Lima en su búsqueda, Cáceres 
había esquivado a la muerte, pero herido opto por preservar su salud y no 
dejarse capturar por los chilenos, que siempre quisieron cobrar venganza del 
joven coronel que los había derrotado en Tarapacá. 

Doña Antonia debió desvelarse para atender a su esposo que estaba herido, 
en las casas que le dieron asilo para que no cayera en manos de los chilenos. 
y con mucha preocupación lo escucho decir que no habría que deponer las 
armas, sino que apenas estuviese repuesto, partiría al interior del país para 
continuar resistencia al invasor extranjero. 

(...) Sin embargo comprendió que no podía permanecer al margen de la lucha 
emprendida por su esposo al otro lado de la cordillera. Decidió tomar parte 
activa en la resistencia, a pesar de todos los riesgos que corría ella y su 
familia. 

Estuvo en todo momento al tanto del desarrollo de los sucesos que 
conmovían al país, reuniendo en torno suyo a un grupo de patriotas que al 
igual que ella habían decidido servir desde la capital al Ejército del centro, 
Dona Antonia conspiraba exponiéndose a toda case de peligros, propagando 
la causa de la resistencia y procurando, sin descanso, el acopio de armas y 
municiones que secretamente enviaba a la sierra. el interés de la patria se 
antepuso ante todo(...)". 

EL INTERÉS DE LA PATRIA: 

El honor y la dignidad nacional de nuestra patria fue privilegiado por Doña Antonia 
y dada la excepcional situación que se vivía fue preciso priorizar sus obligaciones 
como madre, esposa y patriota peruana. claro que dona Antonia Moreno amaba 
entrañablemente a sus tres pequeñas hijas y precisamente ese amor le decía que 
era preciso formarlas con el ejemplo del sublime amor a la patria, así como 
haciéndoles comprender que esa devoción a la patria era el que motivaba la 
ausencia de su querido padre. 

Así entendiendo a tan tierna edad tan nobles motivos, fue que las tres pequeñas 
pudieron lidiar con admirable paciencia un intenso trajín que iba a durar varios 
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años, comprendiendo que su abnegada madre trabajaba día a día en apoyo de la 
justa causa que su padre lideraba, sin descuidar su noble misión de madre. 

La mamacha Antonia pudo llevar adelante sus múltiples tareas como madre, 
esposa y convencida patriota gracias a sus dotes de liderazgo ya que obtuvo el 
apoyo de leales servidores y amigos. 

Fueron dos veces las que Antonia salió de lima en busca de Andrés Avelino 
Cáceres. la primera con el objetivo de acordar con él la forma más adecuada para 
trasladar las armas que reunía en la capital y también para transmitirle una 
propuesta del gobierno de García Calderón, que quería contar con su apoyo. 

En esa primera salida, en una sorprendente acción burlando el control de las 
guarniciones chilenas estacionadas hasta Chosica, llego a Matucana, campamento 
patriota en el que fue recibida con sorpresa, pero con mucho entusiasmo. 

Subir por difíciles senderos, que se elevan a cuatro mil metros de altura, 
soportando un gélido e intenso frío, ocasiono que cayera víctima del soroche 
permaneciendo en Matucana. allí la encontró el coronel Cáceres, reprochándole 
con ternura haberse arriesgado tanto, pero no ocultó su alegría al. escucharla decir 
que había dejado lima solo "por el deseo de verlo y de servir a la patria". 

Sin embargo, la situación no era tranquilizante, la casa de la familia Cáceres, en la 
calle San ldelfonso, había sido allanada y la ocupaba el jefe del ejército invasor. 
ante esta situación retorno a Lima. Mas tuvo que permanecer escondida algún 
tiempo, junto con dos oficiales que la escoltaron desde Matucana, y lo que causa 
admiración es saber que precisamente fue con ellos que envió a la sierra un nuevo 
cargamento de armas y municiones, incluso un pequeño cañón. El encuentro con 
Cáceres había retemplado su patriotismo, según iba a referir en sus "recuerdos de 
la campaña de la Breña". 

"Mi dignidad de peruana se sentía humillada viviendo bajo la dominación del 
enemigo, y decidí arriesgar mi vida para ayudar a Cáceres a sacudir el 
oprobio que imponía el adversario. Mi viaje a la sierra, donde pude ver a ese 
puñado de héroes resueltos a sufrir y luchar solo por salvar el honor del Perú, 
animó mi espíritu rebelde...y entonces me entregué, con todo el ardor de mi 
alma apasionada, a la defensa de nuestra santa causa". 

Como se puede apreciar, dona Antonia Moreno Leyva de Cáceres, demostró de 
manera inobjetable su amor a la patria, participando y liderando la resistencia 
nacional en la campaña de la Breña, luchando en defensa de nuestro país ante el 
ataque chileno: hechos que evidencian la presencia de valores y virtudes 
patrióticas tales como la entrega, lealtad, coraje e iniciativa por lo que ese 
comportamiento ejemplar debe ser reconocido, otorgándosele la categoría de 
Heroína Nacional refrendado mediante una ley que emita el Congreso de la 
Republica. 

Nuestra historia nacional resalta a sus dignos héroes pero en cierta medida no 
brinda similar devoción a sus heroínas, destacando solo algunas de ellas como 
Micaela Bastidas, María Parado de Bellido, Teresa Gonzales de Fanning etc., pero 
los nombres de muchas valientes mujeres de nuestro Perú no son suficientemente 
relievados y ese es el caso de la Sra. Antonia Moreno Leyva de Cáceres, una digna 
mujer peruana, una valerosa madre y esposa del brujo de los andes, motivadora y 
colaboradora de la resistencia nacional en la sierra central en la campaña de la 
Breña. 

Edificio Complejo Legislativo 
Av. Abancay N° 251— Despacho 507 

Cercado de Lima — Lima — Perú Telf. 3117196 



• PERÚ 

CONGRESO

REPÚBLICA 

JOSÉ DANIEL WILLIAMS ZAPATA 
Congresista de la República 

Decenio de la Igualdad de oportunidades para las mujeres y hombres 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y dele 

conmemoración de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho' 

Es preciso resaltar que junto a Leonor Ordoñez Surichaqui, son las únicas damas 
que están enterradas en la cripta de los héroes del Cementerio Presbítero Maestro, 
teniendo el Congreso Nacional de esa fecha, emitir una ley especial para que este 
hecho se plasmara en la realidad. 

"La orden de la legión Mariscal Cáceres" y sus correspondientes filiales a nivel 
nacional, año a año organizan y participan activamente en diversas ceremonias en 
memoria del natalicio de la Sra. Antonia Moreno de Cáceres en las filiales de 
Ancón, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Chiclayo, Huaraz, Hualhuas, Huancayo, 
La Molina, Pucara, Trujillo, San Juan de Lurigancho, Sicaya, de igual forma le rinde 
respetuoso homenaje en la fecha de su fallecimiento a su figura señera en la Cripta 
de los Héroes. 

II.- DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA 

La presente propuesta normativa tiene por objeto declarar heroína nacional a 
Antonia Moreno Leyva de Cáceres, por participar junto a su esposo en la 
resistencia cuando la patria se encontraba en Guerra con Chile. 

Se enmarca en: 

-Constitución Política del Perú. 

-Ley N°26841- Ley que crea el Consejo Nacional de Calificación de Acciones 
Heroicas. 

III.- ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La presente propuesta normativa no irroga gasto alguno al erario nacional. Está 
orientada a declarar heroína nacional a Antonia Moreno Leyva de Cáceres, por 
participar junto a su esposo en la resistencia cuando la patria se encontraba 
en Guerra con Chile. 

También impulsa el civismo en la población, reconociendo a los héroes 
nacionales que defendieron al país y a las mujeres que demostraron un gran 
patriotismo. 

IV.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION 
NACIONAL 

El presente proyecto de ley no contraviene ninguna norma constitucional ni con 
rango de ley; no obstante, tiene por objeto reconocer que Antonia Moreno 
Leyva de Cáceres, tuvo un rol importante en la Guerra del Pacifico junto a su 
Esposo el Mariscal Don Andrés Avelino Cáceres Dorregaray, recordando 
pasajes muy importantes de nuestra historia. 

V.- RELACIÓN CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL 
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La presente propuesta se enmarca en la siguiente Política de Estado del Acuerdo 
Nacional: 

I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO 

3. Afirmación de la identidad nacional. Se promueve, protege y difunde la 
memoria histórica del país. 
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