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Dictamen de inhibicion recafdo en el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislative ? 1428, que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad,
y mejora la creacion y difusi6n de la Alerta Amber.

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo 107 de la

Constitucion Polftica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica,

el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, Ley que modifies el Decreto Legislativo ? 1428, que

desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de

vulnerabilidad, y mejora la creacion y difusion de la Alerta Amber; a iniciativa de los

congresistas Fernando Rospigliosi Capurro, Mery Infantes Castaneda, Rosangella

Barbaran Reyes, Auristela Obando Morgan, Vivian Olivos Martinez, Juan Carlos

Lizarzaburu Lizazaburu, Cruz Zeta Chunga, Carmen Juarez Gallegos y Martha Moyano

Delgado; del grupo parlamentario Fuerza Popular.

Despues del analisis y debate correspondientes, Comision de Defensa Nacional, Orden

tnterno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas en su Vigesimoprimera Sesion

Ordinaria celebrada el 3 de junio de 2024, acordo por UNANIMIDAD de parlamentarios

presentes, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, por no tener

competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los congresistas Patricia

Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique, Carmen Juarez Gallegos, Fernando

Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata, Segundo Montalvo

Cubas, Roberto Chiabra Lean, Edhit Julon Irigoin, Susel Paredes Pique, Hector Valer Pinto,

Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carreno, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani;

con la justificacion de inasistencia del congresista Abel Reyes Cam.

Asimismo, en la misma sesion se aprobo por unanimidad de tos presentes la autorizacion

para la ejecudon de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta; con los

votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique,

Carmen Juarez Gallegos, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, Jose

Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leon, Edhit Julon Irigoin,

Susel Paredes Pique, Hector Valer Pinto, Jose Cueto Aservi, Alfredo Azurin Loayza y Katy

Ugarte Mamani

1. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes
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El Proyecto de Ley 7668/2023-CR, fue presentado en el Area de Tramite y

Digitalizacion de Documentos el 23 de abril de 2024; siendo decretado e ingresado

a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha

contra las Drogas, como primera comision dictaminadora, el 24 de abril de 2024;

siendo la Comision de la Mujer y Familia la comision secundaria.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que, esta cumple

con los requisites generales y especiales de las proposiciones de ley, establecidos
en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en los articulos 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que se dispuso se prosiga con el

tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen segun corresponda.

La Comision precisa que mediante el Decreto Legislativo 1603, Decreto Legislativo

que modifica el Decreto Legislativo ? 1428, Decreto Legislativo que desarrolla

medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de

vulnerabilidad, para fortalecer la busqueda de personas desaparecidas, se han

modificado la denominacion de los titulos II y III, los capitulos i y II del titulo II, y los

articulos1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 11-A, 12, 12-A, 13, 14, 15 y 16.

c) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones tecnicas que se detallan a continuacion:

l;-OKIC!|Q;:,:-::i|ii|;ii.':^igS.

Oficio ? 2440-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Ofldo ? 2439-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 2438-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 2437-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Ofido ? 2436-2023-2024/CDNOIDALCD-CR

i!?ENTlDADi!flli:!;t^::;l:::::.;i:i!ii|;'i:ii:il||is^

Ministerio de Economfa y Finanzas
Presidencia del Consejo de Ministros

Defensoria del Pueblo
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio del Interior

KECHA
08.05.24

08.05.24

08.05.24
08.05.24

08.05.24

Hasta el momenta de elaboracion del presente documento se ha recibido la opinion

que se details a continuacion.

La Asociacion Peruana de Publicidad Exterior, sin numero de carta y del 3 de

mayo de 2024 senala que, saludan y apoyan la iniciativa legislativa por ser un media

eficiente, eficaz y efectivo, de actuacion inmediata para dar apoyo a la Policia

Nacional, en la difusion principatmente de la desaparicion de personas, de mujeres

victimas de violencia, de ninos y adolescentes, entre otras emergencias de caracter

prioritario. Manifiestan que estan dispuestos a colaborar mediante paneles LEDs

para comunicar de inmediato las alertas que nuestra Policia Nacional y/o

autoridades competentes deseen poner en conocimiento de la poblacion.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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En la exposicion de motivos senala lo siguiente:

Queremos hacer en primer lugar, una exposicion histohca del desarrollo de la

legislacion referida a la desaparicion de personas y la creacion de la alerta AMBER. El

15 de setiembre del 2018 el Poder Ejecutivo publica el Decreto Legislativo ?. 1428

que desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en

situacion de vulnerabilidad; cuyo objeto es desarrollar medidas para la atencion de

casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad, abarcando la

atencion de denuncias, difusion, investigacion, busqueda, ubicacion y empleo de

mecanismos tecnologicos para la organizacion y difusion de informacion sobre casos
de desaparicion de personas.

Aquel Decreto Legislativo tenia como fines (a) Garantizarinmediatez en la atencion de

denuncias, difusion, investigacion, busqueda y ubicacion de personas en situacion de

vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas; (b) Promover la cooperacion entre

autoridades, entidades publicas y privadas, personas naturales y jundicas, sociedad

civil y comunidad en general para la difusion, investigacion, busqueda y ubicacion de

personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas; y (c)

Implementarmecanismos tecnologicos para el intercambio de informacion sobre casos

de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad. La denuncia se presenta

en cualquier momento ante la Policia Nacional del Peru (en adelante PNP). Ante la

ausencia de una persona en situacion de vulnerabilidad de su domicilio habitual y de

la cual se desconoce su paradero, cualquier persona puede presenter, en cualquier

momenta, una denuncia ante la PNP.

£s importante mencionar que no es necesario que transcurran veinticuatro (24) horas

desde la toma de conocimiento de la desapahcion para atender la denuncia, como

sucedia anteriormente. Una vez recibida la denuncia, la PNP emite lo que se denomina

"alerta de emergencia" la cual contiene los datos necesarios para la identificacion y

recuperacion de la persona desaparecida. Segun este Decreto la difusion de los casos

de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad se realiza mediante las

"/Votes de Alerta y Alertas de Emergencia", empleando el Portal de Personas

Desaparecidas, en el marco del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas,
entre otros medios disponibles en el Estado.

Luego, el 21 de noviembre del 2023, el Poder Ejecutivo publico la Ley ? 31939 - Ley

que modifica el Decreto Legislativo ? 1428, decreto legislative que desarrolla las

medidas para la atencion de casos de desapahcion de personas en situacion de

vulnerabilidad, a fin de incorporarla alerta AMBER.

Dicha Ley modificaba e incorporaba diversos articulos al Decreto Legislative ? 1428,

que desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en

situacion de vulnerabilidad.



,WUC»Bt(^

REPUBL1CA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislativo ? 1428, que desarrolla medidas para la
atencibn de casos de desaparicibn de personas en situacion de vulnerabilidad,
y mejora la creaci6n y difusion de la Alerta Amber.

En la modificacion 4.1, Apoyo a la PNP, indica que "las autoridades, entidades publicas

y phvadas, sociedad civil y comunidad en general brindan apoyo a la PNP en la difusion,

investigacion, busqueda y ubicacion de personas en situacion de vulnerabilidad

reportadas como desaparecidas poniendo a disposicion de la autoridad policial /os

canales de coordinacion y articulacion pertinentes, incluyendo la alerta AMBER. "

En su modificacion al Articulo 8°, incluye el literal c., que define la alerta AMBER, el

cual es un formato emitido por la PNP sobre la base de la informacion de la alerta de

emergencia, destinado a ser notificado y publicitado por radio, television. publicidad

exterior, paginas de internet de dominio pdblico y privado, y cualquier otro medio

disponible, segun lo disponga el comite AMBER, y hasta por el tiempo maximo que
determine el reglamento, aplicable a ninos, ninas y adolescentes; es dear, es el comite

quien decide emitirla alerta AMBER y no la PNP con la inmediatez requehda.

En el caso de la alerta AMBER, la difusion se realiza por radio, television, publicidad

exterior, paginas de internet de dominio publico y privado, y cualquier otro medio

disponible, incluyendo notificaciones a telefonos celulares de manera focalizada,

publicaciones en medios de transporte publico, en paneles publicitarios, entre otros.

La inclusion del articulo 11-A, Articulacion privada para la alerta AMBER, indica que

/as entidades privadas vinculadas a la difusion de la infonnacion a la que se hace

referenda en el articulo 8° estan en la obligacion coordinar de manera activa y

permanente con el comite AMBER sobre /os aspectos vinculados a la difusion y

publicacion de la alerta AMBER; colaborarcon el comite AMBER en la labor de difusion

y publicacion de la alerta AMBER; difundir y publicitar informacion de la alerta AMBER

en el modo, plazo y lugar establecidos por el comite AMBER, mediante los canales

que este tenga a su disposicion; as/ como proponer al comite AMBER iniciativas que

mejoren el sistema de identificacion y busqueda de personas, as! como cualquier otra

que mejore la efectividad de la alerta AMBER.

Adicionalmente se incluye el articulo 12-6.2 que crea el comite AMBER cuya funcion

principal es ser el organo encargado de aprobar cualquier acto relacionado con la

emision de la alerta AMBER. Este comite estaba conformado por siete (7)

representantes de diversos ministerios, siendo presidido por el representante del

MININTER. Incluso, este corn ite puede aceptarla participacion de ONG's y empresas

privadas, previa aprobacion.

Pero, ^que es la alerta AMBER? La alerta AMBER, America's Missing: Broadcast

Emergency Response — Americana Desaparecido: Difusion de la Respuesta de

Emergencia, traduccion libre de su designacion en ingles - fue creada como un legado

en homenaje a Amber Hagerman, de 9 anos, quien fue secuestrada mientras paseaba

en bicicleta en Arlington, TX, y luego brutalmente asesinada. Otros estados y

comunidades pronto establecieron sus propias alertas AMBER a medida que la idea

se adoptaba en todo el pais.
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Para hacer un analisis comparativo en como funciona a alerta AMBER en /os Estados

Unidos, utilizaremos el Manual de Alerta AMBER, y la Guia de Campo para las Fuerzas
del Orden, ambos producidos pore/ Departamento de Justicia.

El 30 de abril, 2003, el President George W. Bush promulgo la ley denominada

"PROTECT' - por sus siglas en ingles - que permite que las fuerzas del orden se vean

empoderadas para prevenir, investigar, perseguir y castigar crimenes violentos

cometidos contra menores de edad.

0 objetivo de la alerta AMBER es consolidar de manera inmediata /os esfuerzos de la

comunidad en coadyuvar en la busqueda por la sana recuperacion de un menor

desaparecido. La alerta se transmite a traves de radio, Tv, pantallas en las carreteras,

telefonos moviles y cualquier otro medio tecnologico digital. La alerta esta siendo

usacte en /os 50 Estados de la Union, el Distrito de Columbia, Puerto Rico, e
intemacionalmente a traves de 27 passes.

Segun el reporte anual de la alerta AMBER entre octubre de 1996 cuando se establecio

la alerta, hasta diciembre del 2022 por lo menos 1 133 ninos fueron recuperados

gracias a la emision de la alerta AMBER. Solo en el ano 2022 181 alertas AMBER

fueron emitidas y 180 ninos fueron recuperados, 16 de /os cua/es fueron resultado

directo de la alerta AMBER, un nino permanece desaparecido y 4 fueron encontrados

muertos.5 Estos datos actualizados al 31 de diciembre de 2023 indican que 1 161

ninos fueron recuperados a salvo a traves de la alerta AMBER y 149 fueron

recuperados directamente por influencia del sistema de alerta Wireless. Tambien

indica que hay 82 programas de alerta a traves de todos /os Estados de la Union
amencana.

Segun el informe, el peor enemigo es el tiempo. En casi 60% de /os casos de menores

desaparecidos que desencadenan un homicidio, mas de dos horas pasan entre el

tiempo en el que alguien se da cuenta de la desaparicion del menory la notificacion a

la policia.

En 76% de /os casos estudiados, el menor esta muerto dentro de las tres phmeras
/7oras de su desaparicion.

Estadisticamente, el asesino es probablemente un amigo o conocido y no un extrano.

En el 44% de los casos, la victima y el asesino no se conocian, contrariamente al 42%

donde eran conocidos.

El 14% de los cases incluyen a padres o familiares asesinando al menor. Otra

informacion importante a tener en cuenta segun este informe, es que 2/3 de /os

asesinos tienen antecedentes de arrestos previos y el uso de pornografia es una
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potente causa y motivo principal para el secuestro y asalto sexual de menores
secuestrados.

En el caso de la edad de las victimas, el 74% de ellas eran mujeres de 11 anos en

promedio. En el caso de /os Estados Unidos, el Equipo de Entrenamiento y Ie

Programa Asistencia Tecnica, se une a importantes stakeholders de /os medios, radio

y television en sus diferentes niveles — Estado, local, regional y tribal— a traves de

sus respectivos coordinadores de la Alerta AMBER.

El aspecto mas importante y critico de la alerta AMBER es mantener un sistema de

difusion funcional y efectivo en la recuperacion de ninos, ninas, adolescentes y en

peligro, y debe ser considerada como el elemento mas importante de todo el sistema.

La inmediatez en la decision de aprobar o denegar la emision de una alerta AMBER

es sumamente efectiva si es ejecutada por una persona denominada el Coordinador

de la alerta AMBER, recordemos que cada segundo es importante cuando un menor
esta desaparecido.

La alerta AMBER debe ser concisa, facil de entender y diseminada rapidamente a

todos /os medios participantes. El contenido de la alerta impactara la efectividad de la

alerta. El comite de apoyo a la alerta AMBER debe promoverconvenios con estaciones

locales de radio, television, publicidad exterior, telefonia movil y cualquier otro medio

tecnologico digital disponible.

La alerta debe incluirporlo menos un numero telefonico de texto, o pagina web donde

el publico puede proveer informacion. La PNP debe mantener una cuenta AMBER en

/os diferentes medios sociales tales como facebook, twitter, insta gram, etc. donde la

respuesta del publico es casi inmediata.

Para activar una alerta AMBER, el Coordinador de la PNP, debe estar seguro que la

desaparicion de un menor ha ocurrido cumpliendo /os chterios necesarios para la

emision de la alerta AMBER y se han descartado otras posibilidades para la
desaparicion del menor.

Como ejemplo reciente, podemos citar el caso de la nina Valeria Vasquez, una nina

de doce anos, que puso en vilo a toda la capital por casi cinco dias. Fue raptada en

Comas, a tan solo unos pasos de ingresar a su hogar tras volver del colegio. Esto pese

a que /os padres de Valeha optaron por el hermetismo al dar declaraciones y —segun

la policia — pidieron que las autoridades que no inter^engan, el caso fue considerado

inicialmente como un caso de desaparicion de un menor; sin embargo, la PNP

rapidamente cambio la situacion de desaparicion por un caso de secuestro por el cual
/os delincuentes pedian un rescate a la familia.
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Una vez recuperado el menor, la alerta debe darse por concluida, informando a los

participantes de la red de difusion a la brevedad posible, debiendo esta ser generico,

indicando, al menos, que el menor ha sido recuperado y si el sospechoso ha sido

capturado o sigue profugo.

El comite AMBER debe reunirse para revisar /os hechos y el desarrollo de la alerta.

Deben atender, de serposible, laspersonas que estuvieron directamente involucradas

en e/ incidente, as/ como /os representantes de /os grupos participantes a fin de

proponer medidas correctivas y de mejoramiento de la misma.

£s recomendable que la misma Division de Trata de Personas y Trafico llicito de

Migrantes pueda manejar y mantener sus propias cuentas en redes sociales, de tal

manera que puedan ser actualizadas y puedan tener cuentas propias en las redes

sociales mas importantes como Facebook, Twitter, Instagram, etc. donde la respuesta

del publico es casi inmediata.

Durante la elaboracion de este proyecto de Ley, nos fue compartido el link de personas

desaparecidas que maneja la PNP8 el cual si bien es cierto se actualiza con

regularidad, /os links para las redes sociales no estaban funcionales para ninguno de

/os casos reportados en la pagina, siendo informados que esto esta a cargo de la DIRT

1C PNP, porlo que recomendamos su apropiado e inmediato manejo porla Division a
cargo de la emision de las ctiversas alertas.

• El Caso de personas desaparecidas en el Peru

Utilizando la Cartilla informativa de Activacion de la Alerta de Emergencia, producido

por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, podemos tomar algunos

conceptos:

1. La persona desaparecida es aquella ausente de su domicilio habitual y de la cual se

desconoce su paradero.

2. Muchos de los casos de desapahcion de mujeres estan relacionados con otras

formas de violencia sexual, violencia como la trata de personas con fines de

explotacion sexual o los feminicidios.

3. Es por ello que los casos de desaparicion en mujeres tienen una atencion

diferenciada y especializada, ya que son un grupo de mayor vulnerabilidad.

4. Una mujer desaparecida es considerada victima de violencia de alto riesgo cuando

exista un Nivel de Riesgo Severe de violencia en la Ficha de Valoracion (FVR), cuando

exista una denuncia por violencia en el marco de la Ley N1 30364 previa a la

desapahcion.

5. Basta con que se cumpla uno de estos supuestos para que la victima sea

considerada de alto riesgo y se active la Alerta de Emergencia. En estos casos la alerta

de emergencia se activa siempre con una duracion de 72 horas.
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Utilizando el reporte generado pehodicamente por la Defensoria del PuebloF, en el

caso de personas desaparecidas - mujeres -, podemos tambien tomar algunas notas

importantes para sustentar nuestro proyecto:

1. 157 mujeres adultas reportadas como desaparecidas en septiembre de 2023

2. 235 ninas y adolescentes reportadas como desaparecidas en septiembre de 2023

3. 5 feminicidios, 1 muerte violenta y 1 tentativa de feminicidio en septiembre de 2023

4. Sobre el total de mujeres desaparecidas del mes, las desapariciones de ninas y

adolescentes representan el 60 %.

5. Asi, se advirtio una reduccion del 4 % en el registro de notes de alerta referidas a

mujeres adultas y a ninas y adolescentes reportadas como desaparecidas, en

comparacion con el mes de agosto de 2023.

La desapahcion de personas se agrava por la edad, nivel de desarrollo y madurez en

progreso, por to que ninas y adolescentes mujeres son mas propensas a sufrir esta

situacion. Su vulnerabilidad se acrecienta ante esta forma de violencia, que podna

relacionarse con otras, como la violencia fisica, sexual o psicologica; con delitos como

induccion a la fuga de la menor de edad, secuestro, trata con fines de explotacion

sexual; o, incluso, con un feminicidio.

Otro factor a considerares la situacion de riesgo o desproteccion familiar en la que se

encontrarian por la falta de cuidados de los padres o responsables, o por la violencia

ejercida en el hogar. Esto podria generar que sean captadas con mayor facilidad por
personas mayores de edad, a traves de redes sociales u otras formas.

En agosto de 2023, de acuerdo con cifras de la PNP, se denuncio la desapahcion de

983 mujeres en todo su ciclo de vida (un 61 % del total de denuncias).

Las regiones donde se presentaron mas denuncias fueron:

1. Lima (344)
2. Junin (58)

3. Cusco (56)

4. Arequipa (55), y

5. Piura (52).

En agosto de 2023, se ubicaron un total de 972 personas. De este total, 622 (63 %)

fueron mujeres en todo su ciclo de vida.

Entonces, de acuerdo a este reporte elaborado porla Defensoria del Pueblo, concluye

para este periodo — que:

1. En septiembre de 2023, se ha registrado 392 notes de alerta de mujeres reportadas

co/770 desaparecidas (un 8 % mas que en agosto de 2023): 235 (60 %) ninas y

adolescentes mujeres y 157 (40 %) adultas. De enero a septiembre ya son 4,072 notes

8
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de alertas de mujeres en todo su ciclo de vida, de las cuales el 1, 729 (42 %) son adultas

y e/ 2,343 (53 %) son ninas y adolescentes.

2. For su parte, la PNP, en agosto de 2023, registro 983 denuncias por desaparicion

de mujeres de todas las edades. En este mismo periodo, fueron ubicadas 622 (63 %)

victimas de esta forma de violencia. De enero a agosto, se presentaron 7,207

denuncias de mujeres de todas las edades, y se ubicaron a/ 55 % de ellas (3,978).

Habiendo recibido informacion oficial de la PNP, podemos tomar algunas cifras

oficiales desde el 2020 a la fecha sobre el tema que motiva esta Ley.

La Ley 28022 del 10 de Julio, 2003 crea el Registro Nacional de Personas

Desaparecidas (RENIPED) donde se centraliza y organiza la informacion de todo el

pa/'s en una base de datos, alimentada porlas denuncias registradas en el Sistema de

Denuncias Policiales (SIDPOL) y el Sistema de Denuncias de Investigacion Criminal

(SIRDIC).

1. En el ano 2020 se registraron 18 481 desapariciones a nivel nacional, no contando

con un registro de personas ubicadas.

2. En el ano 2021 se registraron 20 141 desapariciones y 9 248 ubicados a nivel

nacional

3. En el ano 2022 se registraron 18 862 desapahciones y 8 990 ubicados a nivel

nacional

4. Hasta el mes de noviembre del 2023 se registraron 16 655 desapariciones y 8 169

ubicados a nivel nacional.

El siguiente cuadro, muestras desagregadas las denuncias por desaparicion segun

/os ranges etarios de 0-8 anos, 9-12 anos, 13-15 anos, 16-18 anos y mayores de 65

anos, cuadro elaborado en base a la informacion que posee la Unidad Funcional de

Registro de Personas Desaparecidas.
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Con relacion a las notas de alerta registradas se obtiene la siguiente infonnacion:

1. En el ano 2020 se registraron 18 841 notas de alerta.

2. En el ado 2021 se registraron 20 141 notas de alerta.

3. En el ano 2022 se registraron 18 862 notes de alerta.

4. Entre enero y noviembre del 2023 se registraron 16 655 notes de alerta a nivel

nacional.
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CONGR.ESO

REPUBL1CA Dictamen de inhibicion recafdo en el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislative) ? 1428, que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad,
y mejora la creaci6n y difusion de la Alerta Amber.

Respecto al numero de personas ubicadas, la PNP cuenta con informacion a partirdel

ano 2021 como sigue:

1. En el ano 2021 se logro ubicara 9 248 personas denunciadas como desaparecidas.

2. En el ano 2022 se logro ubicara 8 990 personas denunciadas como desaparecidas.

3. En el periodo comprendido entre enero y noviembre del 2023 se logro ubicar a 8

97-? personas denunciadas como desaparecidas.

Esto significa que la PNP ha tenido una efectividad del 54% para la ubicacion de

personas, teniendo /os siguientes departamentos con mayor incidencia: Lima, Junm,

Cusco, Arequipa y Lambayeque.

Por ultimo, segun el informe, se viene trabajando con la Alerta de Emergencia que

consideran tiene mayor difusion y la cual es un simil de la Alerta AMBER, y que solo

se emite para el caso de ninos, nihas, adolescentes y mujeres en situacion de alto

r/'esgo, la alerta AMBER fue recientemente creada a traves de la Ley ? 31939; sin

embargo, al no haber sido reglamentada, no se encuentra en efecto.

En ese sentido, se han activado:

1. En e/ ano 2021 3,057 alertas de emergencia,

2. En el ano 2022 3,857 alertas de emergencia, y

3. En el periodo comprendido entre enero y noviembre 2023 3,211 alertas de

emergencia.

Co/770 precedente de propuestas legislativas, tenemos el Proyecto de Ley N" 5160-

2020-CR presentado el 11 de mayo de 2020 por la entonces Congresista Rosario

Paredes Eyzaguirre, proponiendo, entre otras cosas, la inclusion de "migrantes" en el

Articulo 5°, la modificatoha en el literal 8.1.b del y el numeral 8.2. Articulo 8°, as/ como

la obligacion de los concesionarios de se/v/'c/bs publicos de telecomunicaciones o

entidades publicas a brindar /os datos de geolocalizacion.

El Proyecto de Ley ? 6077-2023-CR presentado el 5 de octubre del 2023 por la

Congresista Yorel Kira Alcarraz que propone "Fortalecer la Alerta de Emergencia para
/as Mujeres Desaparecidas", a traves de la modificatoria del Articulo 8° y 14° del

Decreto Legislative ? 1428.
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REPUBL1CA Dictamen de inhibicibn recaido en el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislative) ? 1428, que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad,
y mejora la creacion y difusion de la Alerta Amber.

En el caso de la modificatoria del literal 8.1.b del Articulo 8°, incluye la frase

"desaparicion de mujeres por particulares bajo el principio de busqueda inmediata." Y
en Articulo 14° incluye la frase "desaparicion de mujeres por particulares."

Adicionalmente, podemos indicar que, con el desarrollo de la tecnologia de celulares,

de acuerdo con un informe presentado por Counterpoint Research12 en 2014 Peru

registro 31,9 millones de lineas moviles, lo que supone una penetracion del 102,9%.

Mientras tanto, se espera un crecimiento hasta el 119,5% para 2020, hasta /os 39,8

millones de dispositivos.

Segun el diario Peru21, hay mas de 40 millones de Imeas moviles activas en el Peru y

la penetracion de la telefonia alcanza las 130 lineas porcada den habitantes al primer

trimestre del 2018, segun cifras difundidas por el Organismo Supervisor de Inversion

Privada en Telecomunicaciones (Osiptel). Es decirque casi cada peruano tiene porlo

menos un celular a traves del cual se conecta y recibe las noticias e informaciones

mas relevantes a su interes particular. Actualizando estos datos, segun OSIPITEL el

Peru alcanzo /os 30.45 millones de telefonos moviles con acceso a internet totalizando

1.3 7 terabytes de trafico de datos moviles.

For ultimo, la novisima industria de /os paneles digitales que han proliferado en la

mayoria de ciudades del pais, en adicion a las vallas fijas publicitarias tambien

repartidas a nivel nacional. La informacion de cuantas vallas y paneles,

11am ados "elementos" por los miembros de la industria, es confidencial; pero, se estima

qft/e a nivel nacional cuentan con mas de 5,000 elementos, entre digitales y vallas fijas.

En /a ciudad de Lima se contanan con 150 vallas digitales, aproximadamente, que son

/as destinadas a la difusion de la alerta AMBER por tener practicamente costo cero

para las empresas que colaboren.

1.3. Propuesta Normativa referente a esta modificatoria:

Durante la elaboracion del presente proyecto de Ley, el Poder Ejecutivo publico el
Decreto Legislativo N" 1603, el 21 de diciembre de 2023 que en su Tercera Disposicion

Complementaria Derogatoria - Derogacion de /os art. 12-B y 12-C del Decreto

Legislativo ? 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion de

casos de desapahcion de personas en situacion de vulnerabilidad - se deroga los

articulos 12-B "Comite AMBER" y 12-C "Funciones del comite AMBER" del Decreto

Legislative ? 1428."

As! mismo en su literal d. del Articulo 5° sobre Definiciones indica que:

"Alerta Amber. - Fonnato emitido por la Policia Nacional del Peru que resume la

Nota de Alerta. Se emite para los casos de desapahcion de ninas, nihos,

adolescentes y mujeres victimas de violencia en situacion de alto riesgo [..]"

(enfasis nuestro)
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CONGRESO

REPUBL1CA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislativo ? 1428, que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparici6n de personas en situacion de vulnerabilidad,
y mejora la creadon y difusion de la Alerta Amber.

Consideramos que esta es una medida inteligente del Poder Ejecutivo, pues centraliza
en la PNP la capacidad de evaluar y emitir la alerta AMBER lo que antes estaba a

cargo de un comite, el cual seria imposible de reunir — y que inclusive permitia la

participacion de ONG's —, ahora se cumple con el principio de inmediatez que tambien

ha sido incluido en el mencionado Decreto Legislativo.

Sin embargo, como explican los mismos especialistas de la PNP, incluir en la alerta

AMBER personas victimas de violencia de alto riesgo, aumenta tremendamente el

universe de alertas que se podrian emitir, causando un caos y una situacion de

constante inestabilidad, sin contar que el espacio que podnan destinar /os difusores

cfe la alerta se veria tremendamente reducidos para /os casos mas importantes.

Otros cambios importantes que se incluyen en el Decreto Legislativo N01603, incluyen

/os siguientes:

"Articulo 7. Atencion de la denuncia

7.1. La Policia Nacional del Peru atiende las denuncias sobre desapahcion de manera

inmediata y en cualquier momento, encontrandose a cargo de su recepcion y tramite,

bajo responsabilidad funcional.

No es necesaho que transcurran veinticuatro (24) horas desde la toma de
conocimiento de la desaparicion-para atender la denuncia.

b. Datos de la persona desaparecida: Nombre completo, domicilio, documento de

identidad, identidad de genero, nombre social, sexo, nacionalidad, edad, condicion de

discapacidad, lengua y otras caracteristicas y aspectos relevantes que conthbuyan a

su busqueda y plena identificacion.

c. La forma y circunstancias en la que desaparecio la persona, as/ como la fecha y

hora en que sucedio el hecho de la desaparicion.

"Articulo 12.- Alerta Amber por desapahcion de ninas, ninos y adolescentes (enfasis

nuestro)

12.1. La Alerta Amber se emite para /os ca sos de desaparicion de ninas, ninos y

adolescentes.

12.2. Culminado el periodo de tiempo establecido en el reglamento del presente

Decreto Legislativo, se desactiva la Alerta Amber por desapahcion de ninas, ninos y
adolescentes y se mantiene vigente la Nota de Alerta."

Articulo 14.- Alerta de Emergencia por desaparicion de mujeres victimas de violencia

en situacion de alto riesgo

Para el caso de desapahcion de mujeres victimas de violencia en alto riesgo tambien

se emite una Alerta de Emergencia y se realizan acciones de busqueda y ubicacion de

manera inmediata, de acuerdo a /os criterios y procedimientos regulados en el

reglamento del presente Decreto Legislativo y protocolo respectivo."

* Modificacion de /os Articulos 4.2 y 8 del Decreto Legislativo ? 1428
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CONGR.ESO

REPUBLICA Dictamen de inhibicibn recaido en el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislativo ? 1428, que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad,
y mejora la creacion y difusion de la Alerta Amber.

En el texto original de la Ley N" 31939, que modificaba el Decreto Legislativo N" 1428,

en su articulo 4.2 indicaba que "las instituciones publicas o privadas apoyan la difusion

de la nota de a/erta y la alerta de emergencia una vez que la PNP haya difundido la

desaparicion. Para dicho efecto, estas instituciones ponen a disposicion de la autohdad

policial /os canales de coordinacion y articulacion pertinentes, incluyendo la alerta
AMBER."

Ast mismo, en el caso del articulo 8.c, de la mencionada Ley, se indicaba que la

di fusion se realiza a traves de la PNP en todas sus unidades; asi como en /os puestos

de control migratorio y/o fronterizo, puertos, aeropuertos, terminales terrestres,

aduanas, establecimientos de salud, instituciones educativas, divisiones

medicolegales, serenazgos y gerencias de seguridad municipal, entre otros.

En el caso de ciudadanos extranjeros, se remite la infomiacion al Ministerio de

Relaciones Exteriores. En el caso de la alerta AMBER, la difusion se realiza por radio,

television, publicidad exterior, paginas de internet de dominio publico y privado, y

cualquier otro medio disponible, incluyendo notificaciones a telefonos celulares de

manera focalizada, publicaciones en medios de transporte publico, en paneles

publicitarios, entre otros.

Durante el desarrollo de esta propuesta, socializamos la misma con /os representantes

de la Asociacion Nacional de -Radio y Television, el representante de la -Asociacion

Asociacion Peruana de Publicidad Exterior, el representante de la Asociacion de

Empresas de Telefonia Movil, el representante de las Empresas Proveedoras de cable

y se/v/c/os de internet, quienes acogieron con beneplacito primero la oportunidad que

se tes considere, no por obligacion, sino por el hecho de participar en este ser^/icio a

la comunidad que beneficiara a miles de personas.

Su mayor preocupacion fue el contenido de la alerta pues ellos se encuentran muy

regulados con respecto al horario de proteccion del menor, datos personales, las

empresas de television no pueden mostrar imagenes de menores, las concesiones

viales no podrian mostrar descripcion de caracteristicas de auto incluyendo la placa,

s/ la PNP no es responsable de la infonnacion que la alerta AMBER contiene y ellos

so/o son parte de la difusion de la misma. Indicaron que el beneficio tributario queda

en segundo piano pues tendnan que calcular el costo por segundo de la emision de la

alerta y es posible que el proceso sea mas engorroso que el beneficio del mismo.

Sin embargo, en reunion con el Director de la Division de Trata de Personas y Trafico

llicito de Migrantes, dejo en claro que la alerta AMBER no puede ampliarse a personas

en estado de vulnerabilidad por el amplio universo que esto implica, ni por casos

especificos de secuestro por ser ya un caso penal en el que interviene la Division de

Secuestros y mas que ayudar, en la difusion, harfan que el secuestrador(es) se

deshaga(n) mas rapidamente de su victima. Nos indico que se estaba trabajando un

reglamento en base al Decreto Legislativo publicado y tambien dejo una muestra de

13
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modifica el Decreto Legislativo ? 1428, que desarrolla medidas para la
atencibn de cases de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad,
y mejora la creacion y difusi6n de la Alerta Amber.

alerta AMBER que compartimos en la cual se muestra incluso la foto del menor, lo que

releva de responsabilidad a /os entes participantes en la difusion de la alerta.

Las a/e/tas de emergencia que emite la PNP se publican en el siguiente portal:

https://desaparecidosenperu. policia. ciob. pe/Desaparecidosialerta todo emeroencia

i« wi«m»i.
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Por ultimo, nuestra propuesta incorpora los Articulos 11-B, 11-C y 11-D y algunas

Disposiciones Complementarias Finales.

1.4. Propuesta Normativa referente a esta modificatoria:

La propuesta normativa contiene diversos articulos que permiten una efectiva difusion

cfe /as notes de alerta y emergencia emitidas por la PNP; as/ como incorpora no solo

la d i fusion de la alerta AMBER a traves de diversos medios fisicos, digitales y

tecnologicos que voluntahamente participan en este programa poniendo a disposicion

de la PNP sus recursos y canales para llegar a la mayor cantidad posible de personas
notificando de la desapahcion de un menor, tal como se realiza en otros paises con

efectos positivos.

La propuesta reincorpora, modificados, articulos previamente derogados por el Poder

Ejecutivo en su Decreto Legislativo N21603, asimismo modificamos aquellos articulos

que consideramos no tienen coherencia entre si. He aqu! el ejemplo del Decreto

Legislative 1498 modificado pore/ Decreto Legislativo ? 1603:

"Articulo 4.- Apoyo a la Policia Nacional del Peru

4.1. Las autoridades, entidades publicas y privadas, sociedad civil y comunidad en

general brindan apoyo a la Policia Nacional del Peru.

4.2. Las instituciones publicas o privadas apoyan la difusion
Articulo 8.- Difusion de casos de desaparicion de personas

14
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REPUBL1CA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, Ley que

modifica el Decreto Legislative ? 1428, que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad,
y mejora la creacion y difusion de la Alerta Amber.

8.4. Las autoridades, entidades publicas y privadas, personas naturales y juridicas,

sociedad civil y comunidad en general estan obligadas a prestar apoyo

Articulo 9. Investigacion y busqueda de personas denunciadas como desaparecidas

9.3. Las autoridades, entidades publicas y privadas, personas naturales y juridicas,

sociedad civil y comunidad en general estan obligadas a prestarapoyo
Articulo 11.- Articulacion estatal

Las entidades publicas, en el marco de sus competencias, brindan apoyo

Articulo 11-A.- Cooperacion con la investigacion y busqueda

Las entidades a las que se refiere el articulo 2 del Decreto Legislativo ? 1412, Ley de

Gobierno Digital, tienen la obligacion de intercambiar informacion (2.1. La presente Ley
es de aplicacion a toda entidad que forma parte de la Administracion Publica)

Articulo 16.- Difusion de informacion sobre cases cfe desaparicion de personas, as/

como de personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas,

entre otros medios disponibles en el Estado y entidades privadas que colaboran con

la Policia Nacional del Peru. " (el resaltado es nuestro)

Como se puede apreciar, en algunos casos se incluye la palabra "brindan apoyo" o

"apoyan"; sin embargo, en otras indican que todas las entidades publicas o privadas

estan en la obligacion de colaborar (nuestro resaltado) en la difusion y busqueda de

/as personas reportadas como desaparecidas.

Creemos que la sociedad civil, representada por las asociaciones de empresas de

publicidad exterior, asociacion de radio y television, CO VI Peru, AFINyotras, habiendo

demostrado su plena voluntad y compromiso de participar voluntariamente en la

difusion y publicidad de la alerta AMBER, no hay necesidad de castigarlos con multas
y sanciones, sino no habria motivacion a su participacion.

Adicionalmente, se les esta dando participacion activa en el Comite de Apoyo a la

Difusion y Publicidad de la alerta AMBER donde podran evaluar la eficiencia de la

alerta y proponer mejoras a la misma con su participacion directa.

///. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no irroga gasto adicional al eraho publico por lo que

supone una modificacion a un Decreto Legislativo y la derogatoria de una Ley ya

existente y se definen parametros para la correcta y eficiente difusion de las notas de

alerta, alerta de emergencia y alerta AMBER. Por el contraho, el Estado seria el

beneficiado puesto que /os gastos de difundirla alerta AMBER seran acogidos porlas

empresas que voluntariamente participan en la difusion y promocion de la alerta.
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El texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO ? 1428, QUE DESARROLLA
MEDIDAS PARA LA ATENCION DE CASOS DE DESAPARICION DE PERSONAS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, Y MEJORA LA CREACION Y Dl FUSION

DE LA ALERTA AMBER
Articulo 1°. Objeto

La presente Ley tiene por objeto brindar eficiencia y efectividad en la difusion,

investigacion, busqueda y ubicacion de personas en situacion de vulnerabilidad

reportadas como desaparecidas.

Articulo 2°. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad coadyuvar en el cumplimiento de lo establecido en

e/ articulo VI del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N" 1267, Ley de la Policia

Nacional del Peru con miras a mejorar el sistema aplicacion de la Alerta Amber.

Articulo 3°. Modificacion del numeral 4.2 del Articulo 4°, literates d. y e. del

Articulo 5°, el numeral 8.4 del Articulo 8°, el numeral 9.3 del Articulo 9°; y, el

Articulo 14° del Decreto Legislative ? 1428, Decreto Legislative que desarrolla

medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad

Modificase el numeral 4.2 del Articulo 4°, literales d. y e. del Articulo 5°, el numeral 8.4

del Articulo 8°, el numeral 9.3 del Artfculo 9'; y, el Articulo 14° del Decreto Legislative

N2 1428, en /os siguientes terminos:

"Articulo 4°. Apoyo a la Policia Nacional del Peru

[...]

4.2. Las instituciones publicas, privadas y comunitarias apoyan la difusion de la nota

de alerta y la alerta Amber una vez que la Policia Nacional del Peru haya difundido la

desaparicion. Para dicho efecto, estas instituciones ponen a disposicion de la autohdad

policial los canales de coordinacion y articulacion pertinentes, incluyendo la alerta
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AMBER con todas aquellas entidades privadas que voluntariamente se hayan inscrito

para participar de la difusion de la alerta AMBER."
"Articulo 5° Definiciones

[•:]

d. Alerta de Emergencia. - formato emitido por la Policfa Nacional del Peru posterior a

la presentacion de la denuncia por desaparicion que resume la Nota de Alerta

respectiva. Se emite para /os casos de desapahcion de ninos, ninas y adolescentes,

personas en situacion de vulnerabilidad, es temporal y se difunde con el apoyo de

entidades publicas y privadas y personas naturales y juridicas, de acuerdo a to

senalado en el articulo 12 del presente Decreto Legislativo y en el periodo de tiempo

que determine el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Tambien se emite una Alerta de Emergencia para casos de desaparicion de mujeres

victimas de violencia, de acuerdo a lo senalado en el articulo 14 del presente Decreto
Legislative

e. Alerta AMBER. — Alerta emitida por la Policia Nacional del Peru en todas sus

unidades sobre la-base de la informacion de la alerta de emergencia, destinada a ser

notificada y publicitada por radio, radios comunitarias, television, publicidad exterior,

paginas de internet de dominio publico y privado, telefonos celulares, serenazgos y

gerencias de seguridad municipal, paneles ubicados en concesiones viales y cualquier

otro medio ffsico o digital disponible que se sume voluntariamente a su difusion, y hasta

por el tiempo maxima que determine el reglamento, aplicable a ninos, ninas,

adolescentes para cuya desaparicion la Policia Nacional del Peru haya emitido la alerta

AMBER bajo los chterios pertinentes y se publica sin necesidad de autorizacion de
el/la denunciante, familiares o tutores/as. "

"Articulo 8°. Difusion de casos de desaparicion de personas

[•••]

8.4. Las autohdades y entidades publicas estan obligadas a prestarapoyo a la Policia

Nacional del Peru en la difusion de la Nota de Alerta y la Alerta AMBER tal como to

indica el Articulo 110 del presente decreto legislativo. Las entidades privadas,

personas naturales y juridicas, sociedad civil y comunidad en general, lo hacen de

manera voluntaria a excepcion de /os servicios de telecomunicaciones que deben

entregarlos datos de geolocalizacion cuando la Policia Nacional lo solicite".

"Articulo 9°. Investigacion y busqueda de personas denunciadas como

desaparecidas

[•••]

9.3. Las autoridades y entidades publicas estan obligadas a prestarapoyo a la Policia

Nacional del Peru en la investigacion y busqueda de personas desaparecidas, as/

como de personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas,

cuando las circunstancias as/ /o requieran, en el cumplimiento de sus funciones. Las

entidades privadas, personas naturales y juridicas, sociedad civil y comunidad en

general lo hacen de manera voluntaria a excepcion de /os servicios de

telecomunicaciones que deben entregarlos datos de geolocalizacion cuando la Policia
Nacional lo solicite."
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"Articulo 14.- Alerta de Emergencia por desaparicion de mujeres victimas de

violencia en situacion de alto riesgo

Para el caso de desapahcion de mujeres victimas de violencia en alto riesgo tambien

se emite una Alerta de Emergencia y se realizan acciones de busqueda y ubicacion de

manera inmediata, de acuerdo a /os criterios y procedimientos regulados en el

reglamento del presente Decreto Legislativo y protocolo respectivo."

Articulo 4°. Incorporacion de los Articulos 11-B, 11-C y 11-D al Decreto

Legislative ? 1428, que desarrolla medidas para la atencion de casos de

desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad

Incorporase /os Articulos 11-B, 11-C y 11-D al Decreto Legislativo ? 1428, en /os

siguientes terminos:

"Articulo 11-B. Articulacion Privada para la di fusion y publicacion de la Alerta
AMBER
Las entidades privadas que voluntariamente se hayan comprometido a difundir la

informacion a la que se hace referenda en el literal d. del Articulo 5° estan requeridas

de llevar a cabo las siguientes acciones:

a. Coordinarde manera activa ypermanente con la PNP sobre /os aspectos vinculados

a la difusion y publicacion de la alerta AMBER.

b. Colaborar en la labor de difusion y publicacion de la alerta AMBER en todos /os

medios fisicos, tecnologicos y digitales disponibles.

c. Proponer a la PNP iniciativas que mejoren el sistema de identificacion y busqueda

de personas, as/ como cualquier otra que mejore la efectividad de la alerta AMBER.

d. Las entidades privadas que participan en la difusion de la alerta AMBER no son

solidariamente responsables, tanto en lo civil como en lo penal, por el contenido de la

misma, tales como informacion considerada de indole personal como nombre

complete, sexo, edad, caracteristicas fisicas del menor desaparecido, incluso

imagenes de las mismas si la Policia Nacional del Peru considera de utilidad para su

pronta recuperacion, as/ como descripcion y placas de autos en concesiones viales.

e. Otras que determine el reglamento."

"Articulo 11-C. Alerta AMBER por desaparicion de ninos, ninas y adolescentes

11-C. 1. Conforme a to senalado en el literal d) del Articulo 5, la alerta AMBER se emite

para los casos de desaparicion de ninos, ninas y, adolescentes consideradas como

desaparecidas bajo /os chterios establecidos porla Policia Nacional del Peru, de forma

inmediata en el modo, plazo y Sugar establecidos por la PNP.
11-C.2. La alerta tiene un plazo maximo de duracion establecido en el reglamento.

11-C.3. La Alerta AMBER se emite sobre la base de /os siguientes criterios:

a) Desapahcion de ninos, ninas y adolescentes.

b) La informacion disponible al momento de emitirla alerta AMBER debe ser suficiente

y completa para recuperaral menor. Esta debe considerar las diferentes restricciones

de tutela, proteccion de datos personales, as/ como imagenes de /os menores si se va

difundir en medios tales como paneles de publicidad exterior, television, paginas de

internet y cualquier otro media disponible.

11-C.4. El reglamento regula /os aspectos concernientes al funcionamiento e

implementacion de la alerta AMBER. "
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"Artfculo 11-D. Comite de Apoyo a la difusion y publicacion de la Alerta AMBER

11-D.1. El comite de Apoyo a la difusion y publicacion a la Alerta AMBER es

multisectorial y esta conformado porlos siguientes representantes:
a) Un representante de la Direccion Contra la Trata de Personas y Trafico llicito de

Migrantes de la PNP designado pore/ Ministerio del Interior, quien lo preside en calidad
de Coordinador de la Alerta AMBER.

b) Un representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

c) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

d) Un representante de la Defensoria del Pueblo

e) Un representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

f) Un representante de la Asociacion Nacional de Radio y Television.

g) Un representante de la Asociacion Peruana de Publicidad Exterior.

h) Un representante de la Asociacion de Empresas de Telefonia Movil.

i) Un representante de las Empresas Proveedoras de cable y ser^icios de internet

j) Un representante de las Concesiones viales en el pais.

Los representantes de las entidades del Estado son nombrados mediante Resolucion

de sus respectivos sectores. Los de las entidades privadas a traves de una carta por

parte del presidente de su asociacion.

11. D. 2. El comite de Apoyo a la difusion y publicacion a la alerta AMBER es el organo

encargado de apoyary supen/isar los resultados obtenidos con la emision y ubicacion

de /os menores a traves de la alerta emitida porla PNP. Se reune porlo menos cuatro

(4) veces al ano, pudiendo sersus reuniones de manera presencial o virtual.

11-D.3 El comite de Apoyo a la difusion ypublicacion a la alerta AMBER tambien puede

incluir a representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) y de

representantes de empresas privadas, especialmente de aquellas participantes en la
alerta AMBER, previa a su aprobacion por el comite, en calidad de obser/adores.

El comite de Apoyo a la difusion y publicacion a la alerta AMBER cumple las siguientes

funciones especificas:

a) Invitar a radios, radios comunitarias, television, publicidad exterior, paginas de

internet de dominio publico y privado, empresas de telefonia mow/, serenazgos y

gerencias de seguridad municipal y cualquier otro media fisico, tecnologico o digital

disponible a participar de la publicacion y difusion de la alerta.

b) Coordinar con las empresas de radio, radios comunitahas, television, publicidad

exterior, paginas de internet de dominio publico yprivado, empresas de telefonia movil,

serenazgos y gerencias de seguridad municipal y cualquier otro medio fisico o digital

disponible para la publicacion y difusion de la alerta AMBER. Esta coordinacion debe

realizarse de manera permanente a efectos de maximizar la eficacia de dicha alerta.

c) Otras que Ie asigne el reglamento."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. — Responsabilidad de la Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional del Peru establece un plan para la implementacion de la alerta

AMBER en todo e/ territorio nacional, el cual debe contemplar la realidad social de

cada departamento y tener una estrategia especifica y desagregada para cada uno de

e//os. Aprueba y dispone la publicacion y difusion de la alerta AMBER, es responsable
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por su contenido incluyendo las nonnas de privacidad de datos y proteccion al menor,

as/ como su desactivacion, sobre la base de /os chterios establecidos en el reglamento

y en las directivas correspondientes. La PNP es la unica entidad responsable por

enviar la informacion de activacion y desactivacion de la alerta AMBER a los medios

participantes en el programa a traves de un media digital corporativo reconocido.
SEGUNDA. — Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendarios,
contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial "El Peruano",

adecua el Reglamento del Decreto Legislativo N" 1428, que desarrolla medidas para

la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad,

aprobado pore/ Decreto Supreme NQ 003-2019-IN, a las modificaciones previstas en

esta ley.

TERCERA. — Instalacion del Comite de Apoyo y Supervision de la Alerta AMBER

El Comite de Apoyo a la difusion y publicacion de la Alerta AMBER definido en el

Articulo 11.0.1, debera instalarse en /os siguientes quince (15) dias calendahos,

contados a partir de la publicacion de la presente Ley, colaborando en la
reglamentacion de la misma.

CUARTA. — Derogacion de Articulos opuestos de la Ley ? 31939

A la publicacion de la presente Ley, deroguense los articulos de la Ley ? 31939 que

se opongan a la presente Ley.

QUINTA. — Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
"El Peruano".

III. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional

^ Constitucion Politica del Peru.

^ Reglamento del Congreso de la Republica.

^ Decreto Legistativo ? 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para

la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de

vulnerabilidad.

^ Ley ? 31939, Ley que modifica el Decreto Legislativo ? 1428, decreto

legislative que desarrolla las medidas para la atencion de casos de

desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad, a fin de incorporarla

alerta Amber.

^ Decreto Legislative ? 1603, Decreto Legislative que modifica el Decreto

Legislative ? 1428, decreto legislativo que desarrolla medidas para la atencion

de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad, para

fortalecer la busqueda de personas desaparecidas.

^ Decreto Supremo ? 002-2020-1 N, Decreto Supremo que aprueba el protocolo

interinstitucional de atencion de cases de desaparicion de personas en

situacion de vulnerabilidad y otros casos de desaparicion.

20



^°"caMt^ -; .i':
!• « <;S'iS

CONGR.E.SO

REPUBL1CA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislative ? 1428, que desarrolla medidas para la
atenci6n de casos de desaparicion de personas en situaci6n de vulnerabilidad,
y mejora la creacion y difusion de la Alerta Amber.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis tecnico

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Regtamento del Congreso de la Republica establece que las

comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros, tiene la

competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo con su

especialidad o la materia:

"Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del

funcionamiento de los organos estatales y, en particular, de /os sectores que

componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen

de /os proyectos de ley y la absolucion de consultas, en /os asuntos que son

puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento del

Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las comisiones ordinarias que

se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad con las materias que

correspondan a las competencias propias de cada sector o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha

contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo

Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo anual de sesiones

2023-2024, establece como uno de sus objetivos generales, proponer o modificar,

segun sea el caso, la legislacion en el ambito de competencia de la Comision; para lo

cual, precisa, que se debe estudiar y analizar las iniciativas legislativas, en

concordancia con las necesidades de los sectores involucrados. Es importante resaltar

este punto, dado que el estudio y analisis de los proyectos de ley, deben ser
concordantes con las necesidades de los sectores Defensa e Interior, y las otras

materias propias de su competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este organo parlamentario durante el presente periodo

anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de iniciativas

legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben necesariamente

estar relacionadas directamente a las materias propias de los sectores Defensa e

Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos descritos en su Plan de

Trabajo.

La Comision de la Mujer y Familia
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El Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de la Comision de la

Mujery Familia, tiene como objetivo general: legislar en beneficio de las mujeres, la
ninez, /os adolescentes y adultos mayores que se encuentren en estado de vulneracion,

procurandoreducirlosnivelesdeviolencia, discriminacion, vulnerabilidad, desigualdad

de oportunidades que padecen dichos sectores poblacionales, ...

Como podemos observar, este organo parlamentario esta encargado de legislar en

materia de vulneracion, reduccion de niveles de violencia de ninos y adolescentes.

Analisis de la formula legal

El Proyecto de Ley 7668/2023-CR propone la modificacion del Decreto Legislativo

1428, que desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas

en situacion de vulnerabilidad y mejora la creacion y difusion de la alerta Amber.

Coma puede verse, esta iniciativa esta relacionada con materia de ninos y

adolescentes en estado de vulnerabilidad y la reduccion de la violencia.

Comision especializada

El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica dispone

que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica el criterio de

especial izacion.

Asimismo, en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica

establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener competencia en ta

materia de la propuesta.

Par las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden Intemo,

Desarrollo Alternative y Lucha contra las Drogas, no Ie corresponde analizar materias

que estan en el ambito de competencia de la Comision de la Mujer y Familia,

considerando que la iniciativa legislativa esta referida ninos y adolescentes vulnerables.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en

el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Defensa

Nacional, Orden Interno, Desarrollo Altemativo y Lucha contra las Drogas delperiodo
anual de sesiones 2023-2024, se inhibe de dictaminar el Proyecto de Ley 7668/2023-

CR, cuyo objeto principal esta directamente relacionado con la Comision de la Mujery
Familia.
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SUSEL ANA MAMA PAREDES PIQUE
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ana del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Lima,12dejuniode2024

OFICIO ? 1053 -2023-2024-SAMPP/CR

Senora:
PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS
Presidente de la Comision de Defensa Nacional

Presente. -

ASUNTO: Solicito se consigne mi firma en los

dictamenes Nos. 6923, 7344, 7368, 7339, 4986,

6717, y 7668; por encontrarse con falla en el sistema

la laptop de firmas digitales de mi despacho,

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla muy cordialmente y a la vez, para solicitarle disponga se consigne

mi firma en los dictamenes Nros.6923,7344,7368,7339, 4986,6717, y 7668; por presentar falla

tecnica en el sistema de firmas digitales.

Agradeciendole su amable atencion, aprovecho la oportunidad para expresarle las consideraciones de mi

especial estima y aprecio personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE

Congresista de la Republica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LASDROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA VIGESIMOPRIMERA SESION ORDINARIA

Resumen 1. Aprobacion por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, del acta de la

vigesima sesion ordinaria de la comision.

2. Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen recaido

en los Proyectos de Ley 6717/2023-CR y 7410/2023-CR, que propone la Ley que

modifica el Decreto Legislativo 1182 -Decreto Legislative que regula el usa de /os

datos derivados de las telecomunicaciones, en la lucha contra la delincuencia y

el crimen organizado- y el Decreto Legislativo 1338 -Decreto Legislativo que crea

el Registro Nacional de Equipos Terminales Moviles para la Seguridad, orientado

a la prevencion y combate del comercio //ego/ de equipos terminales moviles y

al fortalecimiento d la seguridad ciudadana-, a fin de precise r la identificacion,

localizacion, geolocalizacion y rastreo de terminales moviles para la suspension

de la linea telefonica, el bloqueo del IMEI y la baja delservicio movil, en los casos

de utilizacion o vinculacion a llamadas o a envio de mensajes con contenido

delictivo.

3. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen

recaido en el Proyecto de Resolucion Legislativa 7929/2023-PE, que propone la

Resolucion Legislativa que autoriza el ingreso de unidades navales y de personal

militar extranjero con armas de guerra al territorio de la Republica del Peru.

4. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen

recaido en el Proyecto de Resolucion Legislativa 7930/2023-PE, que propone la

Resolucion Legislativa que autoriza el ingreso de unidad naval y de personal

militar extranjero con armas de guerra al territorio de la Republica del Peru.

5. Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen recaido

en /os proyectos de ley 4986/2022-PE, 6512/2023-CR, 6991/2023-CR y

7119/2023-CR, que propone la Ley de reforma constitucional de los articulos 165

y 166 de la Constitucion Polltica del Peru, para garantizar la vigilancia y el control

delasfronteras.

6. Aprobado por MAYORIA de los congresistas presentes, el dictamen recaido en

el Proyecto de Ley 7421/2023-CR, que propone la Ley que modifica el Decreto

Legislative 635 -Codigo Penal- y el Decreto Legislativo 957 - Nuevo Codigo
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Procesal Penal-, para precisar que /os cosos de delitos defuncion del personal de

/os Fuerzas Armadas y Policia Nacional deben serjuzgados en el Fuero Militar

Policial.

7. Aprobacion por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, del Decreto de

Archivo recaido en el Proyecto de Ley 7137/2023-CR, Ley que permite el apoyo

de las Fuerzas Armadas para garantizar las acciones en favor de la lucha contra

la criminalidad y brindar un adecuado servicio de seguridad ciudadana en el

pals.

8. Aprobacion por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, del Decreto de

Archive recafdo en el Proyecto de Ley 5542/2022-GL, Ley que declara de interes

nacional y necesidad publica la implementacion de acciones estrategicas del

Gobierno Central en coordinacion con /os Gobiernos Locales para la atencion de

/o inseguridad ciudadana.

9. Aprobacion por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, del dictamen de

inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7339/2023-CR, Ley que propone

excepcionalmente la incorporacion al regimen laboral del Decreto Legislative ?

728, Ley de productividad y competitividad laboral al personal civil denominado

auxiliares de policia, con contrato administrativo de servicios (CA5).

10. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de

inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7568/2023-CR, Ley que modifica el

Decreto Legislativo ? 1428, que desarrolla medidas para la atencion de casos

de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad, y mejora la creacion

y difusion de la Alerta Amber.

11. Invitacion al ministro del Interior, senorJuan Jose Santivanez Antunez, para que

informe sobre:

Delegacion defacultades

Proyecto de Ley 7752/2023-PE, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad

de legislar en materia de reactivacion economica, simplificacion y calidad

regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa

nacional; referidos a:

^ Articulo 3, parrafo 3.1 -En materia de fortalecimiento, simplificacion y

calidad regulatoria en materia de inversion publica, privada y publico-

privada, y gestion de servicios publicos, respecto al numeral 3.1.9.

^ Articulo 3, Parrafo 3.2 - En materia de mejora de la calidad de la inversion

publica, respecto al numeral 3.2.6.

^ Artfculo 3, respecto al parrafo 3.10 - En materia de seguridad y defense

nacional en el ambito de Inteligencia, contrainteligencia y seguridad digital.
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12. Aprobacion por MAYORIA de /os congresistas presentes, del Informe sobre la

delegacion defacultades solicitadas por el Poder Ejecutivo mediante el Proyecto

de Ley 7752/2023-PE.

13. Se aprobo por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, la autorizacion para

la ejecucion de /os acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta.

14. Invitacion a I ministro del Interior, senorJuan Jose Santivanez Antunez, para que

informe sobre: (sesion paso a reservada)

• Ley 28455, Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

5e solicita informar sobre, lo que corresponde a su sector:

^ El marco legal actual.

^ Los ingresos anuales desde su creacion hasta la actualidad, detallando las

fuentes de ingresos.

^ La distribucion anual de /os recursos desde su creacion hasta la actualidad,

detallando lasfuentes de ingresos, /os montos totales y la Institucion Armada

o policial a la que ha sido destinado.

^ Los recursos, de acuerdo con /os planes estrategicos de modernizacion,

repotenciacion, renovacion, reemplazo y reparacion del equipamiento,

aprobado par el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, formalizados con

resolucion suprema de la Presidencia del Consejo de Ministros, refrendados

por el sector competente, asicomo las resoluciones supremas que aprobaron

/os mismos.

^ El details de la compra, repotenciacion, renovacion tecnologica, reparacion

y mantenimiento del equipamiento de las Fuerzas Armadas y la Policfa

Nacional con /os recursos referidos; incluyendo la atencion del servicio de la

deuda derivada de las operaciones de endeudamiento publico que el

Gobierno Nacional acuerde para financiarlo.

^ Otras que considere de interes.

Introduccion El lunes 3 de junio de 2024, siendo las 15.11 horas, se reunieron de manera

presencial en el hemiciclo Paul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo y virtual

a traves de la plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de la Comision de

Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas,

bajo la presidencia del congresista Jorge Montoya Manrique, y con la participacion

de los congresistas titulares, Patricia Chirinos Venegas, Carmen Juarez Gallegos,

Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata,

Seg undo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leon, EdhitJulon Irigoln, Susel Paredes

Pique, Hector Valer Pinto, Jose Cueto Aservi, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte

Mamani; sin licencias nljustificaciones de inasistencia.
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Despacho

Acta

Informes

Luego de iniciada la sesion, se incorporo el congresista Luis Aragon Carreho; y se

presento la justificacion de inasistencia del congresista Abel Reyes Cam.

Con el quorum reglamentario, se dio inicio a la Vigesimoprimera Ses'ion Ordinaria de

/o Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha

contra las Drogas para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

La presidencia dio cuenta de la remision con la agenda de la presente sesion, de las

relaciones de documentos recibidos y emitidos de la comision del 24 al 30 de mayo

de 2024.

Asimismo, indico que en dicho plazo se recibieron /os proyectos de ley siguientes:

7914, 7916, 7922, 7923, 7926, 7929, 7930, 7934, 7953 y 7962 del 2023; disponiendo

posen o pedido de opinion, estudio y predictamen, de ser el caso.

Debate y votacion de la propuesta de acta de la vigesima sesion ordinaria de la

comision, remitida con la agenda para la presente sesion.

La presidencia sometio a debate la mencionada acta; sin intervenciones dispuso

votacion nominal; aprobandose por UNANIMIDAD de /os parlamentarios

presentes, con los votos a favor de /os congresistas Chirinos Venegas, Montoya

Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi Capurro, Ramlrez Garcia, Williams Zapata,

Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon Irigoln, Paredes Pique, Valer Pinto, Cueto

Aservi, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el acta de la vigesima sesion ordinaria de la comision.

La presidencia comunico que para la sesion se habia invitado a /os ministros del

Interior y de Defense, para que informen sobre el Fondo para las Fuerzas Armadas

y la Policia Nacional y el Nucleo Bdsico de Defensa; y, la delegacion de facultadse

solicitadas par el Poder Ejecutivo. El Ministro de Defensa solicito la reprogramacion

debido a que se encontraba de viaje en los Estados Unidos de America; y el ministro

del Interior confirmo sus participacion.

La presidencia dispuso que los informes de la presente sesion se remitan al

WhatsApp de /os congresistas de la comision; y que forman parte de la presente

acta, por ello se detallan a continuacion:

1. Los congresistas han presentado /os documentos siguientes:

• Kira Alcarraz, Roberto Chiabra re mite n documento de ciudadanos

solidtando desestimar dictamen; Reg.2462-2463.
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Pedidos

Orden del dia

• Presidente comision de seguridad ciudadana, traslada documento del

gobierno local solicitando la priorizacion de su proyecto; Reg.2482.

• Rosselli Amuruz traslada documento de asociacion de pensionistas

militar policial; Reg.2843.

• Kira Alcarraz solicita priorizar en el pleno dictamen recaido en el

proyecto 4816; Reg.2493.

• Presidente de la Comision de Trabajo traslada documento sobre Fondo

de Seguro de Cesacion; Reg.2496.

• Francis Paredes solicita sustentar su proyecto 7934; Reg.2507.

2. Informe del Ministerio de Defensa:

• Sobre pedido ciudadano por presuntas irregularidades; Reg.2469.

• Sofare pedido ciudadano referido a reincorporacion; Reg.2502.

3. Informe del Ministerio del Interior

• Sobre adquisicion de siete milfusiles; Reg.2495.

La presidencia cedio el uso de la palabra a los parlamentarios para que formulen

informes; sin intervenciones paso a la siguiente seccion.

La presidencia cedio el uso de la palabra a los parlamentarios para que formulen

pedido; sin intervenciones paso a la siguiente seccion.

1. Votacion del predictamen recaido en /os proyectos de ley 6717/2023-CR y

7410/2023-CR, que con un texto sustitutorio propone la Ley que modifica el

Decreto Legislativo 1182 - Decreto Legislativo que regula el uso de /os datos

derivados de las telecomunicaciones, en la lucha contra la delincuencia y el

crimen organizado- y el Decreto Legislativo 1338 -Decreto Legislativo que crea

el Registro Nacional de Equipos Terminates Moviles para la Seguridad, orientado

a la prevencion y combate del comercio llegal de equipos terminates moviles y

alfortalecimiento de la seguridad ciudadana-, a fin de precisar la identificacion,

localizacion, geolocalizacion y rastreo de terminates moviles para la suspension

de la linea telefonica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio movil, en los cases

de utilizacion o vinculacion a llamadas o a envio de mensajes con contenido

delictivo; el que les fuera remitido con la agenda para la presente sesion;

remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidencia sehalo que en el texto sustitutorio se habia incluido /os cambios

solicitados por el congresista Azurin Loayza; precisando que, los delitos

contenidos en las articulos 2 y 3 del Decreto Legislative) 1182, estaban de manera

generica, salvo los delitos de explotacion, que a pedido del congresista Azurin

Loayza han sido detallados.
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2.

Precise que nuevamente se habia invitado a /os congresistas Alfredo Azurin

Loayza y Patricia Chirinos Venegas, como autores de las iniciativas; de

conformidad con el articulo 70 del Reglamento del Congreso.

Indico que el presente tema ya habia sido debatido en la sesion anterior, por ello

paso a votacion nominal, aprobandose par UNANIMIDAD de los parlamentarios

presentes, con /os i/of-os a favor de /os congresistas Chirinos Venegas, Montoya

Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi Capurro, Ramlrez Garcia, Williams

Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Lean, Julon Irigoin, Paredes Pique, ValerPinto,

Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el dictamen recaido en los proyectos de ley 6717/2023-CR y

7410/2023-CR, que propone la Ley que modified el Decreto Legislativo 1182 -

Decreto Legislativo que regula el uso de Sos datos derivados de las

telecomunicaciones, en la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado- y

el Decreto Legislative 1338 -Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de

Equipos Terminates Moviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y

combate del comercio llegal de equipos terminales moviles y al fortalecimiento

de la seguridad ciudadana-, a fin de precisar la identificacion, localizacion,

geolocalizacion y rastreo de terminates moviles para la suspension de la lined

telefonica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio movil, en /os cosos de

utilizacion o vinculacion a llamadas o a envio de mensajes con contenido

delictivo.

Debate y votacion de los dos predictamenes recaidos en /os Proyectos de

Resolucion Legislativa 7929/2023-PE y 7930/2023-PE, que con textos

sustitutorios proponen las Resoluciones Legislativas que autorizan ingresos de

unidades navales y de personal militar extranjero con armas de guerra al

territorio de la Republica del Peru; remitidos con la citacion para la presente

sesion.

Luego de las exposiciones de la presidencia y sin intervenciones, se sometieron

o votacion nominal, aprobandose por UNANIMIDAD de los parlamentarios

presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Montoya

Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi Capurro, Ramfrez Garcia, Williams

Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Lean, Julon Irigoin, Paredes Pique, ValerPinto,

Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azurin Loayza y Llgarte Mamani.

Se aprobaron los dos dictamenes que recayeron sobre las iniciativas legislativas

siguientes:

<^ Proyecto de Resolucion Legislativa 7929/2023-PE, que con un texto

sustitutorio propone la Resolucion Legislativa que autoriza el ingreso de

unidades navales y de personal militar extranjero con armas de guerra a!

territorio de la Republica del Peru.
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^ Proyecto de Resolucion Legislativa 7930/2023-PE, que con un texto

sustitutorio propone la Resolucion Legislativa que autoriza el ingreso de

unidad naval y de personal militar extranjero con armas de guerra al

territorio de la Republica del Peru.

3. Debate y votacion del predictamen recaido en /os Proyectos de Ley 4986/2022-

PE, 6512/2023-CR, 6991/2023-CR y 7119/2023-CR, que con un texto sustitutorio

propone la Ley de re forma constitucional de los articulos 165 y 166 de la

Constitucion Polltica del Peru, para garantizar la vigilancia y el control de las

fronteras; remitidos con la agenda para la presente sesion.

La presidencia senalo que se habia invitado a los congresistas Roberto Chiabra

Lean, Susel Paredes Pique y Patricia Chirinos Venegas, de conformidad con el

articulo 70 del Reglamento del Congreso.

Luego de la exposicion de la presidencia y de las intervenciones de /os

congresistas Chiabra Lean, Paredes Pique y Rospigliosi Capurro, se sometio a

votacion nominal, aprobdndose par UNANIMIDAD de los parlamentarios

presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Montoya

Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams

Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Lean, Julon Irigoin, Paredes Pique, Cueto

Aservi, Aragon Carreno, Azun'n Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 4986/2022-PE,

6512/2023-CR, 6991/2023-CRy 7119/2023-CR, que propone la Ley de reforma

constitucional de los artlculos 165 y 166 de la Constitucion Politica del Peru, para

garantizar la vigilancia y el control de lasfronteras.

4. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 7421/2023-CR,

que con un texto sustitutorio propone la Ley que modified el Decreto Legislativo

635 -Codigo Penal- y el Decreto Legislativo 957 - Nuevo Codigo Procesal Penal-,

para precisar que /os cosos de delitos de funcion del personal de las Fuerzas

Armadas y Policia Nacional deben serjuzgados en el Fuero Militar Policial; el que

lesfuera remitido con la agenda para la presente sesion.

Se invito a la congresista Patricia Chirinos Venegas; de conformidad con el

articulo 70 del Reglamento del Congreso.

Luego de /o exposicion de la presidencia y de las intervenciones de /os

congresistas Cueto Aservi, Williams Zapata y Paredes Pique, se sometio a

votacion nominal, aprobandose por MAYORIA de /os parlamentarios presentes,

con /os votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique,

Juarez Gallegos, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata,

Montalvo Cubas, Chiabra Lean, Julon Irigoin, Cueto Aservi, Aragon Carreno,
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Azurin Loayza y Ugarte Mamani; con el voto en contra del congresista Valer

Pinto; y con el voto en abstencion de la congresista Paredes Pique.

Se aprobo el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7421/2023-CR, que propone

/o Ley que modifica el Decreto Legislativo 635 -Codigo Penal- y el Decreto

Legislative 957 - Nuevo Codigo Procesal Penal-, para precisar que /os cosos de

delitos defuncion del personal de las Fuerzas Armadas y Policfa Nacional deben

serjuzgados en el Fuero Militar Policial.

5. Debate y votacion de las propuestas de Decreto de Archive, recaidos en

Proyectos de Ley 7137/2023-CR y 5542/2022-GL; remitidos con la agenda para

la presente sesion.

Luego de las exposiciones par la presidencia, indico que se habia invitado al

congresista Idelso Manuel Garcia Correa como autor de uno de las iniciativas;

de conformidad con el articulo 70 del Reglamento.

Sin intervenciones, fueron sometidos a votacion nominal:

^ Se aprobo el Decreto de Archive recaido en el Proyecto de Ley 7137/2023-CR,

por MAYORIA de /os congresistas presentes; con los votos a favor de los

congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Juarez Gallegos,

Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas,

Chiabra Lean, Paredes Pique, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carreno,

Azurin Loayza y Ugarte Mamani; sin votos en contra; con el voto en

abstencion de la congresista Julon Irigoin.

^ Se aprobo el Decreto de Archive recaido en el Proyecto de Ley 5542/2022-GL,

por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes; con /os votos a favor de /os

congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Juarez Gallegos,

Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas,

Chiabra Leon, Julon Irigoin, Paredes Pique, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon

Carreno, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

5e aprobaron los Decretos de Archivo que se detallan a continuacion:

,/

^

El Decreto de Archive recaido en el Proyecto de Ley 7137/2023-CR, Ley que

permite el apoyo de las Fuerzas Armadas para garantizar las acciones en

favor de la lucha contra la criminalidad y brindar un adecuado servicio de

seguridad ciudadana en el pals.

El Decreto de Archive recaido en el Proyecto de Ley 5542/2022-GL, Ley que

declara de interes nacional y necesidad publica la implementacion de

acciones estrategicas del Goblerno Central en coordinacion con /os Gobiernos

Locales para la atencion de la inseguridad ciudadana.

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024



CONGRESO DE LA REpOBLICA

6. Debate y votacion de /os dos predictamenes de inhibicion recaidos en los

Proyectos de Ley 7339/2023-CR y 7668/2023-CR.

Luego de las exposiciones de la presidencia, comunico que se habia invitado a

/os congresistas Carlos Zeballos Madariaga y Fernando Rospigliosi Capurro,

como autores de las iniciativas.

Despues de la intervencion del congresista Rospigliosi Capurro, la presidencia los

sometio a votacion nominal, aprobandose por UNANIMIDAD de /os

parlamentarios presentes, con /os votos a favor de los congresistas Chirinos

Venegas, Montoya Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi Capurro, Ramirez

Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Lean, Julon Irigoin, Paredes

Pique, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azurin Loayza y Ugarte

Mamani.

Se aprobaron los dos dictamenes de inhibicion que se detallan a continuacion:

^

^

Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7339/2023-CR, Leyque

propone excepcionalmente la incorporacion al regimen laboral del Decreto

Legislative ? 728, Ley de productividad y competitividad laboral al personal

civil denominado auxiliares de policia, con contrato administrativo de

servicios (CAS).

Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, Leyque

modified el Decreto Legislativo ? 1428, que desarrolla medidas para la

atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de

vulnerabilidad, y mejora la creacion y difusion de la Alerta Amber.

7. Invitacion al senor Juan Jose Santivanez Antunez, ministro del Interior, para que

informe sobre:

•De/egoci'dn defacultades

Proyecto de Ley 7752/2023-PE, Ley que delega en el Poder Ejecutivo lafacultad

de legislar en materia de reactivacion economica, simplificacion y calidad

regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa

nacional; referidos a:

^ Articulo 3, parrafo 3.1 -En materia de fortalecimiento, simplificacion y

calidad regulatoria en materia de inversion publica, privada y publico-

privada, y gestion de servicios publicos, respecto al numeral 3.1.9.

^ Articulo 3, Parrafo 3.2 - En materia de mejora de la calidad de la inversion

publica, respecto al numeral 3.2.6.

^ Articulo 3, respecto a I parrafo 3.10 - En materia de seguridad y defense

nacional en el ambito de Inteligencia, contrainteligencia yseguridad digital.

• Ley 28455, Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

Se solicita informar sobre, lo que corresponde a su sector:

^ El marco legal actual.
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^ Los ingresos anuales desde su creacion hasta la actualidad, detallando las

fuentes de in gre sos.

<^ La distribucion anual de /os recursos desde su creation hasta la actualidad,

detallando las fuentes de ingresos, /os montos totales y la Institucion

Armada o policial a la que ha sido destinado.

^ Los recursos, de acuerdo con los planes estrategicos de modernizacion,

repotenciacion, renovacion, reemplazo y reparacion del equipamiento,

aprobado par el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, formalizados

con resolucion supreme de la Presidencia del Consejo de Ministros,

refrendados por el sector competente, asi como las resoluciones supremas

que aprobaron los mismos.

^ El detalle de la compra, repotenciacion, renovacion tecnologica, reparacion

y mantenimiento del equipamiento de las Fuerzas Armadas y la Policia

Nacional con los recursos referidos; incluyendo la atencion del servicio de la

deuda derivada de las operaciones de endeudamiento publico que el

Gobierno Nacional acuerde para financiarlo.

^ Otras que considere de interes.

La presidencia saludo la presencia del ministro del Interior y de su comitiva;

cediendole el uso de la palabra para que exponga sobre la delegacion de

facultades.

At concluir intervinieron los congresistas Chiabra Lean y Cueto Aservi; dando

respuesta e/ ministro a las interrogantes de los parlamentarios.

El presidente sometio a votacion el Informe sobre la delegacion de facultades

solicitadas por el Poder Ejecutivo mediante el Proyecto 7752/2023-CR; el que les

fuera remitido con la agenda para la presente sesion y quefue sustentado en la

pasada sesion.

Intervinieron /os congresistas Cueto Aservi, Chiabra Leon y Montoya Manrique;

luego lo sometio a votacion nominal, aprobandose por MAYORIA de /os

parlamentarios presentes; con los votos a favor de los congresistas Chirinos

Venegas, Montoya Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi Capurro, Ramirez

Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon Irigoin, Paredes

Pique, Valer Pinto, Azurin Loayza y Ugarte Mamani; sin votos en contra; y con el

voto en abstencion del congresista Cue to Aservi.

Se aprobo el Informe sobre la delegacion de facultades solicitadas porel Poder

Ejecutivo mediante el Proyecto 7752/2023-CR.

La presidencia sometio a votacion la autorizacion para la tramitacion de los

acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta; lo que fue aprobado por
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Termino

Firmas

UNANIMIDAD de los congresistas presentes; con /os votos a favor de /os

congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi

Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon

Irigoin, Paredes Pique, Valer Pinto, Cueto Aservi, Azurln Loayza y Ugarte Mamani.

Siendo las 16.17 horas se paso a sesion reservada para tratar el segundo tema

referido a la Ley 28455, Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia

Nacional.

Luego de la exposicion del ministro del Interior, intervinieron los congresistas Cueto

Aservi, Rospigliosi Capurro, Williams Zapata, Paredes Pique y Julon Irigoin; siendo

respondidas las interrogantes par el ministro y por el senor Manuel Ordonez,

Secretario General del Ministerio del Interior.

Forman ports integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del

Congreso, la transcripcion de la sesion y el video de la Oficina de Comunicaciones del

Congreso

Siendo las 17.15 horas, se levanto la sesion.

La presente acta ha sido aprobada en la Vigesimosegunda Sesion Ordinaria de la

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra

/os Drogas, realizada el lunes 10 de j un io de 2024.

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS JORGE MONTOYA MANRIQUE
Presidenta Secretario
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