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Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

"Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y

de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Juiiin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 5925/2023-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DiA NACIONAL DEL DONANTE DE SANGRE
EL 14 DE JUNIO DE CADA ANO.

COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERJODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Dictamen Nro. 38-2023-2024-CSP-CR

Senor presidents:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion el proyecto
de ley:

Proyecto

5925/2023-CR

Grupo
Parlamentario
RENOVAC16N

POPULAR

Proponente

ALEJANDRO MUNANTE
BARRIOS

Sumilla

LEY QUE DECLARA EL 14 DE JUNIO DE
CADA AND COMO DIA DEL DONANTE DE

SANGRE PERUANO

La Comision de Salud y Poblacion, en su Vigesima Sesion Ordinaria, celebrada el 4 dejunio
de 2024, debatio y aprobo con el voto unanime de los presentes, este dictamen que
recomienda la aprobacion del proyecto de ley. Votaron a favor los congresistas: Heidinger
Ballesteros, tnfantes Castaneda, Tello Montes, Aguero Gutierrez, Cordova Lobaton, Garcia
Correa, Huaman Coronado, Jauregui Martinez de Aguayo, Luque Ibarra, Marticorena

Mendoza, Mori Celis, Picon Quedo, Portalatino Avalos, Saavedra Casternoque y Santisteban
Sucuple.

Se deja constancia de que en la sesion se acordo por unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

Proyecto

5925/2023-CR

Sumilla

LEY QUE DECLARA EL 14 DE JUNIO DE CADA ANO COMO
DIA DEL DONANTE DE SANGRE PERUANO

Fecha de
ingreso a la
Comision

14/09/2023

El proyecto de ley 5925/2023-CR ha sido decretado a la Comision de Salud y Poblacion
como unica comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
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conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generates y especificos
senalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
merito a lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.3 Relacion con la Agenda Legislativa 2023-2024

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobo la Agenda
Legislativa para el Penodo Anual de Sesiones 2023-2024, dicho instrumento, de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento del Congreso, determina los temas
prioritarios tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del Acuerdo
Nacional: II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado. 11. Promocion de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion, el tema 31. Acciones del Estado contra la
discriminacion y la inequidad social. El tema 13. Acceso universal a los servicios de salud
y a la seguridad social, que incluye los temas 54. Mejoras en el servicio de salud y en el
cuidado de esta. Temas vinculados con las iniciativas en estudio. En virtud de lo
senalado, los proyectos que se analizan en el presente dictamen se enmarcan en las

prioridades senaladas en la Agenda Legislativa 2023-2024.

1.4Vinculaci6n con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacionat

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el ano 2002 con el fin de definir un rumbo
para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se
asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El
proyecto de ley materia de dictamen guarda vinculacion, entre otras, con las siguientes

politicas de Estado:

13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL.
24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de tres articulos, y tiene como objeto "declarar el
14 de junio de cada ano como Dia del Donante de Sangre Peruano, en el marco de
las celebraciones del dia internacional del Donante de Sangre, en reconocimiento a
los voluntarios que con su fratemidad y solidaridad contribuyen para salvar sus vidas".
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III. OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinion

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Institucion
Ministerio de Salud

Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales

Direccion General de Donaciones,
Traspjantes y Banco de Sangre

Asociacion de Municipalidades del Peru
Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables

Nro. de oficio
0215-CSP/2023-2024-CR
0216-CSP/2023-2024-CR

0217-CSP/2023-2024-CR

0218-CSP/2023-2024-CR
0219-CSP/2023-2024-CR

Fecha
18-09-2023
18-09-2023

18-09-2023

18-09-2023
18-09-2023

3.2 Opiniones recibidas

a) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables: Mediante Oficio D001979-
2023-MIMP-SG, del 17 de octubre de 2023, senala que consideran viable la
propuesta, y alcanzan aportes en relacion con la especificacion de lo que
comprenden las normas declarativas, asi como tambien en retacion con el articuto 3

del proyecto de ley, pues senalan que las campanas de promocion y concientizacion
podrian ocasionar mayor presupuesto publico, por lo que consideran que se deberia
revisar el articulo mencionado.

b) Ministerio de Salud: Con oficio D000952-2023-DM-MINSA, alcanza la opinion y
menciona lo siguiente:

La Direccion General de Donaciones Trasplante y Banco de Sangre, mediante el
Memorandum D000454-2023-DIGDOT-MINSA senala que la Direccion de Banco de
Sangre y Hemoterapia (PRONAHEBAS) senala a su vez que consideran viable la
propuesta. Asimismo, mediante Memorandum D000490-2023-DIGDOT-MINSA se
precisa que la fecha coincide con el dia mundial del donante de sangre, no obstante,
se deberia derogar la Resolucion Ministerial 136-98 SA/DM, que establece como Dia
Nacional del Donante de Sangre el 23 de mayo de cada ano.

En el mismo documento la Oficina de Asesoria Juridica menciona que "la OMS
designo el 14 de junio como el Dia mundial del donante de sangre", ademas indica
que "a fin de asegurar el acceso a sangre segura para toda persona que requiera

una transfusion, todos los paises necesitan donantes de sangre voluntarios no
remunerados que donen sangre periodicamente. Un programa eficaz de donacion de

sangre caracterizado par una participacion amplia y activa de la poblacion es crucial
para satisfacer la necesidad de transfusiones de sangre en tiempos de paz, asi como
durante emergencias o desastres que motiven un repentino aumento de la demanda

de sangre, o cuando se vea afectado el funcionamiento normal de los servicios de
hematologia".

Firmado digitalmerrte por:
TELLO MQNTES Nivardo
BdgarFAU 20161746126 soft
lArtivo: Soy el .atitor del
documents
Fecha: 05.?/2D24 16:17:53-0500



' <- 'r»s»:;:" r '

Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

£S-y ^,^1^3 "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

R.EPUB LICA de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY 5925/2023-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DIA NACIONAL DEL DONANTE DE SANGRE
EL 14 DE JUNIO DE CADA AND.

Menciona que, "a traves de la Resolucion Ministerial ?136-98-SA-DM, se establecio

el 23 de mayo de cada ano como el Dia Nacional del Donante Voluntario de Sangre,
precisando que es importante que la poblacion tome conciencia de que la donacion
de sangre es un acto altruista, que puede salvar la vida del projimo"

Asimismo, indica que en los lineamientos de politica de PRONAHEBAS, en el punto
numero 3 se establece que se debe "fomentar la cultura de donacion voluntaria,

altruista y reiterada de sangre", por lo que se hace enfasis en que la propuesta
normativa guards relacion con lo senalado en el lineamiento mencionado, por lo que

se puede decir que el proyecto de ley fomenta la cultura de donacion de sangre en
beneficio de la sociedad.

Consideran que se tomen en cuenta los comentarios, observaciones y
recomendaciones expuestas en el documento remitido.

c) Opiniones ciudadanas: A la fecha no se registra opiniones en el Portal Institucional
del Congreso de la Republica, ni se ha recibido respuesta a los demas pedidos de
opinion.

IV. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.
• Reglamento del Congreso de la Republica.
• Ley 26842, Ley General de Salud.

Ley 29414, Ley que establece los Derechos de la Personas Usuarias de los
Servicios de Salud.

• Ley 27282, Ley de Fomento de la Donacion de Organos y Tejidos Humanos.
• Ley 26454 - Ley que declare de orden publico e interes nacional la obtencion,

donacion, conservacion, transfusion y suministro de sangre humana.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Las cifras del Ministerio de Salud sobre la donacion de sangre en el Peru

En el Peru, la problematica de donacion de sangre ha sido reconocida por el Estado desde
hace varies anos, ya que vivimos en una sociedad que no tiene una cultura de donacion

votuntaria de sangre, que exprese el altruismo, y que ello se aprecia, en la practica de la
donacion en general. Segun las cifras del Ministerio de Salud "en el ano 2023 se recotectaron
465 mil 236 unidades, de las que un total de 107 mil 398 procedieron de la solidaridad de
las personas, y 357 mil 838 fueron por reposicion"1. Sin embargo, pese al ligero incremento
en relacion con el ano 2022, en el que se recolecto 422 151 unidades de sangre, todavia

1 https://www.aob.De/instJtucion/minsa/noticias/908993-peru-sumo-mas-donantes-voluntarios-de-sangre-
dyrante-el-2023
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sigue existiendo una brecha para alcanzar el porcentaje recomendado por la OPS/OMS que
es el 2% del numero de poblacion por pais.2

Evolucion del porcentaje (%) de donacion voluntaria de sangre en el Peru, 2011-2020
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Fuente: Ministerio de Salud
Elaboraci6n: MINSA- DIGDOT/DIBAN

5.2 Poblacion que requiere donacion de sangre

La donacion de sangre es un acto desinteresado que simboliza la bondad de las personas

entre si. Todos los dias se reportan en hospitales alrededor del mundo historias de donantes

de sangre que es necesaria para salvar vidas. Las transfusiones ayudan a los pacientes con

enfermedades que impiden su capacidad de producir sangre eficazmente, asi como a

reponer la sangre perdida durante una intervencion quirurgica o un accidente.

Segun el Instituto de Salud para el Bienestar "la sangre donada se separa segun sus

componentes que son: plasma, plaquetas y globulos rojos. El plasma es aplicado a personas

con enfermedades hepaticas, quemaduras e infecciones bacterianas graves; las plaquetas

son requeridas en pacientes con Leucemia, pacientes sometidos a algun tipo de

quimioterapias, a bebes con infecciones graves, entre otros, y los globulos rojos son

utilizados en pacientes con anemia grave o que hayan perdido cantidades considerables de

sangre, producto de accidentes o heridas graves".3

2 http://www.scielo.ora.pe/pdf/amp/v40n4/1728-5917-amD-40-04-294.pdf
3 httDs://www.aob.mx/insabi/articulos/14-de-iunio-dia-mundial-del-donante-de-sangre-274570
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La sangre y sus componentes son necesarios en los establecimientos de salud de todo el

pats para atender a los pacientes, asi como en caso de posibles catastrofes por riesgos de

desastres. Segun la Direccion del Banco de Sangre y Hemoterapia del Ministerio de Salud,

se necesitan aproximadamente 640 mil unidades de sangre al ano para satisfacer esta

demanda, dicha demanda podna cubrirse si 214 mil personas pudieran donar

voluntariamente tres veces al ano.

5.3 Dia Mundial del Donante de Sangre

En la Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en mayo de 2005, los ministros de salud de

todo el mundo reafirmaron su compromiso y su apoyo a ta donacion voluntaria de sangre.

Con la aprobacion de la resolucion WHA58.13, convirtieron el Dia Mundial del Donante de

Sangre en un acontecimiento anual que se celebra el 14 dejunio de cada ano.

Esta fecha conmemora el nacimiento de Karl Landsteiner, patologo y biologo austnaco, que

descubrio los Grupos sangufneos ABO4. Ademas, la resolucion pide a los Estados miembros

que establezcan y fomenten programas de donacion de sangre bien gestionados,
coordinados a nivel nacional y duraderos, con la necesaria supervision reglamentaria. Para

garantizar que se extrae suficiente sangre segura para satisfacer la demands de los

pacientes, los gobiernos deben financiar adecuadamente la ampliacion de los centros de

donacion de sangre de alta calidad, asi como su funcionamiento continuo.

5.4 Factores que influyen en la donacion de sangre

En un estudio realizado por el Colegio Medico del Peru, publicado en la revista Acta Medica

Peruana, se presents los factores sociodemograficos y socioculturales que pueden influir en

la donacion de sangre en el Peru.

El mencionado estudio concluye que "los factores socioculturales que influyen en la donacion

de sangre son, el desconocimiento, ya que un 40% de los participantes desconoce los

requisites basicos para ser donante de sangre. Otro factor es la falsa creencia que al estar

tomando medicamentos no se puede donar sangre (47%)".

Asimismo, menciona que en cuanto al desconocimiento sobre algunas consideraciones que

se debe tomar en cuenta para que una persona sea donante voluntario de sangre, la edad

minima y maxima ocupa un 32.7%, mientras que el peso minimo para ser donante de sangre

ocupa un 36,8%.

4 httD://www.donasang.ora/es noticies/48/dia-mundial-del-donante-de-sanare-el-14-de-junio-%C2%BFsabes-
por-gue-se-celebra-ese-dja
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Conocimientos acerca de la donacion de sangre
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Fuente: Colegio M6dico del Peru
Elaboracion: Revista Acta M6dica Peruana

Acerca de la actitud de la ciudadania frente al tema de donacion de sangre, el estudio

menciona que es positiva, siendo un poco mas del 90% las personas que estaban de

acuerdo y totalmente de acuerdo en donar sangre en el futuro. Asimismo, el estudio indica

que un 45,9% de personas estan de acuerdo y totalmente de acuerdo en reservar dicha
donacion de sangre en caso un familiar lo requiera en un futuro.
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Fuente: Colegio Medico del PerQ
Elaboraci6n: Revista Acta M6dica Peruana

En cuanto a los mitos y creencias que influyen en las personas para la donacion de sangre

el estudio concluye que un 47% menciona que la razon mas frecuente es la toma de

medicamentos y un 46.6% que no lo hace por falta de tiempo.
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Mitos y creencias acerca de la donacion de sangre
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Fuente: Colegio Medico del Perd
Elaboraci6n: Revista Acta M6dica Peruana

5.5 Experiencia internacional sobre estrategias efectivas para incrementar la donacion
de sangre.

Tal como lo senala un estudio de la asesoria tecnica parlamentaria de la Biblioteca del

Congreso Nacional de Chile5, la Comision Europea reviso el estado de la investigacions'obre

el comportamiento y las motivaciones de tos donantes en ei ano 2023, con el fin de'explica'r

las distintas iniciativas que han resultado eficaces para animar a las personas a donar mas

sangre. Tras un examen exhaustivo elaboraron una lista completa de los estudios realizados
en la Union Europea junto con sus conclusiones.

5https://obtJenearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=reDositorio/10221/35918/1/BCN Estr
re internacional finall.Ddf
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De igual forma mencionan una investigacion del ano 2023, que se publico en la Biblioteca

Nacional de Medicina, donde se evalua varios estudios para determinar los mejores metodos

y enfoques para promover la concienciacion sobre la donacion de sangre. Dicha

investigacion conto con la revision de 57 titulos de evaluaciones realizadas entre los anos

2012 y 2022, principalmente en America, Africa y Asia.

En ambos estudios que se mencionan se puede senalar que entre las estrategias que se

vienen implementando en dichos paises se encuentra el marketing social, a traves del uso

de las redes sociales y los programas informaticos para las campanas de donacion de

sangre; asimismo, se senala que las estrategias tradicionales tales como uso de carteles,

folletos, banners, etc., sigue siendo de impacto en la sociedad. Se menciona, ademas, que

el uso de estrategias novedosas que se estan poniendo en practica en los ultimos anos,

tambien estan dando resultados exitosos.

TABLA ? 01
RESUMEN DE ESTRATEGIAS

Estrategia

Uso de marketing
social

Estrategias
tradicionales

Estrategias
Novedosas

Definicion

3e trata de ubicar el publico objetivo y enfocar la campana en funcion de:
idad, sexo, ocupacion, etc.; u organizarlos par la cantidad de veces que ha
Jonado sangre a lo largo de su vida.

;omprender la motivacion de cada grupo objetivo para enfocar la estrategia
3n funcion a ello.

-a que se realiza a traves del usa de:

Carteles
Banners
Afiches
Volantes informativos, entre otros.

Intervenciones conductuales
Telecontratacion de donaciones voluntarias
La utilizacion de software y aplicaciones de redes sociales
Recoleccion movil de sangre
Implementar estrategias de promocion y donacion centrado en
eventos comunitarios, fiestas y reuniones
Establecimiento de asociaciones con organizaciones
empresariales, universidades o sociedad civil donde se pueda
encontrar donantes potenciales
Creacion de aplicaciones para telefonos inteligentes

Elaboracion: Comision de Salud y Poblacion.

VI. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente ley no colisiona con la Constitucion Politica, ni contraviene
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norma alguna. Todo lo contrario, mantiene los lineamientos dispuestos en normas
internacionales y reconocidas por nuestro pais, por tanto, de cumplimiento obligatorio. Su

efecto inmediato es promover la concientizacion en la donacion de sangre en nuestro pais,
y poder acortar la brecha que existe en la actualidad en la cantidad de unidades de sangre
que se recibe por donacion anualmente.

La norma propuesta es importante porque puede tener un impacto significativo en la
informacion y concienciacion sobre la donacion de sangre en la poblacion. Ademas, puede

ayudar a sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de este acto altruista que salva
vidas.

VII. APORTES FORMULADOS DURANTE EL DEBATE EN LA SESION DE LA
COMISION

Durante el debate en la comision, el congresista Mori Celis solicito incluir una disposicion
complementaria final que disponga la adecuacion normativa a cargo del Ministerio de Salud,
de modo tal de permitirle al ministerio dejar sin efecto la Resolucion Ministerial 36-98-SA-
DM, que establece el 23 de mayo de cada ano, como "DIA NACIONAL DEL DONANTE
VOLUNTARIO DE SANGRE".

Asimismo, se dio cuenta de ajustes derivados de errores materiales advertidos antes de la
aprobacion del dictamen, y se dio lectura al texto final materia de aprobacion.

VIII. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el presente dictamen se ha realizado un analisis cualitativo que identifique los efectos
sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma propuesta, es

decir, los involucrados.

Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendnan sobre estos, de
aprobarse, se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

Involucrados

Pacientes

Efectosdirectos :^

Visibilizar la lucha de los pacientes por
acceder oportunamente a la donacion
de sangre.

Reducir la brecha que existe en la
actualidad para satisfacer la demanda

de donantes de sangre a nivel nacional.

Efectos indirectos? ^

Combatir el mercado negro de venta de
sangre humana en la que recaen
muchos pacientes ante la urgente
demands.
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Involucrados

Donantes

Ministerio de
Salud

Efectos directos ^

Reconocimiento por el acto de
altruismo que significa el ser donante
de sangre voluntario.

Promover los valores de generosidad y
filantropfa a fin de que mas ciudadanos
se sumen como donantes de sangre

voluntaries.

Fortalecer las campanas que realiza el
Ministerio de Salud cada ano par
motivo del Dia Mundial del Donante de

Sangre, a fin de dar a conocer la
importancia de la donacion de sangre.
Promover campanas de sensibilizacion
y de caracter educativo a fin de
absolver dudas y/o aclarar falsas
creencias que muchas personas tienen
a causa del desconocimiento sobre la
donacion de sangre voluntario.

^ ^Efectos indirectos

Visibilizar el sacrificio del donante de

sangre voluntario, que invierte su
tiempo en este acto de generosidad.

Mejorar las campanas realizadas
anualmente par motivo del Dia
Nacional del Donante de Sangre, a fin
de que se reconozca con principal
enfasis al donante peruano.

Elaboracion: Comision de Salud y Poblacion.

Adicionalmente, debe precisarse que la medida dispuesta no vulnera los principios
constitucionales presupuestarios. Al contrario, se evidencia que, a traves de la promocion,
la concienciacion y el reconocimiento a los donantes de sangre peruanos se puede

disminuir la brecha en la cantidad de donantes de sangre voluntario que deberiamos tener
en el pais para satisfacer la demanda que existe en la actualidad y que a su vez
recomienda la Organizacion Mundial de la Salud.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
proyecto de ley 5925/2023-CR, con el texto sustitutorio siguiente:
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Articulo 1. Dia Nacional del Donante de Sangre
Se declara Dia Nacional del Donante de Sangre el 14 de junio de cada ano a fin de que las
instituciones publicas, privadas, mixtas y la sociedad civil realicen acciones de
concientizacion, sensibilizacion y promocion sobre la importancia de la donacion voluntaria
y altruista de sangre, asi como para reconocer a los donantes voluntarios de sangre quienes

con su solidaridad contribuyen a mejorar la salud y salvar vidas.

Articulo 2. Actividades conmemorativas
2.1 El Ministerio de Salud, en su condicion de ente rector del sector, de acuerdo con sus

atribuciones y competencias, realiza campanas de promocion, concientizacion y

conmemoracion de! Dia Nacional del Donante de Sangre.
2.2 El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Salud, realiza

actividades educativas sobre la donacion altruista de sangre en las instituciones
Finedfci(8!»|jiv@$ed®: nivel primario y secundario, a fin de generar y

itaria y altruista de sangre.MOJ
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UNICA. Adecuacion normativa
El Ministerio de Salud adecua sus documentos tecnicos y dispositivos normativos a
fin de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la presente ley.

Dese cuenta.
Sala 1 - Carlos Torres y Torres Lara - Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 4 dejunio de 2024.
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