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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7976/2023-CR, que propone
la Ley de creacién de la Universidad Nacional de Sechura.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
el Proyecto de Ley 7976/2023-CR, propone la Ley de creacion de la Universidad Nacional de Sechura,
con personeria juridica de derecho publico interno, con sede en el distrito de Sechura, provincia de
Sechura, regioén Piura. Iniciativa presentada por el Congresista José Bernardo Pazo Nunura, del Grupo
Parlamentario Somos Peru.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de los presentes,
con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragésima Quinta Sesion
Extraordinaria llevada a cabo el 4 de junio de 2024, en el distrito de Chancay, provincia de Huaral,
departamento de Lima, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la INHIBICION del Proyecto de
Ley 7976/2023-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas Jeri Oré, José Enrique; Acufia Peralta,
Maria Grimaneza; Alcarraz Agliero, Yorel Kira; Bazdn Calderén, Diego Alonso Fernando; Chacon Trujillo,
Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores
Ancachi, Jorge Luis; Julén Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz;
Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier
Rommel; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto
Helbert; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; Ventura
Angel, Héctor José; y Zeta Chunga, Cruz Maria.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 7976/2023-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el 29 de mayo de 2024.

Posteriormente, el 30 de mayo de 2024, se decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y Educacion, Juventud y Deporte
(segunda comision).

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Tiene por objeto la creacién de la Universidad Nacional de Sechura, con personeria juridica de derecho
publico interno, con sede en el distrito de Sechura, provincia de Sechura, regién Piura, para lo cual
presenta un texto normativo con cinco articulos y cuatro disposiciones complementarias finales con
los siguientes contenidos:

"LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SECHURA"

I. FORMULA LEGAL

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la creacion de la Universidad Nacional de Sechura, con
personeria juridica de derecho publico interno, con sede en el distrito de Sechura, provincia
de Sechura, Region Piura.



REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7976/2023-CR, que propone
la Ley de creacién de la Universidad Nacional de Sechura.

Articulo 2. - Creacion de la Universidad Nacional de Sechura.
Créase la Universidad Nacional de Sechura, con sede en el distrito de Sechura, provincia de
Sechura, en la Regidn Piura.

Articulo 3.- Finalidad de la Ley:

Fines de la Universidad.

Son fines de la Universidad Nacional de Sechura, lo establecido en la Ley Universitaria, Ley
N.°30220; Ley General de Educacion, Ley N.°28044; del mismo modo, los siguientes:

a. Fortalecer y fomentar el desarrollo intelectual y de investigacion en los 6 distritos que
comprende la provincia de Sechura, asi como de los distritos de la provincia de Piura
aledafios que conforman el Bajo Piura: Catacaos, La Arena, La Unidn, El Talldn y Curamori.
b. Promover el mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones
universitarias como piedra angular del desarrollo nacional, mediante la formacion de
profesionales.

¢. Promover el desarrollo de la investigacion y de la cultura, asi como de las tradiciones de
la provincia de Sechura y anexos.d. Contribuir al crecimiento econdmico y desarrollo
estratégico, cientifico. humanistico y especializado del Norte del pais y de la region Piura.

Articulo 4: Régimen académico:

La Universidad Nacional de Sechura contard con facultades, escuelas profesionales,
unidades de investigacion, centros de post grado, los cuales serdn aprobadas al momento
de establecer el régimen académico.

Articulo 5: Carreras profesionales
La Universidad Nacional de Sechura, ofrece las siguientes carreras:
1.-Ingenieria Pesquera y Acuicola
2.- Ingenieria Agroindustrial
3.-Ingenieria de Minas
4.-Ingenieria de Sistemas
5.-Ingenieria Civil

6.-Ciencias Contables y Finanzas
7.-Administracion de Empresas
8.-Educacion.

9.-Medicina Humana
10.-Enfermeria

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. — Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial EI
Peruano.

SEGUNDA. — Adecuacion

Financiamiento: Encdrguese al Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacion con el
Ministerio de Educacién, el Gobierno Regional de Piura y la Municipalidad Provincial de
Sechura, el Fondo Social del Proyecto Integral Baydvar, el Fideicomiso del Clister Minero
Sechura, quienes destinardn los recursos necesarios y progresivos con cargo a su
presupuesto anual, promover el desarrollo de estudios técnicos para la construccion e
implementacion de la referida universidad y su inclusién dentro del banco de proyectos de
inversién del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones —
INVIERTE.PE, en cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.
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La Municipalidad Provincial de Sechura deberd proporcionar la propiedad (terreno) e indicar
el espacio geogrdfico de ubicacion destinado y donado para la construccion y
funcionamiento de la Universidad Nacional de Sechura.

TERCERA. -Comision Organizadora.

El poder Ejecutivo designara, mediante el Ministerio de Educacién, a la comision
organizadora encargada de elaborar y gestionar los instrumentos necesarios para su
funcionamiento conforme a la normatividad vigente.

CUARTA. Licenciamiento.

La Universidad Nacional de Sechura, deberd adaptarse a los lineamientos establecido por la
Ley N.°30220, Ley Universitaria y demds normas complementarias para la obtencion del
licenciamiento

3. OPINIONES

3.1.0Opiniones solicitadas

a) Oficio 5866-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Gobernador Regional de Piura.

b) Oficio 5867-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministerio de Economia y Finanzas.

c) Oficio 5868-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministerio de Educacién.

d) Oficio 5868-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido a la Municipalidad Provincial de Sechura.

3.2.0piniones recibidas

A la fecha de elaboracion del presente dictamen no se cuentan con opiniones emitidas por las entidades
consultadas.

4. MARCO NORMATIVO

@®  Constitucion Politica del Peru.

® ey 28044, Ley General de Educacion.

® Ley 30220, Ley Universitaria.

@ Reglamento del Congreso de la Republica.

@ Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

o

5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revision realizada al Proyecto de Ley 7976/2023-CR, de conformidad con lo establecido en los
articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica, consideramos que cumple con las
formalidades de los requisitos de admisibilidad, presenta en su contenido férmula legal, exposicién de
motivos, efectos de la vigencia de normas, sus relaciones con el Acuerdo Nacional y seccién de analisis
costo beneficio.

5.2 Problema que se pretende resolver y objetivos de los proyectos de ley



“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7976/2023-CR, que propone
la Ley de creacién de la Universidad Nacional de Sechura.

La propuesta legislativa pretende solucionar la alta demanda de la poblacion para continuar sus
estudios en centros universitarios, y la oferta de universidades es limitada por parte del Estado. En
este caso el objeto de la iniciativa es el siguiente:

“Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la creacién de la Universidad Nacional de Sechura, con
personeria juridica de derecho publico interno, con sede en el distrito de Sechura, provincia
de Sechura, Region Piura.”

5.3 Analisis técnico
5.3.1. Antecedentes de la universidad publica peruana

En el Perd, la primera universidad creada en 1551 por la Real Cédula firmada por el rey Carlos V, fue la
Universidad de Lima, que posteriormente cambio de nombre por Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Posteriormente, en 1677 se fundé la Universidad de San Cristobal de Huamanga, pero que
inicio su funcionamiento mucho tiempo después, y en 1692 se cred la Universidad San Antonio Abad
del Cusco.

A principios de la época republicana se crearon dos importantes las universidades, de Trujillo (1824) y
San Agustin de Arequipa (1827), ambas amparadas por el decreto que habria suscrito Simén Bolivar.

Al afio 1960, en el Perti solo existian 6 universidades publicas; desde entonces el nimero de
universidades publicas han tenido un crecimiento significativo. Hay dos etapas de crecimiento: primera
etapa 1960 a 1965 y la segunda 2000 a 2021. A la fecha, el nimero de universidades publicas es de 52.

5.3.2. Educacién Universitaria y Constitucion Politica del Peru

La educacién universitaria es un factor clave para el logro del pleno desarrollo econémico, social,
cultural, cientifico y productivo de una nacién. En ella se transmite el conocimiento y se potencia el
talento humano, elementos que pueden contribuir a la construccién de una sociedad solidaria. En
todas las sociedades, el Estado es el principal responsable de asegurar el acceso y la calidad de las
instituciones educativas universitarias.

En la actual Constitucion Politica del Perd (1993), hay dos articulos vitales sobre la educacién y la
universidad, que constituyen el marco central para su funcionamiento.

Constitucion Politica del Peru, 1993

“Articulo 18.- La educacidn universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusion
cultural, la creacidn intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica. El Estado
garantiza la libertad de cdtedra y rechaza la intolerancia. Las universidades son promovidas por
entidades privadas o publicas. La ley fija las condiciones para autorizar su funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella los
representantes de los promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco
de la Constitucidn y de las leyes.
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Articulo 19. Las universidades, institutos superiores y demds centros educativos constituidos
conforme a la legislacién en la materia gozan de inafectacién de todo impuesto directo e
indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su finalidad educativa y
cultural. En materia de aranceles de importacion, puede establecerse un régimen especial de
afectacion para determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozardn de exoneracion y beneficios tributarios en
la forma y dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacién a que se sujetan las mencionadas instituciones,
asi como los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros culturales que por excepcion
puedan gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley sean calificados
como utilidades puede establecerse la aplicacion del impuesto a la renta.”

Cabe reiterar que el dltimo parrafo del articulo 18 de la Constitucién Politica del Perd, sefiala que cada
universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
econdémico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional sefiala que la autonomia universitaria es una garantia
institucional que protege a las universidades frente a todo acto externo de los poderes publicos y
privados; la cual es un atributo de la autodeterminacion para el desarrollo de las actividades y
funciones derivadas con fines institucionales.

5.3.3. La Universidad peruana y sus fines

En el Pert, la Ley 30220, Ley Universitaria, en concordancia con lo dispuesto en la Constitucion Politica,
instituye que la educacién universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusién cultural,
la creacién intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Ley 30220
Ley Universitaria
“Articulo 6. Fines de la universidad
La universidad tiene los siguientes fines:
6.1. Preservar, acrecentary transmitir de modo permanente la herencia cientifica,
tecnoldgica, cultural y artistica de la humanidad.
6.2. Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido de
responsabilidad social de acuerdo a las necesidades del pais.
6.3. Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio y
desarrollo.
6.4. Colaborar de modo eficaz en la afirmacién de la democracia, el estado de derecho y la
inclusion social.
6.5. Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica la creacion
intelectual y artistica.
6.6. Difundir el conocimiento universal en beneficio de la humanidad.
6.7. Afirmary transmitir las diversas identidades culturales del pais.
6.8. Promover el desarrollo humano y sostenible en el dmbito local, regional, nacional y
mundial.
6.9. Servir a la comunidad y al desarrollo integral.
6.10. Formar personas libres en una sociedad libre.”
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5.3.4. Normatividad sobre creacién de universidades

La Ley Universitaria 30220, es su articulo 26, que las universidades publicas se crean por ley', ademas
deben contar con opinién técnica favorable del MEF y del MINEDU.

LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA

“Articulo 26. Creacion de universidades

Las universidades publicas se crean mediante ley y las universidades privadas se constituyen
por iniciativa de sus promotores. Los proyectos de ley de creacion de universidades publicas
deben contar con opinion técnica favorable del Ministerio de Educacién y del Ministerio de
Economia y Finanzas, a fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y sostenibilidad.”?
Articulo 27. Requisitos para la creacion de universidades

Los requisitos bdsicos que se deben contemplar en los instrumentos de planeamiento para
la creacidn de una institucion universitaria, en cualquiera de los niveles, son los siguientes:

27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y regionales de
educacion universitaria.

27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.

27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econdmicos, para el inicio y
sostenibilidad de las actividades proyectadas, que le sean exigibles de acuerdo a su
naturaleza. Estos requisitos también son verificados en el proceso de licenciamiento de
las universidades, conjuntamente con las condiciones bdsicas que establezca la
SUNEDU, de conformidad al articulo siguiente.”

En ese mismo cuerpo normativo, se establece que luego de la creacién de una universidad publica, por
ley, el MINEDU constituye una Comisién Organizadora integrada por tres académicos de reconocido
prestigio, que cumplan los mismos requisitos para ser Rector, y como minimo un miembro en la
especialidad que ofrece la universidad (articulo 29).

5.3.5. Fundamentos para crear la universidad de Sechura

Segun la exposicién de motivo del proyecto de ley, esta iniciativa describe e identifica el problema de
la siguiente manera:

“f ]
2.2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

La falta de oportunidades para miles de jovenes que terminan la secundaria y que
desean ser parte de la educacion superior, los bajos ingresos econdmicos, el deterioro
y falta de infraestructura, el desempleo y subempleo, la violencia contra la mujer, el
consumo de drogas, la discriminacidn, la vulnerabilidad ante desastres, la morbilidad
e inadecuados hdbitos saludables, la corrupcion, entre otros son los principales riesgos
que impactan negativamente en la trayectoria educativa, también hacen sinergia
sobre los resultados que hacen las instituciones educativas. Esta situacion crea un
circulo vicioso donde la falta de oportunidades educativas afecta directamente el
progreso econdmico, disminuyendo el abastecimiento de necesidades bdsicas y

1 Las universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus promotores.
2 Articulo modificado por el articulo 32 del Decreto Legislativo N° 1451, publicado el 16 de setiembre de 2018.
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profundizando la pobreza regional; la educacion, concebida no solo como la creacion
de instituciones académicas, sino como un estimulo para el desarrollo personal y
profesional, se vuelve esencial para romper este ciclo.

La Regidn Piura, sélo cuenta con 2 universidades publicas, ubicadas en la provincia de
Piura (Universidad Nacional de Piura) y provincia de Sullana (Universidad Nacional de
la Frontera). En este contexto los estudiantes que son de la Provincia de Sechura y del
Bajo Piura, tienen que viajar mds de 2 horas para poder estudiar en cualquiera de estas
2 universidades, en cuanto al costo del transporte resulta muy costoso el traslado toda
vez que para poder trasladarse se deben hacer uno o dos transbordos afectando
directamente la economia de los PPF y de los estudiantes, por otro lado existen
estudiantes que ingresan a las universidades privadas, en donde estudian 3 o 4 ciclos,
después de ello, frente a los problemas de pago de pensiones, optan por abandonar sus
estudios superiores y pasan a ser parte de la poblacion desempleada, que en algunos
casos terminan formando parte de las lacras sociales, de alli se explica el aumento
indiscriminado de la delincuencia, alcoholismo, drogas, prostitucion entre otros males
sociales.

FACTORES QUE EXPLICAN LA NECESIDAD DE RESOLVER EL PROBLEMA

1.-Bajos ingresos econémicos.

En el afio 2021 en Piura el Ingreso promedio mensual del hogar fue de S/. 1143, y tuvo
una proporcion del 29,9% de personas que viven por debajo del 50% de la media de los
ingresos® Por otro lado, para el semestre octubre 2021 — marzo 2022, el 68,9% de
poblacién que opina que, en la actual situacion econémica de su hogar, apenas logra
equilibrar sus ingresos y gastos*

2.-Desempleo y subempleo.

Para el afio 2020 en Piura, la tasa de desempleo para la poblacidn econdmicamente
activa fue del 4,4%; y solo el 43,5% de poblacién ocupada estuvo adecuadamente
empleada. En el caso del subempleo, este fue del 52,1%, siendo el subempleo por
ingresos (invisibles) el de mayor incidencia, con el 48,8%".

3.-Jovenes que ni estudian ni trabajan.

En el afio 2021 en Piura la proporcion de jévenes (entre 15 y 24 afios) que no cursan
estudios, no estdn empleados ni reciben capacitacion, fue del 19,6%°
4.-Discriminacion.

En el afio 2020 en Piura hubo un 3,9% de poblacion de 18 y mds afios de edad que
sefialan que en los dltimos cinco afios se ha sentido maltratada o han intentado
discriminada.”

5.-Vulnerabilidad ante desastres.

En el afio 2021 en Piura un total de 44,108 personas resultaron afectadas,
desaparecidas y fallecidas por ocurrencia de emergencias; cabe indicar que en el afio
2017 debido a la emergencia por el Nifio Costero este numero fue de 494 249 personas
afectadas® Debido a la ocurrencia de la emergencia por el Nifio Costero en el afio 2017,

3 INEI. ENAHO 2021.

4 INEI (2022) "Pert: Percepcion Ciudadana sobre gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones”,
octubre 2021 - marzo 2022.

5 httgs://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/591477 3/524554 7-provecto-educativo-regional-piura-a1-2036

5 INEI. ENAHO 2021.

7 INEI. ENAHO 2020.

8 Ministerio del Medio Ambiente. Sistema Nacional de Informacién Ambiental — SINIA. Consulta web el 1 de
noviembre del 2022: https://sinia.minam.gob.pe/informacion/tematicas ?tematica=06
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hubo 103,411 personas damnificadas, 13,263 viviendas destruidas y 11,025 hectdreas
de tierras de cultivo destruidas®. Por otro lado, en el afio 2021 en Piura el 56.6% de la
poblacién urbana vive en barrios marginales, asentamientos informales o viviendas
inadecuadas™

6.-Morbilidad e inadecuados habitos saludables.

En el afio 2019, en Piura, el 95.1% de personas de 15 afios y mds de edad consumieron
alguna vez alguna bebida alcohdlica, y en los tltimos doce meses antes de la encuesta
esta proporcion fue del 74,5%. Respecto a los hdbitos nutricionales, las personas de 15
afios y mds de edad consumieron frutas en un promedio de 4.2 dias a la semana, el
consumo de ensaladas de verduras fue de un promedio de 2.3 dias a la semana, el
consumo de porciones de frutas a la semana fue de apenas 2 porciones'". Relacionado
con dichos hdbitos nutricionales, en el 2019 en Piura el 39,4% de las personas de 15
afios y mds presentaron sobrepeso, siendo mayor en el drea urbana (40,2%) que en la
rural (36,3%)"* En cuanto a la actividad fisica, se encuentra que a nivel nacional un
52,4% practica algtn deporte, ejercicio o actividad fisica; en la zona de costa y sierra
norte esta proporcion es del 46%"*

7.-La corrupcion.

En Piura un 47% de la poblacién considera que la corrupcién/coimas es uno de los
principales problemas; y el 84% que cree que la corrupcion lo perjudica en su vida
cotidiana. Del mismo modo, el 75% considera que el problema de la corrupcidn/coimas
ha aumentado en los ultimos cinco afios; y el 50% considera este problema aumentard
en préximos cinco afios™

8.-La inseguridad ciudadana.

En el afio 2021 en Piura, la tasa de homicidios dolosos fue de 5.2 por cada 100 mil
habitantes'. Por otro lado, el 46% de la poblacion de 15 a mds afios de edad expresa
que se siente segura al caminar de noche en su zona o barrio en el drea urbana® Y el
2021 el 10,3% de la poblacion urbana de 15 y mds afios de edad expresa que ha sido
victima de algdn hecho delictivo en los tltimos doce meses’”

9.-Violencia contra la mujer.

En el afio 2021 la incidencia de la violencia contra las mujeres de 15 a 49 afios de edad
ejercida alguna vez por el esposo o compaiiero, en total fue de 53,9%; por tipo de
violencia fue: 50,3% de violencia psicolégica, 23,6% de violencia fisica, 3,5% de
violencia sexual'®. En caso de la violencia a las mujeres de 15 a 49 afios de edad ejercida
en los ultimos doce meses por el esposo o compaiiero, en total fue del 31,7%; por tipo
de violencia fue: 31% de violencia psicoldgica, 5.6% de violencia fisica, 0.6% de violencia
sexual™ Por otro lado, en cuanto a la incidencia de las denuncias por trata de personas

9 Ibidem

10 INEI. ENAHO 2021.

1 INEI (2020). Piura: Enfermedades No Transmisibles y Transmisibles, 2019. Recuperado el 1 de noviembre del
2020 del sitio web httos://provectos.inei.gob.pe/endes/2019/departamentales en/Endes20/pdf/Piura.pdf

12 [bidem

13 Instituto Peruano de Deporte — IPD (2021). Encuesta Nacional de Actividad Fisica y Habitos de Vida Saludable,
2021. Recuperado el 1 de noviembre del 2022 del sitio web

14 proética — Capitulo Peruano de Transparency International (2022). Xl Encuesta nacional sobre percepciones
de la corrupcion en el Pert 2022. Elaborado por IPSOS

5 INEJ - Censo Nacional de Comisarias y Registro Nacional de Delitos y Faltas

16 INE|. Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES).

17 £/ Instituto Peruano de Economia (IPE) (2022). Indice de Competitividad Regional 2021 — INCORE 2021

8 INEI. ENDES 2021.

19 Ibidem
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cuyas victimas son en mayoria mujeres, en el 2020 la tasa de denuncias de trata de
personas registradas por la Policia Nacional del Peru fue de 4 casos por 100 000
habitantes®. En el caso de los feminicidios, de acuerdo con las estadisticas del
Ministerio Publico, en el afio 2021 en Piura ocurrieron 6 casos de este delito, cifra que
fue similar en el afio 2020%"

[.]

5.3.6. Opiniones del MEF y el MINEDU sobre las iniciativas legislativas

Ley Universitaria 30220, en su articulo 26 determina que:

Las universidades publicas se crean mediante ley.
Los proyectos de ley de creacion de universidades publicas deben contar con opinién técnica favorable

del Ministerio de Educacién y del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de asegurar su pertinencia,
financiamiento y sostenibilidad.

En ese sentido, como se indicé anteriormente, desde la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica, se solicité opinidn correspondiente al Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio
de Educacidn, sobre el contenido del proyecto de ley, materia del presente estudio y evaluacion.

Opinion Opinion del

Proyecto delMEF MINEDU

de Ley

Proyecto de Ley 7976/2023-CR, Ley que propone crear la Universidad Nacional de

sechura, con personeria juridica de derecho publico interno, con sede en el distrito Pendiente Pendiente de
de sechura, provincia de sechura, regién Piura. de respuesta
respuesta

5.3.7. Criterios adoptados para el estudio y evaluacion de la propuesta

Un andlisis exhaustivo y especializado del proyecto de ley, desde la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Reptblica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

>

>

Si las propuestas legislativas estdn acordes con los principios de separacién de Poderes,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica.

Si las propuestas legislativas son de indole presupuestal y estdn acorde con el numeral 17 del
articulo 118 de la Constitucién Politica, que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el
manejo de la Hacienda Publica.

Si las propuestas legislativas, estan acordes con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién
Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

Si a partir de las férmulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad de plantear
un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los proyectos de

ley.

20 Ministerio del Interior (MININTER) - Oficina de Planeamiento y Estadistica
21 Observatorio de Violencia Contras las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Estadisticas de feminicidios
del Ministerio Publicos, consulta en la web el 1 de noviembre del 2022:
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Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicién legislativa es
definir:

> Sila Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia y especialidad
y p
para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos de ley.

> Si las proposiciones legislativas, se encuentran dentro de sus competencias y especialidad,
entonces se procede a la evaluacién y dictamen, de lo contrario se inhibe.

5.3.8. Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializados
que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. Al
respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los
érganosestatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion.
Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de
consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia. (...)" (El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias
por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacién con la vicepresidencia encargada de evaluar la
tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion, para su conocimiento, estudio y
dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del Reglamente del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa cumple
conlos requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia
Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del Congreso,
informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las
Comisiones. [...]. En la remisidn de las proposiciones o Comisiones se aplica el criterio
de especializacion. (...)” (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del
Congreso de la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen de los
asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas y de
fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al

Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura del
Estado.

10
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A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a
continuacion se presentan:

1. Agraria. lzﬁscalizacién y Contraleria.

2. Ciencia, Innovacién y Tecnologia. 13.Inclusién Social v Personas con Discapacidad. ||

3. Comercio Exterior y Turismo. 14 Inteligencia. 5

4. Constitucion y Reglamente. 15 Justicia v Derechos Humianos.

5. Culfura y Patimenio Cultural. 15 . Mujer y Familia. v
is‘ Defensa def Consumider v Qrganismos 17.Presupueste y Cuenta General de la Repiblicall

Reguladores de los Servicios Piblicos. 15, Produccion, Micro y Pequefia Empresa y

7. Defensa Nacional, Crden Interno, Desarrollo Cocperativas.

# i . ; - i
Altemalivo y Lucha contra las Drogas. 18, Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, ||

ra. Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Ambiente y Ecologia.
Locates v Modernizacion de la Gestign del ' p _—
Estado. 20.Relaciones Exteriores.

5. Economia, Banca, Finanzas & Infeligencia 21.Salud y Poblacion.

Financiera. 22 Trabaje y Seguridad Social.
10.Educacion, Juventud y Deporte. 23 Transpories y Comunicaciones.
11 Energia y Minas.

R

34 Vivienda v Construccion.

De todo lo sefialado en los pérrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete el
estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo, sentido
el articulo 77 del mencionado Reglamento, sefiala que en la remision de las proposiciones a las
comisiones se aplica el criterio de especializacion.

5.3.9. Competencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica

El Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en
el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comision el de revisar,
debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio Financiero,
Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica, tal como aparece en el literal a) del
articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector Publico,
Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que
sean enviados a la Comisidn para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad
con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

[.]"

Por esta razén, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad, siempre
estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico es decir las propuestas con
incidencia en el presupuesto del gasto del Sector Publico y temas relacionados con la Cuenta General
de la Republica.

11
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Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos,
disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros que
materialicen la politica econdmica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucién del
presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracion
Financiera del Estado.

El propésito principal de la iniciativa legislativa es la creacion de la Universidad Nacional de Sechura,
con personeria juridica de derecho pablico interno, con sede en el distrito de Sechura, provincia de
Sechura, regién Piura.

Al revisar la férmula legal y la exposicién de motivos del proyecto en estudio, se observa entre otros
lo siguiente:

¥ La creacién de entidades publicas, como el caso de universidades nacionales, no le corresponde a
la Comisién de Presupuesto y Cuenta General, por no ser de su especialidad.

» Ladefinicién de si corresponde crear una universidad en un departamento especifico, sin el estudio
sobre brecha de oferta educativa universitaria en el drea de influencia, tampoco es de su
competencia.

> Si crear la universidad en base a problemas socio econémicos y sociales implican crear una
universidad no es competencia de la Comision.

> La definicibn de las carreras profesionales en las universidades a crearse tampoco es su
competencia.

> La necesidad de precisar del prerrequisito del licenciamiento para funcionamiento, tampoco le
compete.

» La calificacién de si las propuestas legislativas, cumplen con los requisitos establecidos en la ley
universitaria para la creacién de universidades (articulos 26 y 27 de la Ley Universitaria), tampoco
es su competencia.

Por todo ello, consideramos que a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General no le concierne
dictaminar los proyectos de ley de creacién de universidades publicas que para su evaluacién y andlisis
se requiere de conocimientos especiales sobre la materia.

5.3.10. Competencias de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte

En el Plan de Trabajo de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte para el Periodo Anual de
Sesiones 2023-2024, (en adelante, Plan de Trabajo), en su presentacién sefiala que:

“La comisién proyecta construir un espacio de naturaleza politica y técnica conjuntamente con
los actores directos del sistema educativo nacional, procurando fortalecer la institucionalidad
de la educacién publica y privada, en todos los niveles de la educacion formal y en sus diferentes
modalidades y programas, que conduzca a la priorizacién y debate de iniciativas legislativas”.

12
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Asimismo, en ese documento se hace referencia a “Realizar la gestién del proceso legislativo, el control
politico y la representacion parlamentaria en el dmbito de los sectores educacion, juventud y deporte
de manera efectiva, buscando contribuir, desde el capital humano a través de la educacidn, el
desarrollo socioecondmico sostenible del pais”, entre otros objetivos y lineamientos de trabajo.

Por lo establecido en su Plan de Trabajo, discurrimos que la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte, es la comisién especializada en pronunciarse sobre la creacién de la Universidad Nacional de
Sechura, con personeria juridica de derecho publico interno, con sede en el distrito de Sechura,
provincia de Sechura, regién Piura.

6. BALANCE GENERAL

Las iniciativas legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el
Oficial Mayor, previa coordinacién con la Vicepresidencia encargada de evaluar la temdtica del
proyecto de ley, aplicando el “criterio de especializacién”, para su conocimiento, estudio y dictamen,
de conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién principal
es el seguimiento vy fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatales y, en particular, de los
sectores que componen la Administracién Pablica. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de
los proyectos de ley” y la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento
de acuerdo con su “especialidad o la materia”.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar lo
que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones
(créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de
gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucién. Asimismo, le
corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e iniciativas que tienen que ver con la
rendicion de cuentas.

El propésito principal de la iniciativa legislativa es autorizar la creacién de la Universidad Nacional de
Sechura, con personeria juridica de derecho publico interno, con sede en el distrito de Sechura,
provincia de Sechura, region Piura.

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre las iniciativas legislativas 7976/2023-
CR, que propone la creacion de la Universidad Nacional de Sechura.

Asimismo, consideramos que la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, por lo establecido en su
Plan de Trabajo, es la comisién especializada en pronunciarse sobre temas de educacion.

En sintesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo establecido
en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a
continuacién, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre las iniciativas legislativas
materia de estudio.
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