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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

SWORESO DE LA REPUBLICA | 3310/2022-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
rea do Tramite Decumentario PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28131,
LEY DEL ARTISTA INTERPRETE Y EJECUTANTE,

13 JUN, 2024 CON EL FIN DE PROMOVER EL

RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS
SOCIASLES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA NACIONAL.

CDM!SIO[\I DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Seiior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley 3310/2022-CR, presentado por la sefiora congresista Francis
Jhasmina Paredes Castro, perteneciente al Grupo Parlamentario “Bloque Magisterial
de Concertacion Nacional” que propone la “Ley que modifica los articulos 1°, 2°, 5°,
12° 13°,16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44°, 45° y 53° de la Ley 28131,
Ley General del Artista”.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, en su
Décima Séptima Sesion Ordinaria de fecha 10 de junio de 2024, acordd por MAYORIA
de los presentes la APROBACION del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3310/2022-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 28131, Ley
del Artista Intérprete y Ejecutante, con el fin de promover el reconocimiento de sus
derechos sociales y el fortalecimiento de la cultura nacional; con los votos favorables
de los sefores congresistas: Hector Acufia Peralta, Javier Rommel Padilla Romero,
Victor Seferino Flores Ruiz, Mery Eliana Infantes Castafieda, David Julio Jiménez
Heredia, Isaac Mita Alanoca, German Adolfo Tacuri Valdivia, Luis Angel Aragon
Carrefio, Alex Randu Flores Ramirez y Digna Calle Lobatén. Con el voto en abstencion
del sefior congresista Alejandro Enrique Cavero Alva.

Se deja constancia que en la sesion se aprob6 por unanimidad el acta, con dispensa
de su lectura para ejecutar los acuerdos.

.  SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes Procedimentales

1.1.1. El Proyecto de Ley 3310/2022-CR, “Ley que modifica los articulos 1°, 2°, 5°,
12°,13°16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44°, 45° y 53° de la Ley
28131, Ley General del Artista” ingres6 a Tramite Documentario el 13 de
octubre de 2022, y fue decretado a la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural el 17 de octubre de 2022, para su estudio y dictamen correspondiente.
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li. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
21. Proyecto de Ley 3310/2022-CR

Ei Proyecto de L.ey 3310/2022-CR, tiene por objeto se modifiquen los articulos 1°, 2°,
5°, 12°, 13°,16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44°, 45° y 53° de la Ley
28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante.

En este sentido, la modificacion planteada a los articulos precitados de la Ley 28131,
Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, tiene por finalidad el reconocimiento de
derechos laborales, previsionales, patrimoniales y morales a los artistas, interpretes y
ejecutantes. Asimismo, la iniciativa legislativa apunta a facilitar y promover el
desarrollo profesional y académico del referido colectivo.

lil. MARCO NORMATIVO

Normativa nacional

Constitucion Politica del Per.

Reglamento del Congreso de 1a Repubiica.

Ley 28131, Ley General del Artista.

Ley 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.

Ley 28278, Ley de Radio y Television.

Decreto Supremo 058-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la ley del artista

intérprete y ejecutante.

s Decreto Supremo 005-2005-MTC, que aprueba el Reglamento de la ley de Radio
y Televisién.

¢ Decreto Supremo 087-2012-PCM, que modifica el articulo 27 del Reglamento de
la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante. '

« Decreto Supremo 008-2016-MTC, que modifica el Reglamento de la Ley de Radio
y Television, aprobado por Decreto Supremo 005-2005-MTC.

« Decreto Supremo 135-2010-RE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

« Decreto Supremo 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura.
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IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS
RESPECTO A LA INICIATIVA LEGISLATIVA
4.1. Proyecto de Ley 3310/2022-CR; Ley que modifica los articulos 1°, 2°, 5°,

12°, 13°,16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44°, 45° y 53° de la
Ley 28131, Ley General del Artista

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas
o linstitucién o . “Oficio de requerimiento y respuesta

Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo

Oficio 927-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Oficio 58-2023-MINCETUR/DM

Ministerio de Cultura

Oficio 928-2022-2023-CCPCICR
Atendido con Oficio 1165-2023-DM/MC

Ministerio de Transportes y
Comunicacicnes

Oficio 929-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Oficic 406-2023-MTC/04

Ministerio de Educacion

Oficio 930-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Oficio 2613-2023-MINEDU/SG

Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo

Oficio 931-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Oficio 604-2024-MTPE/4

Asociacion Peruana de Aufores y
Compositores

Oficio 932-2022-2023-CCPC/CR

Sindicato de Artistas Intérpretes del
Per(

Oficio 1430-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Oficic N° G37-
2023/SECGEN/SAIP

Fuente: Comision de Cuitura y Patrimonio Cultural.

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio 1165-2023-DM/MC de fecha 21 de diciembre del 2023, el Ministerio
de Cultura remitid su opinidn respecto al Proyecto de Ley 3310/2022-CR, adjuntando
el Informe 1609-2023-0GAJMC, de fecha 26 de octubre del 2023, que pone en
conocimiento gue el proyecto de ley es viable con observaciones.

En esa linea, el referido informe sefiala que el proyecto de ley objeto de dictamen tiene
por finalidad la modificacién de diferentes articulos de la Ley 28131 Ley de riista
Intérprete y Ejecutante. Asi, se sefiala que las principales modificaciones propuestas
hacen referencia al régimen de derechos, obligaciones y beneficios laborales de los
artistas intérpretes y ejecutante.
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Asimismo, se advierte que la iniciativa legislativa plantea la modificacion de Ia
definicion de intérprete o ejecutante y que; en general, el objetivo de la norma es
regular el reconocimiento, 1a tutela, el ejercicio y la defensa de los derechos morales,
patrimoniales, laborales y de seguridad social del artista, intérprete y ejecutante.

En el mismo sentido, el proyecto de ley plantea la modificacion del concepto de
empleador, asi como una nueva regulacion de los derechos morales, los derechos
patrimoniales y el derecho a remuneracion de los artistas, intérpretes o ejecutantes.

Por otro lado, el Ministerio de Cultura sefiala en lo gue respecta a la propuesta de
modificacion del numeral 5.7 del articulo 5 de la Ley del Ariista, Intérprete y Ejecutante,
el referido cambio normativo implicaria la existencia de un trato preferente a los
artistas nacionales respecto de los extranjeros, situacion que implicaria una
vulneracién del principio de trato nacional, conforme al cual debe existir un trato
igualitario para nacionales y extranjeros, por lo que los bienes y servicios extranjeros
deben estar en las mismas condiciones en el mercado nacional, siendo de aplicacion
dicho servicio una vez los bienes o servicios hayan ingresado al pais receptor.

Sefiala el Ministerio de Cultura que el principio de trato nacional esta recogido en
diferentes tratados internacionales, tales como la Convencion de Roma y el Tratado
de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT), por lo que el
sector cultura recomienda se requiera una opinidn al Ministerio de Economia y
Finanzas y de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria y Aduanas.

Finalmente, el Ministerio de Cultura recomienda se solicite la opinion de INDECOPI a
efectos de poder obtener una opinion técnica en materia de derechos de autor y
derechos conexos, asi como al Ministerio de Educacién para que emita
pronunciamiento en relacién a los puntos vinculados con los requisitos y condiciones
para el ejercicio de la actividad docente de los artistas, intérpretes y ejecutantes.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficio 59-2023-MINCETUR/DM, de fecha 26 de enero de 2023, el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo remitid su opinién respecto al Proyecto de Ley
3310/2022-CR, adjuntando el Informe 0005-2023-MINCETUR/SG/AJ-CRC, de fecha
13 de enero de 2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica del MINCETUR, a
través del cual se concluye que el proyecto de ley materia de dictamen resulta viable
con chservaciones.

Al respecto, MINCETUR sefiala que del andlisis del proyecto de ley objeto de dictamen
se advierte que el mismo estd relacionado, en principio, sobre una materia de
competencia del Ministerio de Cultura y ofras entidades, la iniciativa legisiativa
contiene disposiciones gue impactan en el ambito de competencia del MINCETUR,
por lo que se abocan a realizar un andlisis de fondo respecto a la propuesta.
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Al respecto, se sefala que la definicion de artista, conforme al articulo 2 de la Ley
28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, esta referida a toda persona natural que
representa o realiza una obra literaria o artistica o expresion del folclore, con texto o
sin él, utilizando su cuerpo o habilidades, con o sin instrumentos, que se exhiba o
muestre al publico, resultando una interpretaciéon y/o ejecucion que puede ser
difundida por cualquier medio de comunicacion o fijada en soporte adecuado, creado
O por crearse.

En este sentido, sefiala MICENTUR que la finalidad del Proyecto de Ley 3310/2022-
CR, estriba en la modificacion de diversos articulos de la Ley 28131, Ley del Artista
Intérprete y Ejecutante y, de esta manera, fortalecer el marco legal vigente de los
artistas a fin de garantizar una remuneracion equitativa, un régimen previsional acorde
a su trabajo, modificar las obligaciones del empleador, propender al reconocimiento
de nuevos derechos, asi como disponer la ampliacién de la cuota de artistas
nacionales en eventos o producciones.

Asi, sefiala MICENTUR que los artesanos y la actividad artesanal, ademas de
encontrarse regulados por la normativa en materia artesanal, al mismo tiempo,
también resultan amparados por los alcances de la Ley 28131, Ley del Artista
Intérprete y Ejecutante, la cual regula la actividad artistica en sus diferentes
acepciones. lo cual incluye la actividad de los artesanos.

En el mismo sentido, sefiala MICENTUR que el numeral 3 del articulo 2 de la iniciativa
legislativa considera dentro de fa clasificacién de artistas al "Artista Tradicional
Autodidacta”, el cual es la persona natural sin titulo profesional que crea, interpreta
y/o ejecuta una obra de caracter cultural de cualquier naturaleza, con fines de
exhibicion o difusion publica, a través de medios de comunicacién social o en lugares
donde se realicen espectaculos y de promocion cultural. Al respecto, sefiala
MINCETUR que la definicion propuesta resulfa acorde con la realidad que predomina
en la actividad artesanal, donde en la mayoria de los casos se domina la técnica de
forma empirica.

En la misma linea de pensamiento, sefiala MINCETUR que la clasificacion de “Artista
Tradicional Autodidacta”, también deberia ser parte del acépite “acceso a la docencia”
establecido en el articulo 44 de la iniciativa legislativa. Precisa el sector de comercio
exterior y furismo que no Onicamente se deberia limitar la docencia al artista
profesional y al artista egresado, pudiendo considerarse, para el caso de los artistas
dedicados a la actividad artesanal, a la certificacién de competencias laborales, a
efectos de poder acreditar la experiencia adquirida en la produccién artesanal y asi
ejercer la docencia en zona rurales o donde no exista la oferta de docentes
profesionales en materia de artesania.
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio 406-2023-MTC/04, de fecha 02 de marzo de 2023, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones remitié su opinion respecto al Proyecto de Ley
3310/2022-CR, adjuntando el Informe N° 0009-2023-MTC/26.02, elaborado por la
Coordinacién de Proyectos Normativos de la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Comunicaciones de fecha 17 de enero dej 2023, asi como el Informe
N° 0176-2023-MTC/08, formulado por fa Oficina General de Asesorfa Juridica, de
fecha 14 de febrero del 2023, a través de los cuales se concluye que la iniciativa
legislativa materia de dictamen, debe ser observada, en relacion a la propuesta de
modificacion del articulo 45 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante.

Al respecto, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones sefiala que la propuesta
legislativa materia del presente dictamen, plantea una modificacion del articulo 45 de
la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, a través de la cual se implementa
una obligacion a los radiodifusores, al exigirles la difusion del 20% de su programacion
diaria de folclore, musica nacional, series y/o programas relacionados con la historia,
literatura, cultura o realidad nacional peruana, porcentaje que difiere al que establece
la Octava Disposicién Complementaria y Final de la Ley 28278, Ley de Radio y
Televisién, norma que sefiala que los titulares de servicios de radiodifusion deben
establecer una produccion nacional minima del treinta por ciento de su programacion,
en el horario comprendido entre las 05:00 y 24:00 horas, en promedio semanal.

En el mismo sentido, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones sefiala que, en
lo que respecta a la propuesta de modificacion del numeral 3 del articulo 45 de la Ley
28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, que plantea que el MTC sera
responsable de velar por el cumplimiento de la difusion del porcentaje minimo de
programacion diaria nacional, al momento de otorgar o renovar las autorizaciones de
radiodifusion, resulta una propuesta innecesaria.

Asi, sefala el Ministerio de Transportes y Comunicaciones que, en todos los casos de
otorgamiento de una nueva autorizacion para prestar el servicio de radiodifusion, la
exigencia de la presentacion del proyecto de comunicacién que acredite el
cumplimiento del porcentaje minimo de la programacion nacional gue se difundira de
manera semanal, constituye un requisito del procedimiento administrative para ia
renovacion de la autorizacion, por tanto, no corresponde su verificacion sino hasta el
momento de evaluar la renovacioén respectiva.

En este orden de ideas, sefiala el MTC que la verificacién del cumplimiento del
proyecto de comunicacion; a través del cual se verifica el cumplimiento de la difusion
del 30% de ta produccion nacional de forma semanal, forma parte de la inspeccion
técnica regulada en el articulo 70 del Decreto Supremo 005-2005-MTC, Reglamento
de la Ley de Radio y Televisién, para el procedimiento de renovacién de una
autorizacion, por o que, se sefiala, resultaria innecesaria la modificacion propuesta
por el proyecto de ley materia del presente dictamen.
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Asimismo, sefala el sector transporte que el numeral 45.3 plantea, adicionalmente,
facultar al MTC a efectos de imponer multas a fin de velar por el cumplimento del
cumplimiento de la difusion del porcentaje minimo de programacion nacional diaria, lo
cual, sefiala el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, resulta innecesario, en la
medida que la Ley de Radio y Television faculta al MTC a ejercer la potestad
sancionadora en el ambito del servicio de radiodifusion.

Finalmente, sefala e! Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que la propuesta
de modificacion del numeral 4 del articulo 45 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete
y Ejecutante, resulta innecesario, en tanto que el MTC, a través de su organo
competente, se encuentra facuitado a acceder a la informacion sobre la programacion
nacional minima, en el marco del procedimiento de renovacién de autorizaciones, asi
como realizar acciones de fiscalizacion para acceder a informacidn sobre la
programacion nacional minima en el marco de los procedimientos sancionadores.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Mediante Oficio 604-2024-MTPE/4, de fecha 18 de marzo de 2024, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, remitid su opinién respecto al Proyecto de Ley
3310/2022-CR, adjuntando el Informe 198-2024-MTPE/4/8, de fecha 14 de marzo de
2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica del MTPE, a través del cual se
concluye que el proyecto de ley materia de dictamen resulta viable con observaciones.

Al respecto, sefala el Ministerio de Trabajo que en relacion a la propuesta de
modificacion del articulo 5.2 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante,
que el cambio de responsabilidad subsidiaria a solidaria debe estar debidamente
sustentado, en tanto, conforme al Codigo Civil, el dafio solo puede ser efectuado y
resarcido por los responsables de aquel, salvo las excepciones legales pertinentes,
por lo que la iniciativa legislativa debe justificar en qué medida y grado el productor es
responsable del incumplimiento de las obligaciones nacidas del contrato laboral y que,
a consecuencia de ello, es posible considerarlo responsable solidario de las
obligaciones laborales incumplidas al artista, més adn si se tiene en cuenta que en la
actualidad, mas actores responden como responsables subsidiarios, tales como el
organizador y presentador y no solo al productor.

Asimismo, en lo que respecta a la propuesta de modificatoria del numeral 5.6 de la
Ley 28131, sefiala el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo que en tanto se
propone la inclusion de pago de la remuneracion al artista en casos de la cancelacion
de la presentacion o espectaculo, resulta una medida viable teniendo en cuenta la
premisa de que la remuneracion es el pago que corresponde al trabajador por la
puesta a disposicion de su actividad. Sin embargo, se precisa que el obiigado a
reconocer la contraprestacion acordada en dicho caso seria el productor, guien tiene
calidad de empleador en virtud de la suscripcion del contrato para dichos eventos; por
lo que se sugiere la eliminacién del término “empresario”, en la referida propuesta
legislativa.
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En el mismo sentido, en lo que concierne a la propuesta de modificacion del articulo
18 de la Ley 28131, sefiala el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo que dicha
propuesta resulta viable. Al respecto, se sefiala que la inclusion del término “justa”
como una caracteristica de la remuneracién que percibe el artista encuentra
justificacion en lo establecido en el articulo 24 de la Constitucion Politica del Pera y
con la regulacion sobre trabajo decente, de acuerdo con lo sefialado en la Politica
Nacional del Empleo Decente, aprobada por Decreto Supremo 013-2021-TR.

De la misma manera, en lo referente a la propuesta de modificacién del numeral 23.6
de la Ley 28131, misma que se refiere a la irrenunciabilidad de los derechos laborales
respecto de los artistas, sefiala el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo que
si bien la propuesta guarda concordancia con lo establecido en la Constitucion
Politica, la misma no- tiene coherencia respecto de la materia que se regula en el
articulo 23 de la Ley 28131 (espectaculos artisticos y producciones), por lo que se
sugiere que el referido numeral sea eliminado o reubicado.

Por otro lado, sefiala el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo que resulta
viable la propuesta de modificacion del numeral 31.2 de la Ley 28131, referente a la
precisién de la calidad de infraccion como muy grave del incumplimiento de la jornada
maxima de frabajo, en tanto se encuentra conforme con lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo 019-2006-TR, ademas de estar acorde con la jomada laboral maxima de
trabajo establecida en la Constitucion Politica.

Finalmente, en lo que respecta a la propuesta de modificacion del numeral 31.2 de la
Ley 28131, sefiala el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empieo que fa percepcion
de una remuneracién por la repeticion de las interpretaciones o ejecuciones de los
artistas que sean radiodifundidas, guarda similitud con lo regulado por la propia
Ley28131 que contempla el pago de una retribucion a favor del artista por las
repeticiones de los comerciales publicitarios nacionales en los que aparezca, no
obstante, dicha propuesta debe encontrarse debidamente sustentada en la exposicion
de motivos, lo cual no se cumple, por lo gue concluye el ente rector en materia laboral
que la propuesta deviene en viable con observaciones.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis Técnico

5.1.1. Del marco normativo

Constitucion Politica del Peru

El articulo 1 de la Constitucion Politica establece que “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de la Constitucion Politica contempla que el
Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrolio y difusion.
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Por su parte, el inciso 8 del articulo 2 de la Constitucién establece que toda persona
tiene derecho a “la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi
como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado propicia el
acceso a la cultura y fomenta su desarrolio y difusion”

De otro lado, el articulo 102 de la Constitucion Politica precisa que una de las
atribuciones del Congreso de la Republica del Perti es la de dar leyes y resoluciones
legisiativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes y las demas
atribuciones que le sefiala la Constitucién y las que son propias de la funcién
legislativa.

Reglamento del Congreso de la Republica del Pert

El articulo 67 del regiamento del Congreso dispone que las propuestas o proyectos
de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se
promueve el procedimiento legislativo con el objetivo de volverse ley mediante los
procedimientos legislativos establecidos en la norma de la materia.

Asimismo, el articulo 70 del reglamento precisa gque los dictdmenes son documentos
que contiene una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que
realizan las comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucion legistativa que son
sometidas a su conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones
derivadas de dichos estudios, asi como tener la disponibilidad de invitar a los autores
de las iniciativas legislativas a las sesiones cuando se trate sus proyectos.

Cultura y Patrimonio Cultural

LalLey 28131, Ley del Artista, Intérprete y Ejecutante, establece a través de su articulo
1 el régimen, derechos, obligaciones y beneficios laborales del artista interprete y
ejecutante, incluyendo la promocion y difusién de sus interpretaciones y ejecuciones
en el exterior, asfi como sus derechos morales y patrimoniales de acuerdo a lo
dispuesto en la presente Ley y en los Tratados Internacionales vigentes suscritos por
el Peru.

De la misma manera, se prevee que los trabajadores técnicos vinculados a la actividad
artistica, incluidos en el ambito de la presente Ley, ejercen solamente los derechos
laborales compatibles con la naturaleza de su trabajo.
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5.1.2. Andlisis de la propuesta legislativa

Proyecto de Ley 3310/2022-CR; Ley que modifica los articulos 1°, 2°, 5°, 12°,
13°,16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44°, 45° y 53° de la Ley 28131,
Ley General del Artista

Existe consenso en reconocer a la cultura, a grandes rasgos, como un conjunto de
caracteristicas propias, especificas y Unicas que definen el ambito que permite
diferencias a una comunidad humana respecto de ofra. Asimismo, la manera en que
se manifiestan estas caracteristicas Unicas sueie ser a través de costumbres,
tradiciones, mitos y demas elementos que forjan una identidad y sentir particular en
los grupos humanos asentados en un territorio.

La cuftura, como concepto giobal y totalizante, puede ser definida de manera
omnicomprensiva de la siguiente manera: “fa cuftura (...) es ese todo complejo que
comprende conocimientos, creencias, arte, moral, derecho, costumbres y
cualesquiera otras capacidades y hébitos adquiridos por el hombre en tanto que
miembro de la sociedad”

En lo que respecta al Pery, este se caracteriza por ser un pais plurilingiie, muitiétnico
y pluricultural. Asi, somos herederos de una rica herencia cultural, legada por nuestros
antepasados y reforzada por la inmigracién de diferentes grupos étnicos en nuestra
formacién histérica, ademas de poseer en nuestro territorio importantes sitios
arqueolbgicos a nivel nacional y mundial, entre los que destaca el Santuario Historico
~ Pargue Argueolégico Nacional de Machu Picchu (SHM-PANM), unas de las siete
maravillas del mundo moderno.

Toda esta riqueza cultural se ve potenciada y representada por nuestros artistas,
intérpretes y ejecutantes, quienes con su arte, conocimiento y practica diaria
mantienen vivas nuestras fradiciones culturales, tales como ias danzas, musicas, y
demas artes que permiten afianzar nuestra identidad cultural como pais.

Ahora bien, en lo que respecta al marco normativo a tenerse en consideracion
respecto del Proyecto de Ley 3310/2022-CR, es de destacarse gque la iniciativa
legislativa tiene por objeto, segtn el articulo 1 de la propuesta normativa: “modificar
Jos articulos 1°, 2° 3°, 5°, 12°, 13°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44°,
45° y 53° de la Ley 28131, Ley General del Arlista, y con ello, incorporar el
reconocimiento de derechos provisionales, de propiedad intelectual, obligaciones del
empleador, fortalecimiento de los derechos morales, de distribucion, de remuneracion
y doblaje, régimen previsional y gjercicio de la docencia, entre otros”

' BARRERA LUNA, Ratd. E} concepto de la Cultura: definiciones, debates y usos sociales. Revisia de Claseshistoria
N° 343, Lima, febrero, 2023, pag 3.
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En el mismo sentido, el articulo 2 de la iniciativa legislativa sefiala que la finalidad de
la modificacion de la Ley 28131 es el siguiente: “unificar criterios del marco normativo
de la Ley 28131, Ley General def Artista, y con ello, coadyuvar y fortalecer el marco
legal vigente de los artistas a fin de garantizar una remuneracion equitativa, un
régimen provisional acorde a su trabajo, obligaciones del empleador, reconocimiento
de nuevos derechas, ampliacion de la cuota de artistas nacionales en eventos ©
producciones, régimen provisional, entre otros”.

Por su parte, el articulo 3 del Proyecto de Ley 3310/2022-CR sefiala lo siguiente:
“Modifiqtiese el articulo 1°, 2°, 3°, 5°, 12°, 13°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°,
42° 43° 44°, 45° y 53°, de la Ley 28131, Ley General del Artista.

Modificacion del articulo 1° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En relacion con el articulo 1° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante,
se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion

1.1 La presente Ley esfablece el régimen, derechos, obligaciones y beneficios
laborales y previsionales de los artistas profesionales, del artista intérprefe y
efecutante, incluyendo la promocion y difusion de sus interpretaciones y ejecuciones
en el exterior, asi como sus derechos de propiedad intelectual, morales y
patrimoniales de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley y en los Tratados

e

Internacionales vigentes suscritos por el Perd”. {...)
Sobre el reconocimiento de derechos laborales y previsionales

En lo que respecta a esta propuesta normativa, se debe tener en cuenta que de
conformidad con el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica, las
Comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, a quienes les
compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consuitas,
en los asuntos que son puestos en su conocimiento, de acuerdo con su especialidad
o materia.

En ese sentido, tal como se contempla en el acapite 6 del Plan de Trabajo de la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural 2023-2024, el ambito de competencia de la
Comisién se circunscribe a:

a) La cultura, en todas sus manifestaciones, que refiejan la diversidad
pluricuitural y de las muitiples identidades culturales, pueblos originarios y
afroperuanos de nuestro pais.

b) El Patrimonio Cultural de la Nacién, material e inmaterial.

¢) La creacién cultural contemporanea y las artes vivas.

d) La gestion cultural y las industrias culturales.
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e) La conservacion, defensa y puesta en valor de nuestro patrimonio cultural,
material e inmaterial.

f)y Pluralidad étnica y linglistica de la nacion.

g) Otros temas vinculados con la cultura y el patrimonio cultural.

Del mismo modo, compete a la Comision el estudio y dictamen de materias vinculadas
a las siguientes entidades: Biblioteca Nacional del Pert, Archivo General de la Nacion,
Academia Mayor de la Lengua Quechua, Direccion General de Industrias Culturales,
universidades publicas del pais, direcciones regionales de Cultura, direcciones
regionales de Archivo, asi como otras entidades que se relacionen con la Cultura y el
Patrimonio Cultural.

En la disposicién sub examine se aprecia que se dispone el reconocimiento de
derechos previsionales, de propiedad intelectual y morales a favor de los trabajadores
artistas. Al respecto, si bien estos temas tienen una gran importancia, desde el punto
de vista de los objetivos propuestos por la iniciativa legislativa, no resulta ser materia
vinculada a los acapites establecidos en el Pian de Trabajo de la comision y, por lo
demas, requieren de un estudio técnico y pormenorizado sobre materias que son
ajenas a su area de competencia.

En este sentido, debe tomarse en cuenta, asimismo, que, de Ia lectura del Plan de
Trabajo de la Comision de Trabajo y Promocion del Empleo del Congreso de la
Republica para el periodo anual de sesiones 2023-2024, se tiene que entre sus
objetivos se encuentra el siguiente: “promover el desarrofio y la implementacion de
normas y procesos de fiscalizacion y representacion que fortalezcan los derechos
laborales, mejoren las condiciones de trabajo y garanticen una seguridad social
adecuada para fodos fos ciudadanos’.

En esta linea, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con el
literal ) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, concluye que
no tiene competencia en la iniciativa propuesta, siendo la Comision de Trabajo, la
competente para pronunciarse sobre este extremo, de la iniciativa legislativa.

Modificacion del arficulo 2° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En o que respecto al articulo 2° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 2. Definicién
Para efectos de la presente Ley se considera artista ef que crea, interprefe y
ejecutante, en adelante “artista”, a foda persona natural que representa o realiza una

obra literaria o artisfica o expresioén de folclore, con texto y sin €l, utilizando su cuerpo
o habilidades, con o sin instrumentos que se exhiba o muestre al pablico, resuftando
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una creacién, inferpretacion y/o ejecucion que puede ser difundida por cualquier
medio de comunicacién o fijada en soporte adecuado, creado o por crearse”
Los artistas se clasifican

1) Artista Profesional, persona natural con titulo universitario de cinco (5) afos
de estudio en una Escuela de Arte, es un investigador social, creador y promotor
cultural que crea, interpreta y/o ejecuta una obra de caracter cultural de cualquier
naturaleza, con fines de investigacién, exhibicion o difusién publica, a través de
medios de comunicacién social, internet o en lugares donde se realicen
espectaculos y de promocién cultural;

2) Artista Egresado, persona natural sin titulo profesional con estudios
concluidos de una Escuela de Arte que crea, interpreta y/o ejecuta una obra de
caracter cultural de cualquier naturaleza, con fines de exhibicion o difusién
pablica, a través de medios de comunicacién social o en lugares donde se
realicen espectaculos y de promocion cultural;

3) Artista Tradicional Autodidacta, persona natural sin titulo profesional que
crea, interpreta y/o ejecuta una obra de caracter cultural de cualquier naturaleza,
con fines de exhibicién o difusién pablica, a través de medios de comunicacion
social o en lugares donde se realicen espectaculos y de promocion cultural”.

Tal cual sefiala ta Real Academia Espafiola, se define como artista a la persona:
“dotada de la capacidad o habilidad necesarias para alguna de las bellas artes
“actia profesionalmente en un espectaculo teatral, cinematografico, circense, etc.,
interpretado ante el pUblico? (tercera acepcion); al respecto, se advierte que el
artista se caracteriza por interpretar, o ejecutar algun arte.

En esta linea, la referida definicion difiere de la figura del autor, regulado por el
Decreto Legislativo 822, que aprueba ia Ley sobre Derecho de Autor. Al respecto,
el autor se caracteriza por ser una persona natural que realiza una creacion
intelectual, sea o no de naturaleza artistica, siendo figuras que se interrelacionan
pero que no son equivalentes.

En esta linea, el Ministerio de Cultura se pronuncia en el Informe N° 001609-2023-
OGAJMC de fecha 26 de octubre del 2023, sobre este extremo de la propuesta en
los siguientes términos: “en cuanto a fa modificacién del articulo 2, se recomienda eliminar
la referencia que vincula a los ariistas con creaciones, incorporadas a lo largo de ia norma”.
Por las razones expuestas, no se considera viable la incorporacion del término
creacion en la definicion de artista en el Texto Sustitutorio propuesto a través del
presente dictamen.

En lo que se refiere a la propuesta de una clasificacién de artistas, se debe tener
en cuenta la opinion del Ministerio de Cultura, que sefiala lo siguiente en el Informe
N° 001609-2023-OGAJ/MC de fecha 26 de octubre del 2023 "Ademés, en la redaccion
sobre fa clasificacién de artistas, se advierte gue se excluye a los artistas autodidactas que no
fienen una linea de trabajo que pueda considerarse “tradicional’, lamese artisias modemos,
contemporaneocs o inferdisciplinarios. La clasificacién de tipos de artistas es cuestionable, en

2 Disponible en: https://dle.rae es/artista
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la medida que clasificar a artistas por su nivel de estudios puede generar procesos de
estigmatizacion y segregacion; definir que un artista profesional es aquél que cuenta con un
Hitulo universitario de cinco afios es inexacto, dada la existencia de escuelas de formacion
profesional artistica con menos afios. De ofro lado, el establecimiento de condiciones
adicionales para que un artista sea considerado como profesional, constituiria una barrera y
seria contrario a lo estipulado por la legislacién. Ademas, se recomienda replantear la
referencia sobre la naturaleza de las obras que interpreta y/o ejecuta un artista, en la medida
que se ha indicado que las mismas deben ser de caracter cultural; sin embargo, al no existir
una definicién precisa dentro de la norma, sobre qué se entiende por caracter cultural, deja fa
posibilidad de que dicha referencia se interprete de manera restrictiva excluyendo a quienes,
a pesar de tener un titulo profesional, no interpretan o efecutan obras consideradas culturales”.

En este sentido, consideramos que una clasificacion sobre los diferentes tipos de
artistas resulta pertinente, en la medida que permite reconocer que artista no solo es
aquel que cuenta con estudios profesionales, sino que el quehacer artistico se
extiende también a la persona autodidacta, formada por sus propios medios en su
arte, sin que ello merme o limite la capacidad de su trabajo.

Modificacion del articulo 5° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En cuanto al articulo 5° de la Ley 28131, Ley del Atista Intérprete y Ejecutante, se
plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 5. Empleador

5.1. Para los efectos de Ia presente Ley se considera empleador a toda persona natural
o jurfdica, cualquiera sea su nacionalidad o domicilio, que confrata con ef artista bajo
el régimen laboral de la actividad privada para que realice sus interprefaciones o
ejecticiones, incluyendo eventualmente su difusién o fijacién en soporte adecuado.
También son comprendidos como empleadores los directores de orquestas, de
conjuntos y grupos musicales, de circo y artistas que utilicen el trabajo de otros
artistas que paguen o distribuyan una remuneracion. El director de conjunto
artistico de cualquier género sera considerado empleador cuando establece una
suma fifa, que pagara al integrante del conjunto que dirige sin que haya reparto
de ingresos.

5.2 En caso de incumplimiento de las obligaciones nacidas del contrato laboral por
parte del empleador, el artista podra exigir su cumplimiento en forma solidaria al
empleador y productor.

5.5 Cuando la prestacién de servicios del artista sea, en lugares distintos al de

su residencia habitual, el empleador estara obligado a cumplir con las siguientes
disposiciones:
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a) Deberd hacerse un anticipo de remuneraciéon pactada, equivalente al 50 %.

b} Garantizar los pasajes de ida y vuelta, mediante la enfrega de comprobantes
correspondientes.

¢) Pagar los gastos de alimentacién, alojamiento, transporte de los artistas y el
equipo artistico, los gastos de migracion, si la prestacién del servicio fuera en el
extranjero.

5.6 El empresario o empleador que, sin causa debidamente justificada, cancelare el
espectaculo o Ia presentacién del artista, reconocera a este el valor del contrato en
las mismas condiciones como se hubiera efectuado, salvo caso fortuito o de fuerza
mayor.

5.7 Toda programacién artistica gratuita en la que participen Gnicamente artistas
nacionales, estara exenta de todo pago de impuestos”.

En referencia a la propuesta legislativa en este extremo, se advierte que la misma esta
referida a la modificacion del concepto de empleador, en relacién a los artistas, en el
marco de una relacién laboral. Al respecto, la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, ratifica lo desarrollado en el acapite denominado “sobre el reconocimiento de
derechos laborales y previsionales” y; en consecuencia, de conformidad con el literal
c) def articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repiiblica, concluye que no tiene
competencia en la iniciativa propuesta, siendo la Comision de Trabajo, la competente
para pronunciarse sobre este extremo, de la iniciativa legislativa.

Modificacion del articulo 12° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo referido al articulo 12° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante,
se plantea la siguiente modificacion:

“Derechos Morales:

Articulo 12. Atributos

{..)

d) Derecho de refracto ¢ retiro de exposicién colectiva:

El derecho de retracto o retiro de exposicién colectiva es aquel a través del cual
un autor puede pedir el retiro de la obra o de sus ejemplares del comercio
cuando, por un cambio de convicciones éticas, politicas, filoséficas o de

cualquier otra indole, su permanencia o circulacién contradiga gravemente la
nueva ideologia de su creador y por ende su prestigio o repufacion”.
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El articulo 12 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, establece un
conjunto de derechos morales®, a favor de los artistas, inteérpretes y ejecutantes, en
los siguientes términos: “son derechos morales del artista intérprete y ejecutante: a} Derecho
de Patermidad: Reclamar el reconocimiento de su nombre, nombre artistico y/o seuddnimo, y
reivindicar sus inferpretaciones o ejecuciones; b) Derecho de Integridad: Oponerse a cualquier
deformacion, mutilacion o modificacién de sus interprefaciones; ¢} Derecho de Acceso:
Acceder al ejemplar nico del soporte que contenga su creacion arfistica y que se encuentre
en poder de otro, a fin de ejercitar sus demds derechos morales o patrimoniales. El acceso no
debe irrogar perjuicio al poseedor del soporte ni atentar contra el derecho del autor”.

Al respecto, la propuesta de la iniciativa legislativa plantea incorporar un nuevo
derecho moral a favor de los artistas, intérpretes y ejecutantes, consistente en el
derecho al retracto, por e cual, conforme a la propuesta, el autor “puede pedir el retiro
de la obra o de sus ejemplares def comercio cuando, por un cambio de convicciones eticas,
politicas, filoséticas o de cualquier otra fndole, su permanencia o circulacién contradiga
gravemente la nueva ideologia de su creador y por ende su prestigio o reputacion”.

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinién del Ministerio de Cultura, que
sefiala lo siguiente sobre la propuesta en el Informe N° 001609-2023-OGAJ/MC de
fecha 26 de octubre del 2023: “respecto de la modificacion del articulo 12, se recomienda
que el Proyecto de ley incluya tinicamente aquellos supuestos que afectan a lfos derechos de
los artistas intérpretes y ejecutantes o que se proponga la modificacion de fa Ley de Derecho
de Autor a fin de que considere este derecho en favor de los autores”.

De esta manera, resulta imporiante establecer la posibilidad de que el artista,
intérprete o ejecutante, pueda solicitar el retiro de la obra o de sus ejemplares del
comercio cuando, por un cambio en sus convicciones, ya no desee que la misma siga
en circulacién; sin embargo, en fa medida que ningun derecho es absoiuto, el retracto
debera de respetar los contratos que el artista, intérprete o ejecutante haya suscrito
con la finalidad de difundir su obra. Por lo expuesto, la propuesta normativa sera
recogida en el Texto Sustitutorio propuesto a través del presente dictamen.

Modificacion del articulo 13° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articuio 13 de la Ley 28131, Ley del Artista intérprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Derechos Patrimoniales
Articulo 13. Naturaleza

Los artistas, sus derechos habitantes o representantes legales, tiene derecho
de:

3 Se entienden como derechos morales aqueflos por ios cuales se ‘reconoce al autor come el upico, primigenio y
perpetuo titular de una obra que sea de creacion original”. Disponible en: https:fwww.uam.mx/oag/dajidpi_03.html
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3310/2022-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28131,
LEY DEL ARTISTA INTERPRETE Y EJECUTANTE,
CON EL FIN DE PROMOVER EL
RECONOCIMIENTO DE SUS  DERECHOS
SOCIASLES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA NACIONAL.

a) Autorizar o prohibir la reproduccién directa o indirecta de sus creaciones,
interpretaciones o ejecuciones realizadas en diferentes soportes no fijadas en
fonogramas, obras o fijaciones audiovisuales, por cualquier medio o
procedimiento o bajo cualquier forma y mediante tecnologia creada o por crease.

b) Oponerse a la reproducciéon de una obra o cualquier creacién no autorizada,
cuando se realice para fines distintos de los que fueron autorizados.

¢} Autorizar o prohibir la sincronizacién o incorporacién de partes de sus
creaciones, interpretaciones y/o ejecuciones no fijadas en cualquier obra o
fijacién audiovisual grabada reproducida por cualquier medio o procedimiento y
mediante tecnologia creada o por crearse.

El articulo 13 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, sefiala que "¢/
arfista intérprete y ejecutante goza del derecho exclusivo de explotar sus inferpretaciones y
efecuciones bajo cualquier forma o procedimiento, y de obtener por ello beneficios, salvo en
los casos de excepcion establecidos en el Decrelo Legislativo 8227,

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinion del Ministerio de Cultura, que
establece lo siguiente sobre la propuesta en el informe N° 001609-2023-OGAJ/MC
de fecha 26 de octubre del 2023: “En cuanto a la modificacién def artfculo 13, en el numeral
a) es necesario que se incluya nuevamente el supuesto de creaciones, ya que es una condicion
exclusiva de los aufores. Asimismo, los supuestos de explotacién como los gue hacen
referencia a “los realizados en diferentes soportes no fijadas en fonogramas”, no permiten
comprender con claridad a qué tipo de actos se estaria refiriendo, fo que podrian establecer
limites o restricciones no deseadas, a los derechos de explotacién de los artistas. De ofro lado,
sobre fo dispuesto en el numeral b), no es posible identificar la legitimidad para obrar que
fendria un artista para oponerse a la reproduccién de una obra, en la medida que no se ha
precisado cuél es la participacién del artista en dicho supuesto. Reiteramos que fa condicion
de creador de una obra es atribuida a los autores v no a los artistas. Ademas, los alcances de!
derecho a la sincronizacion no son claros pues de acuerdo a la docirina este derecho se
constituye en la incorporacién de una obra en ofra obra. Siendo que en el particular caso
estamos refiiéndonos a derechos de caracter conexo, por lo que se sugiere no utilizar dicho
término”.

Al respecto, resulta trascedente que se estabiezcan nuevos derechos a favor de los
artistas, intérpretes y ejecutantes, de naturaleza patrimonial, tales como el de
oposicién a la reproduccién de una obra cuando la misma no hay sido auforizada. Por
lo expuesto, la propuesta legislativa, sera recogida en el Texto Sustitutorio propuesto
a través del presente dictamen.
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REPUIRLIC A

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3310/2022-CR; CON TEXTO SUSHITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28131,
LEY DEL ARTISTA INTERPRETE Y EJECUTANTE,
CON EL FIN DE PROMOVER EL
RECONOCIMIENTO DE  SUS  DERECHOS
SCCIASLES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA NACIONAL.

Modificacién del articulo 16 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo que concerniente al articulo 16 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante, se plantea ia siguiente modificacion:

“Articulo 16. Derecho de distribucién.

Los artistas gozan del derecho de auforizar la distribucion al publico de sus
inferpretaciones o ejecuciones del original y sus ejemplares fijadas en fonogramas,
obras o fijaciones audiovisuales, mediante fa venta, alquiler, préstamo o cualquier otra
forma de distribucién al pablico”

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinion del Ministerio de Cuitura, que
sefiala lo siguiente sobre la propuesta en el Informe N° 001609-2023-OGAJ/MC de
fecha 26 de octubre del 2023: “en relacion con la modificacion del articulo 16, se recomienda
precisar de qué forma se podria distribuir una interpretacion o ejecucion, en la medida que las
mismas siempre estan incluidas en la obra, siendo asi que fo que se distribuye es una obra y
no una inferpretacién o ejecucién, mas aun cuando el proyecto planteado contempla la
posibilidad de que dicha interpretacion o efecucion no se encuentre fijada. En ese sentido, a
fin de no contravenir lo dispuesto en los tratados internacionales y para una mayor claridad
sobre los derechos que estarian siendo concedidos, se recomienda hacer las precisiones
sobre el alcance del derecho de distribucion”.

Al respecto, resulta trascendente que, respecto del derecho de distribucién a favor de
fos artistas, se reconozca que tanto sus interpretaciones o ejecuciones puedan ser
distribuidas a través de diferentes formatos audiovisuales, lo que esta en consonancia
con las actuales tecnologias, como las redes sociales, por lo que se considera una
propuesta viable. Por lo expuesto, la propuesta legislativa sera recogida en el Texto
Sustitutorio propuesto a través del presente dictamen.

Modificacion del articulo 17 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En fo que respecta al articulo 17 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 17. Derecho de puesta a disposicion

Los artistas gozan del derecho de poner a disposicién, sus creaciones,
interpretaciones o ejecuciones fijadas o incorporadas en cualquier soporte
fonogramas, obras o fijaciones audiovisuales; de tal manera, que el pablico
pueda tener acceso a ellas desde el lugar donde se encuentre y en el momento
gue crea conveniente”.

Al respecto, resulta trascendente que, respecto del derecho de puesta a disposicion,
a favor de los artistas, intérpretes o ejecutantes, se reconozca que tanto sus
interpretaciones o ejecuciones puedan ser puestas a disposicion a través de formatos
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audiovisuales, lo que esta en consonancia con las actuales tecnologias, como las
redes sociales, por lo que se considera una propuesta viable, misma que sera recogida
en el Texto Sustitutorio propuesto a través del presente dictamen.

Modificacion det articulo 18 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejiecutante

En lo concerniente al articulo 18 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 18. Derecho de remuneracion

18.1. Los artistas tienen derecho a:

a) Unaremuneracién equitativa y justa por la comunicacion al publico de sus obras
artisticas, creaciones, interpretaciones y/o ejecuciones fijadas en fonogramas, o
incorporadas en obras o grabaciones audiovisuales. Tal remuneracion en favor
del artista y del productor es exigible a quien realice la accién de comunicar al
publico las creaciones, los fonogramas, la obra o grabacion audiovisuales en las
que se hayan incorporado o sincronizado los fonogramas. Sin perjuicio de lo
establecido en el Decreto Legislativo 822, la comunicacién al publico comprende
la realizada por cable, hilo, medios alambricos, inalémbricos. Internef, asi como
los realizados por cualguier medio o procedimiento, de forma total o parcial,
pagado o gratuito, en estaciones de radio y television, y en lugares abiertos al
publico, mediante tecnologia creada o por crearse, siendo este fistado
enunciativo y no fimitativo.

b) Una contraprestacién por la repeticion de sus interpretaciones o ejecuciones
radiodifundidas. Tal remuneracién es exigible a quien realice el acto de
radiodifusion.

¢) Una remuneracién por el alquiler de sus obras artisticas, interpretaciones y/o
ejecuciones fijadas en obras o fijaciones audiovisuales grabadas o reproducidas
en cualquier material y mediante tecnologia creada o por crearse, aun cuando
haya transferido o cedido su derecho a autorizar el alquiler. Tal retribucion es
exigible a quien realice el alquiler o préstamo piblico”.

En referencia a la propuesta legislativa en este extremo, se advierte que la misma esta
referida a la modificacion del concepto de remuneracion, en retacion a los artistas, en
el marco de una relacién laboral. Al respecto, la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural, ratifica lo desarrollado en el acapite denominado “sobre el reconocimiento de
derechos laborales y previsionales” y; en consecuencia, de conformidad con el literal
c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, concluye que no tiene
competencia en la iniciativa propuesta, siendo la Comision de Trabajo, la competente
para pronunciarse sobre este extremo, de la iniciativa legislativa.
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Modificacion del articulo 19 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo cuanto a lo vinculado al articulo 19 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 19. Derecho del Doblaje

El artista goza del derecho exclusivo de autorizar el doblaje de sus
interpretaciones en una lengua distinta a su lengua de origen”.

En lo que respecta la propuesta, es pertinente sefialar que el articulo 19 de la "Ley
28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante”, sefiala lo siguiente: “el artista gozara del
derecho exclusivo de autorizar el doblaje de sus interpretaciones en su propia lengua’”.

Al respecto, la propuesta normativa plantea el derecho exclusivo del artista de
autorizar el doblaje de sus interpretaciones en una lengua distinta a su lengua de
origen, propuesta que potencia el derecho de doblaje del artista, sin que deba de
dejarse de reconocer el derecho de doblaje en la propia lengua, por lo que se
considera una propuesta viable, misma que sera recogida en el Texto Sustitutorio
propuesto a través del presente dictamen.

Modificacion del articulo 20 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articulo 20 de la Ley 28131, Ley del Arista Intérprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 20. Compensacion por copia privada

20.1. £l almacenamiento o la reproduccién realizada exclusivamente para uso privado
de obras musicales, obras y grabaciones audiovisuales, interpretaciones o
ejecuciones ariisticas en forma de videogramas o fonogramas, en soportes, equipos
o maferiales susceptibles de contenerlos, crigina el pago de una compensacion por
copia privada, a ser distribuida entre el artista, el autor de la obra, el productor de
la obra o grabacion audiovisual y el productor del fonograma.

20.2. Estan obligados al pago de esta compensacién el fabricante nacional gque
haciendo uso comercial, importe los materiales, soportes, equipos o cualquier otro
medio técnico analdgico o digital de obras artisticas de cualquier indole, entre ellos,
ochras musicales, obras y grabaciones audiovisuales y/o fonogramas.

20.3. Estén exceptuados del pago de la citada compensacion, ef productor de obras
y grabaciones audiovisuales, productor de fonogramas y la empresa de radicdifusion
debidamente autorizada, por los materiales o soportes de reproduccion de fonogramas
y videogramas destinados a sus actividades.

20.4. La compensacién por copia privada no constituye un tribufo.
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20.5. EI incumplimiento de la copia privada es sancionado de acuerdo con lo
sefalado en los articulos 188 y 189 del Decrefo Legislativo 822,

20.6. La forma de recaudacion y los demas aspectos no previstos en fa presente Ley
se estableceran en el Reglamento.

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinién del Ministerio de Cultura, que
sefiala lo siguiente sobre la propuesta en el Informe N° 001609-2023-OGAJ/MC de
fecha 26 de octubre del 2023 “en cuanfo a la modificacion del arficulo 20, el numeral 1
hace referencia a la compensacion por copla privada, consideramos perfinente que su
redaccion no debe indicar: “El almacenamiento o la reproduccién...”, puesto que segin la Ley
de Derechos de Autor, la reproduccion es la fijacidn de fa obra o produccion infelectisal en un
soporte o medio que permita su comunicacion, incluyendo su almacenamiento electronico, y
la obtencién de copias de foda o parte de ella”; por lo que en términos de propiedad intelectual,
la denominacién “almacenamiento” se encuentra dentro de fo que implica hacer una
“reproduccién”. Se recomienda verificar la redaccién del articulado referente a propiedad
intelectual, en la medida que existe normativa especial que regula dichos aspectos”.

Teniéndose en cuenta que conforme a la Ley de Derechos de Autor la reproduccion
es un concepto que engloba al término al almacenamiento, se descarta la propuesta
legislativa en cuanto a ese extremo. En lo que respecta al afiadido referente a que la
reproduccion se refiere a “obras musicales, obras y grabaciones audiovisuales’, se
trata de una modificacién que se esta comprendida en los términos “interpretaciones’

y “ejecuciones”. Por las razones expuestas, no se considera viable la modificacion del
articulo 20 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante.

Modificacion del articulo 23° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo que concierne al articulo 23° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 23. En espectaculos artisticos y producciones audiovisuales

23.1. En toda exposicién, produccion audiovisual y espectéculo artistico en vivo
organizado y realizado en el pais, la proporcion de artistas nacionales no sera inferior
al 60% del plantel artistico. £/ 40% restante podra estar integrado por arfistas
extranjeros no residentes.

23.2. En las producciones audiovisuales y espectaculos artisticos en vivo, el 60%
de los roles protagbnicos y coprotagénicos como minimo, serén interpretados
por arfistas nacionales.

23.3. Cuando se trate de una exposicién o coproduccién con un pais extranjero,
la planilla se limitard segiin lo establecido en el Acuerdo Latinocamericano de
Coproducciones. El porcentaje de la planilla se encuentra en funcién del capital
aportado de cada pais
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23.4. Se promovera la presentacion de artistas nacionales en exposiciones o
espectdculos musicales a efectuarse por artistas extranjeros.

23.5. Las producciones cinematogréificas se rigen por su propia legislacién,
excepto en lo referido a los artistas.

23.6. Los derechos laborales e intelectuales que oforga esta ley a los artistas son
irrenunciables y cualquier clausula contractual que elimine o menoscabe los
mismos, es nula de pleno derecho.

23. 7. Se podra exceptuar lo dispuesto por los numerales 23.1 y 23.2 en el marco
de los acuerdos de coproduccion suscritos por el Estado peruanco.

23.8. Los mismos porcentajes establecidos en los pérrafos anteriores rigen para el
frabajador técnico vinculado a la actividad artistica”,

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinién del Ministerio de Cultura, que
sefiala lo siguiente sobre la propuesta en el Informe N° 001608-2023-OGAJMC de
fecha 26 de octubre del 2023: “En relacion con la modificacién del articufo 23, ésta entra en
conflicto con ef Acuerdo Iheroamericano de Coproduccion Cinematografica, vigente desde ef
15 de septiembre de 2016, y al cual ef Per(l se encuenira adscrito. La cofisién directa se daria
en los porcentajes de coproduccion, respecto al personal artistico, técnico y creativo.
Sugerimos revisar el acuerdo y sus enmiendas. Asimismo, se propone reemplazar el concepto
de “espectaculo artistico nacional” por “En toda exposicién, produccion audiovisual y
espectaculo artistico en vivo organizado y realizado en el pals”, sin embargo, ello no tendria
aplicacién real, en la medida que, en el caso de un elenco o agrupacion internacional, éste no
podré realizar espectaculos pues requerird de una cuota incompatible con la naturaleza de su
espectaculo”.

Conforme sefala el articulo 23° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante: “fodo espectaculo artistico nacional presentado directamente al pablico deberé
estar conformado como minimo por un 80% de arlistas nacionales. EI 20% restante podra estar
integrado por extranjeros no residentes”.

La propuesta de modificacion plantea reducir dicho porcentaje de ochenta por ciento
(80%) a sesenta por ciento (60%); sin embargo, esta iniciativa contraviene lo dispuesto
por el Acuerdo Iberoamericano de Coproduccion Cinematogréafica®, en referencia a los
porcentajes de coproduccion, respecto al personal artistico, técnico y creativo. Por las
razones expuestas, no se considera viable la modificacion del articulo 23 de la Ley
28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante.

4 Através de la Resolucion Suprema 035-2018-RE, el Pert: ratifica el Acuerdo [beroamericant de Coproduccion
Cinematografica, por lo que forma parte del derecho nacional.
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Modificacion del articulo 29° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articulo 29° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante, se plantea ia siguiente modificacion:

“Articulo 29. Requisitos para la incorporacion y actuacion del artista extranjero

(...)

29.2. Para la expedicion de la visa en calidad migratoria del artista extranjero, se
requiere la presentacion previa def contrato correspondiente, registrado en el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo; de acuerdo con la legisiacion sobre extranjerfa y
migraciones vigente.

()

29.5. £l cumplimiento del pago por conceplo de pase intersindical es fiscalizado por el
Ministerio de Trabajo y Promocion def Empleo, los gobiernos regionales, segiin sus
compelencias”.

En referencia a la propuesta legislativa en este extremo, se advierte que la misma esta
referida a la modificacion de los requisitos para que preste servicios el artista
extranjero, en el marco de una relacion laboral. Al respecto, la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural, ratifica lo desarrollado en el acapite denominado “sobre el
reconocimiento de derechos laborales y previsionales” y; en consecuencia, de
conformidad con el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, concluye que no tiene competencia en la iniciativa propuesta, siendo la
Comision de Trabajo, la competente para pronunciarse sobre este extremo de la
iniciativa legisiativa.

Modificacion del articulo 31 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articulo 31° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 31. Jornada Laboral

{-)

31.2. Previo acuerdo entre las partes se puede establecer una jornada laboral menor
a Jas méximas ordinarias. El incumplimiento de la jornada maxima de frabajo sera
considerado una infraccién muy grave, de conformidad con el Reglamento de la
Ley General de inspeccion del Trabajo, aprobado por Decrefo Supremo 019-
2006-TR. {...)”
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En referencia a la propuesta legislativa en este extremo, se advierte que la misma esta
referida a la modificacién de la jornada laboral de los trabajadores artistas, en el marco
de una relacién laboral. Al respecto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural,
ratifica lo desarrollado en el acapite denominado “sobre el reconocimiento de derechos
laborales y previsionales” y; en consecuencia, de conformidad con el literal c) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, concluye que no tiene
competencia en la iniciativa propuesta, siendo la Comision de Trabajo, la competente
para pronunciarse sobre este extremo de la iniciativa legislativa.

Modificacion del articulo 42° de ia Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articulo 42° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Artista 42. Régimen Previsional del Artista

42.1. El artista y el trabajador técnico comprendidos en el régimen especial
laboral de la presente Ley sean dependientes o independientes, deben afiliarse
obligatoriamente a cualquiera de los regimenes o sistemas regulados por la
normatividad correspondiente.

42.2. Estin excluidos aquellos gue presten servicios y que generen rentas de
trabajo de manera dependiente e independiente, en un mismo periodo.

42 3. La tasa del aporte del afiliado independiente serd aplicada gradualmente, y
se establecera mediante Decrefo Supremo refrendado por el Titular del Ministerio
de Economia y Finanzas, luego del estudio correspondienite,

42.4. El reglamento de la presente ley establece las disposiciones para el pago
de aportes voluntarios con fines provisionales durante periodos de desempleo
o de inactividad temporal”.

En referencia a la propuesta legisiativa en este extremo, se advierte que la misma esta
referida a la modificacion del régimen previsional del trabajador artista. Al respecto, la
Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, ratifica lo desarrollado en el acapite
denominado “sobre el reconocimiento de derechos laborales y previsionales” y; en
consecuencia, de conformidad con el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Repubiica, concluye que no tiene competencia en la iniciativa
propuesta, siendo la Comision de Trabajo, la competente para pronunciarse sobre
este extremo de la iniciativa legislativa.

Modificacion del articulo 43° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articulo 43° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:
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“Articulo 43. Profesionalizacion y Docencia

Para el ejercicio de la docencia en el area de Arte y Cultura o su equivalente, e/
attista debe:

a) Contar con estudios concluidos en una Escuela Superior de Formacion
Artistica Publica y titulo profesional correspondiente.

b) Acredifar no menos diez afios consecutivos o acumulados de actividad
artistica pablica o privada.

¢} Previa capacitacién de complementacion pedagogica de cuatro (04) semestres
como minimo.

d} Rendicién de prueba de suficiencia que determinen las Escuelas Nacionales
Superiores de Arte y las Escuelas Superiores de Formacién Artistica
competentes para oforgar grados académicos de bachiller y titulos
profesionales equivalentes a los oforgados por las Universidades del pais.

e) Gozar de buena salud fisica y mental que permita ejercer la docencia.

f) No haber sido condenado por delito doloso”.

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinion del Ministerio de Cuitura, que
establece 1o siguiente sobre la propuesta en el Informe N° 001608-2023-OGAJ/MC
de fecha 26 de octubre det 2023: "En relacion con la modificacion del articulo 43, sobre fa
propuesta de articulado sobre profesionalizacion y docencia, ello resulta contradictorio con el
trabajo que hoy en dia realizan las escuelas de arte donde buscan una pronta insercion laboral
de sus egresados/as; por lo que, ello no corresponde con la realidad ya que seria més bien
una limitante de fa promocion del emplec. En ese sentido, se sugiere un trabajo articulado para
que se reformulen los parametros que establece la Ley 30512, Ley de Educacion Superior y la
Ley Universitaria 30220".

Al respecto, el articulo 43 de la Ley 28131 sefiala lo siguiente: “Articulo 43.- Profesional
del Arte. Podra obfener fitulo profesional para la docencia en el arfe, el arlista que acredite no
menos de diez afios consecutivos 0 acumulados de actividad artistica y que previo curso de
complementacién pedagogica, rinda las pruebas de suficiencia gue determinen las
instituciones de educacion superior competentes, de acuerdc al Reglamentfo de la presente
Ley"

En este sentido, la propuesta planteada por la iniciativa legislativa busca incrementar
los requisitos legales para que un artista, intérprete o ejecutante sea considerado un
profesional del arte. Al respecto, se propone una “capacitacion de complementacicn
pedagogica de cuatro (04) semestres como minimo”.

Como se advierte, la propuesta legislativa contraviene la finalidad de las escuelas de
arfe, mismas que promueven una rapida insercion laboral de sus egresados/as; lo que
resulta légico si se tiene en cuenta que muchos artistas, intérpretes y ejecutantes
tienen una formacion autodidacta en el desarrollo de su arte; por ende, tal cual sefiala
el Ministerio de Cultura, la propuesta representa una fimitacién a la promocion del
empleo y a la insercién en el mercado laboral de los artistas. Por las razones
expuestas, no se considera viable la modificacion del articulo 43 de la Ley 28131, Ley
del Artista intérprete y Ejecutante.

25



"Decens de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Bicentenario, de la consalidacién de nuesira independencia, y de
ia conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3310/2022-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28131,
LEY DEL ARTISTA INTERPRETE Y EJECUTANTE,
CON EL FIN DE PROMOVER EL
RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS
SOCIASLES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA NACIONAL.

Modificacion del articulo 44° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articulo 44° de la Ley 28131, Ley del Arista Interprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 44. Acceso a la docencia

44.1. Los cursos del Area de Arte y Cultura o su equivalente establecido en el
Curriculo Nacional de la Educacion Basica, seran dictados por artistas con
estudios concluidos en una Escuela Superior de Formacion Artistica Publicay
titulo profesional correspondiente.

En las zonas rurales quedan exceptuadas de 1a aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo.

44.2. Cualquier Universidad publica o privada del pais que cuente con la facultad
de educacién podra brindar la complementaciéon pedagégica a los artistas
profesionales de las ESFAS”.

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinién del Ministerio de Cultura, que
establece lo siguiente sobre la propuesta en el Informe N° 001608-2023-OGAJMC
de fecha 26 de octubre del 2023: “respecto de la modificacién del articulo 44, se recomienda
evaluar la pertinencia de eximir a las zonas rurales del requisito de formacion profesional, en
la medida que elio puede fomentar la informalidad; por lo que seria conveniente evaluar ofras
opciones formativas, como sistemas de becas especiales, formacion a distancia, o semi
presencial: en todo caso, es pertinente analizar la demanda de la zona en relacion a la
formacién artistica profesional”

Al respecto, el articulo 44 de la Ley 28131 sefiala lo siguiente: “Articulo 44.- Acceso a
la docencia. Los cursos de formacion artistica establecidos en la curricula de todos fos niveles
v modalidades de educacién serén dictados por profesionales con especializacion artistica”.

Asi, la propuesta planteada por la iniciativa legislativa busca incrementar los requisitos
legales para que un artista, intérprete o ejecutante pueda vélidamente ejercer la
docencia. En este sentido, se plantea que “los cursos del Area de Arte y Cultura o su
equivalente establecido en el Curriculo Nacional de la Educacion Basica, seran
dictados por artistas con estudios concluidos en una Escuela Superior de Formacion
Artistica Publica y titulo profesional correspondiente.

Tal cual se advierte, la iniciativa legislativa se plantea que ios cursos del Area de Arte
y Cultura o su equivalente establecido en el Curriculo Nacional de la Educacién
Basica, sean dictados por artistas con estudios concluidos en una Escuela Superior
de Formacidn Artistica Publica y titulo profesional, prevision legal que no toma en
cuenta que muchos artistas, intérpretes y ejecutanies tienen una formacion
autodidacta en el desarrolio de su arte, la cual, a pesar del tipo de formacion del artista,
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por su destreza y grado de precisién, es plausible de ser fransmitida a través de la
ensefianza.

Por otro lado, tal cual sefiala el Ministerio de Cultura, la propuesta no justifica ni
explicita las razones por las que se sefiala que en las zonas rurales no se exige el
requisito de titulacién del artista para el ejercicio de la docencia. Por las razones
expuestas, no se considera viable la modificacion del articulo 44 de la Ley N°® 28131,
Ley del Artista Intérprete y Ejecutante.

Modificacién del articulo 45° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articulo 45° de la Ley 28131, Ley del Arista Intérprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 45. Difusién de programacién nacional en Radio y Televisién publico
nacional

45.1. Los titulares de servicios de radio y televisién de sefial abierta destinaran no
menos del 20% de su programacion diaria a la difusién del folclore, musica nacional,
series y/o programas relacionados con la historia, literatura, cultura o realidad nacional
peruana, realizada con arfistas, de acuerdo con la presente Ley y su reglamento.

45.2. Las producciones musicales o audiovisuales de cualquier género hechas
en el Pert, forman parte del porcentaje establecido en el parrafo anterior y seran
distribuidas de acuerdo con los criferios de programacion de cada empresa de
radio y television.

45.3. Ei Ministerio de Transportes y Comunicaciones es ef responsable de velar
por el estricto cumplimiento de esta disposiciéon a través de sus organos
especializados, al momento de oforgar o renovar las concesiones de
radiodifusién, y de ser el caso la imposicién de multas.

45.4. Corresponde a los titulares de servicios de radio y televisién remitir al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones el material que corresponda para
los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo”.

En este sentido, en cuanto a la propuesta de modificacién normativa del articulo 45
de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, se trata de una iniciativa
legislativa que tiene por finalidad el incremento de la difusion de la programacion
nacional en radio y television de sefial abierta, medida que busca el fortalecimiento
del acceso manifestaciones artisticas nacionales a favor de la ciudania.

Al respecto, en cuanto a la referida propuesta normativa, es de destacarse que con
fecha 13 de marzo de 2023, fue aprobado por mayoria en la Décimo Primera Sesion
Ordinaria de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, correspondiente a la
legislatura 2022-2023, el dictamen de fecha 16 de marzo de 2023, recaido en el
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Proyecto de Ley 2170-2021-CR que modifica la Ley 28278, Ley de Radio y Television,
y el articulo 45 de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, con el fin de
promover y difundir la musica, el arte y la cuitura nacional.

En conclusion, la propuesta de modificacién del articulo 45 de la Ley 28131, Ley del
Artista Intérprete y Ejecutante, ya ha sido desarrollada por esta Comision de Cultura
y Patrimonio Cultural en la legislatura ordinaria pasada, siendo pertinente destacar
que el Consejo Directivo, en sesion del 24 de marzo de 2023, tom¢ conocimiento del
dictamen de fecha 16 de marzo del 2023 y lo incluyé en el orden del dia, por lo que
esta Comision se remite a lo desarrollado en el referido dictamen, teniéndose en
cuenta su estado procesal.

Modificacion del articulo 53° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante

En lo referido al articulo 53° de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante,
se plantea la siguiente modificacion:

“Articulo 53. De la promocién de Tratados Internacionales vinculados con las
actividades artisticas y/o culturales

53.4. El Estado Peruano, a través del Ministerioc de Relaciones Exteriores,
fomentara la suscripcién de tratados internacionales a fin de promover Ja
actividad artistica y facilitar la libre circulacién de arfistas y trabajadores
relacionados con dicha actividad, asi como favorecer la inversion privada
dirigida a actividades artisticas”.

Al respecto, es de destacarse que el articulo 53 de la Ley 28131, Ley del Artista
Intérprete y Ejecutante, regula la promocion de la cooperacion y capacitacion
internacional de los artistas, intérpretes y ejecutantes, en los siguientes terminos:
“Articulo 53.- De la cooperacién y capacitacion internacional 53.1 La Agencia Feruana de
Cooperacién Internacional - APCI, y el Instituto Nacional de Becas - INABEC, promoveran
programas de apoyo en pro de la capacitacién de los artistas en el exterior, asi como la
canalizacién de fuentes de financiamiento para la realizacion de proyectos culturales a cargo
de los arfistas. 53.2 La APCI, en cumplimiento de sus labores relacionadas con la promocion
de la cooperacion internacional, prestard su apoyo a las organizaciones de artistas que deseen
ser beneficiarias de la cooperacion interacional relacionada con fa difusién de la cultura. 53.3
El INABEC, al momento de seleccionar candidatos a ser beneficiarios de becas, considerara
entre sus fernas, las postulaciones de artistas peruanos con reconocida trayectoria”.

En este sentido, la propuesta normativa plantea la incorporacion del articulo 53.4 en
la Ley 28131, con el objetivo de que el Ministerio de Relaciones Exteriores, fomente
la suscripcion de tratados internacionales a fin de promover [a actividad artistica y
facilitar ja libre circulacién de artistas y trabajadores vinculados con el quehacer
artistico. En la misma linea, se sefiala que la medida favorecera la inversion privada
dirigida a actividades artisticas.
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Al respecto, es de destacarse que los numerales e} y f) de! articulo 3 del Decreto
Supremo 135-2010-RE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sefialan lo siguiente: “Articulo 3.- De las Funciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores: son funciones recloras: (...} ) Negociar y suscribir
tratados y demés instrumentos internacionales, asi como participar en las negociaciones de
aquellos de naturaleza especializada en coordinacién con los sectores competentes. Se
excluyen los contratos internacionales relacionados con las operaciones financieras externas
a cargo del Sistema Administrativo de Endeudamiento, f) Formular, planear, dictar, dirigir,
coordinar, evaluar y supervisar las politicas nacionales en materia de cooperacion
internacional”.

En esta linea de pensamiento, de conformidad con el ambito de competencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores, entre sus funciones se encuentran la de participar
en la negociacion de la suscripcion de tratados e instrumentos internacionales, por lo
que la medida propuesta, en tanto pretende fomentar la suscripcién de los referidos
tratados, se constituye en una herramienta que promueve la actividad artistica y, con
ello, la difusion de las diferentes manifestaciones artistica del Perd a nivel
internacional, lo que beneficia tanto a los trabajadores vinculados al rubro del arte,
como a nuestros connacionales radicados en el exiranjero. Por estas consideraciones,
se considera una propuesta viable, misma que serd recogida en el Texto Sustitutorio
propuesto a través del presente dictamen.

Incorporacion de la Primera Disposicion Complementaria Final en la Ley 28131,
Ley del Artista Intérprete y Ejecutante

Finalmente, el proyecto de ley materia del presente dictamen, plantea la incorporacion
de la Primera Disposicion Complementaria Final en la Ley 28131, Ley del Artista,
intérprete y Ejecutante, en los siguientes términos:

“PRIMERA. De la intervencion del Estado

El Estado a fravés de sus instifuciones podra disponer ef retiro de una exposicion
individual o colectiva, al que se refiere el arficulo 12°, asf como infervenir en las
decisiones a las que se refiere los articulos 13° y 16°, si Jas obras de los artistas
contravienen el orden piblico y las buenas costumbres”.

Al respecto, se debe tener en cuenta la opinion del Ministerio de Cultura, que
establece lo siguiente sobre la propuesta en el Informe N° 001609-2023-OGAJMC
de fecha 26 de octubre del 2023: “En refacion con la primera disposicion complementaria
final cabe sefalar que, el establecirmiento de un articulo que restrinja la libertad de expresion
plasmada a través de una obra, inferpretacion o ejecucion, podria resultar una vulneracion af
orden constitucional: por lo que se recomienda retirar dicho articulo™.

En este sentido, se plantea a través de la propuesta legislativa que el Estado tenga la
facultad unilateral de disponer el retiro de una exposicion individual o colectiva,
intervenir en las decisiones que adopten en los artistas, intérpretes y ejecutantes
adopten sobre los derechos patrimoniales respecto a su trabajo y su derecho a la
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distribucion del mismo, siempre que se considere que las obras de los artistas
contravengan el orden publico y las buenas costumbres.

Al respecto, en fa propuesta no se establece cual o cuales serian las que tengan la
facultad de ejercer este “derecho de veto” unilateral respecto de las manifestaciones
de los artistas, debiéndose destacar que ninguna entidad legal tiene a la fecha
competencia para ejercer las acciones propuestas por la noma.

Por otro lado, se debe tener presente gue, como sefiala el Ministerio de Cultura, la
propuesta implica una vulneracion del derecho a la libertad de expresion y una censura
estatal basada en “el orden publico y las buenas costumbres”, conceptos que, como
sefiala la doctrina®, son por definicion relativos y estan en constante modificacion,
ademas de variar de pais en pais. Por las razones expuestas, no se considera viable
la incorporacién de la Primera Disposicion Complementaria Final en la Ley 28131, Ley
del Artista Intérprete y Ejecutante.

Por las razones expuestas, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural considera
que existen elementos suficientes que sustentan la modificacion de los articulos 2, 12,
13, 16, 17, 19y 53 la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, con el fin de
promover el reconocimiento de derechos sociales al colectivo de los artistas y el
fortalecimiento de la cultura nacional.

5.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta legislativa no vulnera fa Constitucion Politica del Estado ni el
ordenamiento juridico vigente, siendo que la misma tiene como objeto, conforme al
articulo 1 de la iniciativa legislativa: “modificar los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 12°, 13°, 16°,
17°, 18° 19°, 20° 23° 29°, 31°, 42° 43°, 44°, 45° y 53° de la Ley 28131, Ley General
del Artista, y con ello, incorporar el reconocimiento de derechos provisionales, de
propiedad intelectual, obligaciones del empleador, fortalecimiento de los derechos
morales, de distribucion, de remuneracion y doblaje, régimen previsional y ejercicio de
la docencia, entre otros”.

Asimismo, la finalidad de la modificacion de la Ley 28131, conforme al articulo 2 de la
propuesta legislativa, es el siguiente: “unificar criterios del marco normativo de la Ley
28131, Ley General del Attista, y con eflo, coadyuvar y fortalecer el marco legal vigente
de los artistas a fin de garantizar una remuneracion equitativa, un regimen provisional
acorde a su trabajo, obligaciones del empleador, reconocimiento de nuevos derechos,
ampliacion de la cuota de artistas nacionales en eventos o producciones, regimen
provisional, entre otros”

En conclusién, la iniciativa legislativa materia del presente dictamen, ademas de no
vulnerar el ordenamiento juridico ni por a forma ni por el fondo, pretende servir como

5 ESPINOZA ESPINOZA, Juan. Fl orden pliblico y las buenas costumbres en fa experiencia juridica nacional.
Disporible en; https:/irevistas.pucp.edu.pefindex.phpfiusetveritas/article/view/ 16188/16805.
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un instrumento normativo que posibilite el reconocimiento de mayores derechos
sociales (laborales, previsionales, etcétera) a favor de los artistas, interpretes y
ejecutantes, respecto a aquellos que gozan en la actualidad, siendo una iniciativa
legislativa juridicamente viable.

5.3. Andlisis Costo - Beneficio

En primer lugar, resulta necesario indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
9 del Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo 007-2022-JUS, el analisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la norma se basa en un método de analisis para el
impacto y los efectos que tiene una propuesta legislativa sobre diversas variables que
afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, logrando cuantificar los costos
y beneficios o, en su defecto, posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no
cuantificables.

En ese contexto, el marco juridico vigente establece que el analisis costo beneficio es
obligatorio en todos los proyectos normativos, incluyendo las normas de caracter
declarativo y aquellos cuyos beneficios no puedan cuantificarse.

En este sentido, del andlisis de Ia iniciativa legislativa materia del presente dictamen
se advierte que la misma no plantea la creacién ni el aumento del gasto publico
vigente. Tampoco se crea sistema administrativo alguno que, en algin caso, pueda
requerir transferencia presupuestal adicional para su implementacion.

Como se puede apreciar, se frata de una propuesta que tiene por finalidad el
reconocimiento de mayores derechos sociales (laborales, previsionales, etcétera) a
favor de los artistas, intérpretes y ejecutantes, respecto a aguellos que gozan en la
actualidad, siendo una iniciativa legislativa juridicamente viable, ademas de
trascendente para el colectivo objeto de la modificacion normativa.

Por ofro lado, tal como se ha sefialado previamente, el analisis costo beneficio no solo
debe realizarse en funcion a los costos y beneficios cuantificables, sino que debe ser
realizado teniendo en cuenta también los costos y beneficios desde un enfoque de
caracter cualitativo.

Sobre el particular, como también se sefialo previamente, este analisis debe observar
los beneficios de caracter social que la medida conlieva. En esa linea, corresponde
analizar si la propuesta contribuye al cumplimiento de los fines constitucionalmente
previstos que justifican fa actuacién del Estado.

En ese sentido, debe tenerse presente que el articulo 1 de fa Constitucién Politica

establece que “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado”. Asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de la
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Constitucién Politica contempla que el Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta
su desarrollo y difusidn.

Por su parte, el inciso 8 del articulo 2 de la Constitucion establece que toda persona
tiene derecho a “la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi
como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado propicia el
acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion™

En atencién al marco constitucional, se aprecia que lo sefalado en el presente
dictamen contribuye a alcanzar el ejercicio de los derechos culturales de la poblacion
a través de las distintas acciones sefialadas en la iniciativa legisiativa para fomentar
el reconocimiento de derechos sociales a favor de los artistas, intérpretes y
ejecutantes, asi como el fortalecimiento de la cultura nacional.

Cabe resaltar, en este sentido, que el Objetivo Pricrizado 3 de la Politica Nacional de
Cultura al 2030, contempla que es objetivo del Estado peruano “fortalecer el desarrollo
sostenible de las artes e industrias culturales y creativas”; el cual espera lograr una
poblacién gque participe en un ecosistema cultural sostenible de las artes e industrias
culturales.

En ese contexto, en el siguiente cuadro se exponen los efectos directos e indirectos
que tendra la propuesta aqui planteada con relacion a las finalidades antes descritas:

Cuadro 2
Analisis Costo-Beneficio

derechos sociales de los artistas,
intérpretes y ejecutantes.

» Asegura mejores condiciones
para el posicionamiente de jas
manifestaciones artisticas
peruanas.

. Involucrados - .- Efectos directos - ‘Efectos indirectos . " *
= Optimizar la defensa dei derecho

de acceso a la cultura, = Promueve el cumpiimiento

establecida en el inciso 8 del del marco constitucional y

articuio 2 de la Constitucion legal vigente con relacién

Politica. al respeio, promocién y

garantia de los derechos

Estado peruano = Implementa una regulacién que fundamentales en materia
redunda en la mejora de los de cultura.
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« Se premocionaran 1as » Promueve &l
actividades artisticas de los fartalecimiento de! Estado
artistas, intérpretes y de Derecho, a traves de la
ejecutantes, 1o gue redunda en efectivizacion de los
el fortalecimiento det derecho de mandatos constitucionales
acceso a la culturg, en en materia de cultura.
cumplimiento de lo establecido
Artistas, en el incisc B det articulo 2 de la » (Genera inferés en la
intérpretes y Constitucion Politica del Perdl. poblacién en el desarroilo
ejecutantes de las actividades
= Se produce un escenario de artisticas de los artistas,
reconecimiento de mayores intérpretes y gjecutantes.

derechos laborales,
previsionates y morales a favor
de los artistas, intérprefes y
ejecutantes, lo que produce una
mejora en las condiciones
laborales de dicho colectivo

Fuente: Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural.

En atencién a lo sefalado, tal como se evidencia del analisis realizado, fa propuesta
aqui expuesta permite la consecucién de los fines constitucionales mencionados y
resulta de relevancia para la efectivizacion del derecho de acceso a la cultura de la
ciudadania.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con fo
establecido en el inciso b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la aprobacion del dictamen del Proyecto de Ley 3310/2022-
CR, en virtud de lo cual se propone el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28131, LEY DEL ARTISTA INTERPRETE Y
EJECUTANTE, CON EL FIN DE PROMOVER EL RECONOCIMIENTO DE SUS
DERECHOS SOCIALES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA NACIONAL

Articulo Gnico. Modificacion de los articulos 2, 12, 13, 16, 17, 19 y 53 de la Ley
28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante

Se modifican los articulos 2 — incorporando un parrafo segundo -, 12 — incorporando
el literal d)-, 13 — incorporando un parrafo segundo -, 16, 17, 19 y 53 — incorporando
el parrafo 53.4 — de la Ley 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, en los
siguientes términos:
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“Articulo 2. Definicion

2.1. Para los efectos de la presente ley se considera artista interprete y
ejecutante, en adelante artista, a toda persona natural que representa o
realiza una obra literaria o artistica o expresion del folclore, con texto o
sin &l, utilizando su cuerpo o habilidades, con o sin instrumentos, que se
exhiba o muestre al publico, resultando una interpretacion o ejecucién
que puede ser difundida por cualquier medio de comunicacion o fijada en
soporte adecuado, creado o por crearse.

2.2. El artista intérprete y ejecutante por el origen de su actividad
artistica, se clasifica en alguna de las siguientes categorias:

a) Artista intérprete y ejecutante profesional. Persona natural gue
cuenta con un titulo profesional o técnico vinculado al arte, que
lo habilita para interpretar o ejecutar expresiones artisticas.
Dicho titulo es emitido por alguna universidad, instituto o
escuela de educaciéon superior, que cuente con las
autorizaciones respectivas de las entidades competentes.

b) Artista intérprete y ejecutante autodidacta. Persona natural que,
producto de su formacion autodidacta y su sélida experiencia en
el rubro del arte, estd capacitado para interpretar o ejecutar
expresiones artisticas.

Articulo 12. Atributos

Son derechos morales del artista intérprete y gjecutante:

[..]

d} Derecho de retracto: retirar cualquier interpretacion o ejecucion
cuando esta contradiga una nueva conviccién del artista, inexistente
al momento de dicha interpretacion o ejecuciéon de su arte. Este
derecho debe respetar los acuerdos suscritos por el artista intérprete
y ejecutante el cual queda sujeto a las responsabilidades legales que
se originen si ejerce este derecho sin respetar dichos acuerdos.

Articulo 13. Naturaleza
13.1. El artista intérprete y ejecutante goza del derecho exclusivo de explotar
sus interpretaciones y ejecuciones bajo cualquier forma o procedimiento,

y de obtener por ello beneficios, salvo en los casos de excepcion
establecidos en el Decreto Legislativo 822.
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13.2. El artista intérprete y ejecutante goza del derecho de oponerse o
prohibir la reproducciéon de su interpretacion o ejecucion, cuando
esta se realice sin autorizacién o con fines distintos de los que fueron
autorizados.

Articulo 16. Derecho de distribucion

|os artistas intérpretes y ejecutantes gozaran del derecho exclusivo de autorizar
la puesta a disposicion del publico de! original y de los ejemplares de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, videogramas o cualquier
soporte de naturaleza audiovisual o tecnolégica, mediante venta, alquiler,
préstamo o cualquier otra forma de distribucion al publico.

Articulo 17. Derecho de puesta a disposicion de las interpretaciones o
ejecuciones fijadas

Los artistas intérpretes y ejecutantes gozaran del derecho exclusivo de poner a
disposicion sus interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas,
videogramas o cualquier soporte de naturaleza audiovisual o tecnoldgica
ya sea por hilo o por medios inalambricos o tecnolégicos, de manera que los
miembros del publico puedan tener acceso a ellas desde el lugar y en el
momento gue cada uno de ellos elija.

Articulo 19. Derecho de doblaje

El artista intérprete gozara del derecho exclusivo de autorizar el doblaje de
sus interpretaciones en su propia lengua o en una lengua distinta a la
utilizada para la realizacion de su interpretacion.

Articulo 53. De la cooperacién y capacitacion internacional

[.-.]

53.4, El Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de sus
competencias, participa en la suscripcién de tratados e
instrumentos internacionales, con ia finalidad de promover mejores
condiciones para el posicionamiento de las manifestaciones
artisticas peruanas en el extranjero”.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacién del regiamento

El Poder Ejecutivo, en un plazo de sesenta dias calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, adecuars el Reglamento de la Ley 28131, Ley del
Artista Intérprete y Ejecutante, aprobado por el Decreto Supremo 058-2004-PCM, a
las modificaciones dispuestas en esta ley.
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