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"Decent de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ana del Bicentenana, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heraicas batallas de Junin y Ayacucho'

D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3310/2022-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28131,
LEY DEL ARTISTA INTERPRETE Y EJECUTANTE,
CON EL FIN DE PROMOVER EL
RECONOC1MIENTO DE SUS DERECHOS
SOCIASLES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA NAC10NAL.

COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley 3310/2022-CR, presentado por la senora congresista Francis
Jhasmina Paredes Castro, perteneciente al Grupo Parlamentario "Bloque Magisteriai
de Concertacion Nacional" que propone la "Ley que modifica tos articutos 1°, 2°, 5°
12°, 13°,16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29° 31°, 42°, 43°, 44°, 45° y 53° de la Ley 28131,

Ley General del Artista".

Luego de! analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, en su
DecimaSeptimaSesionOrdinariadefecha 10dejuniode2024, acordo par MAYORIA
de los presentes la APROBACION del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3310/2022-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 28131, Ley
del Artista Interprete y Ejecutante, con el fin de promover el reconocimiento de sus
derechos sociales y el fortalecimiento de la cultura nacional; con los votos favorabies
de los senores congresistas: Hector Acuha Peralta, Javier Rommel Padilla Romero,
Victor Seferino Flares Ruiz, Mery Eliana Infantes Castaneda, David Julio Jimenez
Heredia, Isaac Mita Alanoca, German Adolfo Tacuri Valdivia, Luis Angel Aragon
Carreno, Atex Randu Flares Ramirez y Digna Calle Lobaton. Con el voto en abstencion
del senor congresista Alejandro Enrique Cavero Alva.

Se deja constancia que en la sesion se aprobo por unanimidad el acta, con dispensa
de su lectura para ejecutar los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes P raced imentales

1.1.1. El Proyecto de Ley 3310/2022-CR, "Ley que modifica /os articulos 1°, 2° 5°,
12°, 13°,16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44°, 45° y 53° de la Ley

28131, Ley General de! Artista" ingreso a Tramite Documentario el 13 de
octubre de 2022, y fue decretado a la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural el 17 de octubre de 2022, para su estudio y dictamen correspond iente.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. Proyecto de Ley 3310/2022-CR

El Proyecto de Ley 3310/2022-CR, tiene por objeto se modifiquen los articulos 1°, 2°,
5°, 12°, 13°,16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°. 44°, 45° y 53° de la Ley

28131, Ley del Artista Interprete y Ejecutante.

En este sentido, la modificacion planteada a los articulos precitados de ia Ley 28131,
Ley del Artista interprets y Ejecutante, tiene por finafidad ei reconodmiento de
derechos laborales, previsionales, patrimoniales y morales a los artistas, interpretes y
ejecutantes. Asimismo, la iniciativa legislativa apunta a faciiitar y promover el
desarrollo profesionai y academico del referido colectivo.

III. MARCO NORMATIVO

Normativa nacional
a Constitucion Politica del Peru.
a Reglamento del Congreso de la Republica.
o Ley 28131, Ley General del Artista.
« Ley 29565, Ley de Creadon del Ministerio de Cultura.
® Ley 28278, Ley de Radio y Television.
« Decreto Supreme 058-2004-PCM, que aprueba ei Reglamento de

interprete y ejecutante.
® Decreto Supreme 005-2005-MTC, que aprueba el Regiamento de

y Television.
» Decreto Supreme 087-2012-PCM, que modifica el articulo 27 de!

la Ley 28131, Ley de! Artista Interprete y EJecutante.
a Decreto Supreme 008-2016-MTC, que modifica el Reglamento de

y Television, aprobado por Decreto Supremo 005-2005-MTC.
* Decreto Supreme 135-2010-RE, que aprueba el Reglamento de

Funciones del Ministerio de ReSaciones Exteriores.
» Decreto Supreme 005-2013-MC, que aprueba ei Reglamento de

Funciones del Ministerio de Cultura.

!a ley del artista

la ley de Radio

Reglamento de

la Ley de Radio

Organizacion y

Organizacion y
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IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS
RESPECTO A LA INICIATIVA LEGISLATIVA

4.1. Proyecto de Ley 3310/2022-CR; Ley que modifica los articulos 1°, 2°, 5°,
12°, 130,160, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44°, 45° y 53° de la

Ley 28131, Ley General del Artista

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

Institucion

Ministerio de Comerdo Exterior y
Turismo

Ministerio de CuStura

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

Ministerio de Educacion

Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo

Asodacion Peruana de Autores y
Compositores

Sindicato de Artistas Interpretes del
Peru

Oficio de requerimiento y respuesta

Ofido 927-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Ofido 59-2023-MiNCETUR/DM

Oficio 928-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Oficio 1165-2023-DM/MC

Ofido 929-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Oftcio 406-2023-MTC/04

Oficio 930-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Oficio 2613-2023-MiNEDU/SG

Ofido 931-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Oficio 604-2024-MTPE/4

Oficio 932-2022-2023-CCPC/CR

Ofjcio 1430-2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Oficio ? 037-

2023/SECGEN/SAIP

Fuente; Comision de Cuitura y Patrimonio Cultura!.

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio 1165-2023-DM/MC de fecha 21 de diciembre del 2023, el Ministerio
de Cultura remitio su opinion respecto al Proyecfo de Ley 3310/2022-CR, adjuntando
ei informe 1609-2023-OGAJ/MC, de fecha 26 de octubre del 2023, que pone en
conocimiento que el proyecto de ley es viable con observaciones.

En esa linea, el referido informe senaia que ei proyecto de ley objeto de dictamen tiene
par finalidad ia modificacion de diferentes articulos de la Ley 28131 Ley de rtista
interprete y Ejecutante. AS!, se senaia que las prindpales mociificadones propuestas
hacen referenda al regimen de derechos, obligaciones y beneficios laborales de ios
artistas interpretes y ejecutante.
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Asimismo, se advierte que la inidativa legislativa plantea !a modificacion de !a
definicion de interprete o ejecutante y que; en general, el objetivo de la norma es
regular e! reconocimiento, la tutela, el ejerdcio y la defensa de ios derechos morales,
patrimoniales, iaborales y de seguridad social del artista, interprete y ejecutante.

En el mismo sentido, e! proyecto de ley piantea la modificadon del concepto de
empleador, asi como una nueva regulacion de los derechos mora!es, los derechos
patrimoniaies y ei derecho a remuneracion de los artistas, interpretes o ejecutantes.

Por otro !ado, el Ministerio de Cuitura senaia en lo que respecta a ia propuesta de
modificacion del numera! 5.7 dei articulo 5 de la Ley del Artista, Interprete y Ejecutante,
el referido cambio normativo impiicaria la existencia de un trato preferente a Sos
artistas nacionales respecto de los extranjeros, situacion que implicaria una
vuineracion del principio de trato nacional, conforme a! cual debe existir un trato
iguaiitario para nacionales y extranjeros, por lo que los bienes y servicios extranjeros
deben estar en las mismas condiciones en el mercado nacionat, siendo de aplicadon
dicho servicio una vez los bienes o servicios hayan ingresado al pais receptor.

Senala e! Ministerio de Cuitura que et principio de trato nacional esta recogido en
diferentes tratados internacionafes, tales como ia Convencion de Roma y el Tratado
de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT), por lo que el
sector cultura recomienda se requiera una opini6n al MEnisterio de Economia y
Finanzas y de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria y Aduanas.

Finalmente, el Ministerio de Cultura recomienda se solicite la opinion de INDECOP! a
efectos de poder obtener una opinion tecnica en materia de derechos de autor y
derechos conexos, ast como al Ministerio de Educacion para que emita
pronunclamiento en relacion a !os puntos vinculados con los requisitos y condiciones
para e! ejercicio de ia actividad docente de los artistas, interpretes y ejecutantes.

IVIinisterio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Ofido 59-2023-MiNCETUR/DM, defecha 26 de enero de 2023, e! Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo remitio su opinion respecto a! Proyecto de Ley
3310/2022-CR, adjuntando el Informe 0005-2023-MINCETUR/SG/AJ-CRC, de fecha
13 de enero de 2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica del IVtiNCETUR, a
traves del cuai se concluye que e! proyecto de ley materia de dictamen resulta viable
con observaciones.

Al respecto, MINCETUR sehala que del analisis del proyecto de !ey objeto de dictamen
se advierte que el mismo esta relacionado, en principio, sobre una materia de
competencia del Ministerio de Cultura y otras entidades, la iniciativa iegislativa
contiene disposiciones que impactan en el ambito de competenda de! M1NCETUR,
por lo que se abocan a reaiizar un analisis de fondo respecto a ia propuesta.
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A! respecto, se sehala que ia definicion de artista, conforme al articulo 2 de la Ley
28131, Ley del Artista Interprete y Ejecutante, esta referida a toda persona natural que
representa o reaiiza una obra literaria o artistica o expresion del folctore, con texto o
sin el, utilizando su cuerpo o habilidades, con o sin insfrumentos, que se exhiba o
muestre al publico, resuitando una interpretacion y/o ejecucion que puede ser
difundida por cualquier medio de comunicacion o fijada en soporte adecuado, creado
o por crearse.

En este sentido, senala MICENTUR que la finalidad del Proyecto de Ley 3310/2022-
CR, estriba en la modificacion de diversos articutos de ia Ley 28131, Ley del Artista
Interprete y EJecutante y, de esta manera, fortalecer el marco legal vigente de los
artistas a fin de garantizar una remuneradon equitativa, un regimen previsional acorde
a su trabajo, modificar las obligaciones del empleador, propender al reconocimiento
de nuevos derechos, asi como disponer ia ampliacion de ia cuota de artistas
nacionales en eventos o producciones.

Ast, senala MICENTUR que !os artesanos y la actividad artesanaf, ademas de
encontrarse regulados por la normativa en materia artesanal, al mismo tiempo,
tambien resultan amparados por los alcances de la Ley 28131, Ley del Artista
Interprete y Ejecutante, la cuai reguia ia actividad artistica en sus diferentes
acepciones. io cual incluye la actividad de los artesanos.

En el mismo sentido, sehala MiCENTUR que el numeral 3 del articulo 2 de ia jnidativa
legislativa considera dentro de !a clasificacion de artistas al "ArtEsta Tradicional
Autodidacta", el cual es la persona natural sin titulo profesionai que crea, interpreta
y/o ejecuta una obra de caracter cultural de cualquier naturaleza, con fines de
exhibicion o difusion publica, a trav6s de medios de comunicacion social o en lugares
donde se realicen espectaculos y de promocion cultural. A! respecto, senala
MINCETUR que la definicion propuesta resulta acorde con la realidad que predomina
en la actividad artesanal, donde en !a mayoria de los casos se domina la tecnica de
forma empirica.

En la misma linea de pensamiento, senala MiNCETUR que la clasificacion de "Artista
TradEdonal Autodidacta", tambien deberia ser parte del acapite "acceso a la docenda"
estabiecido en el articulo 44 de la iniciativa iegislativa. Precisa e! sector de comercio
exterior y turismo que no unicamente se deberia limitar ia docencia at artista
profesionai y a! artista egresado, pudiendo considerarse, para el caso de los artistas
dedicados a la actividad artesana!, a la certificacion de competencias faborates, a
efectos de poder acreditar ia experiencia adquirida en ia produccion artesanal y asi
ejercer la docencia en zona ruraies o donde no exista la oferta de docentes
profesionales en materia de artesania.
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio 406-2023-MTC/04, de fecha 02 de marzo de 2023, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones remitio su opinion respecto al Proyecto de Ley
3310/2022-CR, adjuntando ei Informe N0 0009-2023-MTC/26.02, elaborado por la
Coordinacion de Proyectos Normativos de la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Comunicaciones de fecha 17 de enero del 2023, ast como el Informe
? 0176-2023-MTC/08, formuiado por la Oficina General de Asesoria Juridica, de
fecha 14 de febrero de! 2023, a traves de los cuaies se concluye que la iniciativa
legislativa materia de dictamen, debe ser observada, en reiacion a la propuesta de
modificacion del articulo 45 de la Ley 28131, Ley del Artista Inferprete y Ejecutante.

Ai respecto, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones senala que la propuesta
legislativa materia de! presente dictamen, plantea una modificacion del articulo 45 de
la Ley 28131, LeydelArtistalnterpreteyEjecutante, atravesdela cual seimplementa
una obligadon a los radiodifusores, al exigirles la difusion del 20% de su programacion
diaria de folciore, musica nacional, series y/o programas relacionados con la historia,
literatura, cultura o realidad nacional peruana, porcentaje que difiere ai que estabiece
la Octava Disposicion Complementaria y Final de la Ley 28278, Ley de Radio y
Television, norma que senala que los titulares de servicios de radiodifusion deben
establecer una produccion nacional minima del treinta par ciento de su programacion,
en el horario comprendido entre las 05:00 y 24:00 horas, en promedio semanal.

En el mismo sentido, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones senala que, en
lo que respects a la propuesta de modificacion del numerai 3 del articulo 45 de la Ley
28131, Ley del Artista Interprete y Ejecutante, que plantea que ei MTC sera
responsable de veiar por el cumpiimiento de la difusion del porcentaje minimo de
programacion diaria naciona!, al momento de otorgar o renovar las autorizaciones de
radiodifusion, resulta una propuesta innecesaria.

Ast, senaia el IVIinisterio de Transportes y Comunicaciones que, en todos los cases de
otorganriiento de una nueva autorizacion para prestar e! servicio de radiodifusion, la
exigencia de la presentacion del proyecto de comunicacion que acredite el
cumpiimiento del porcentaje minimo de la programacion nacional que se difundira de
manera semanal, constituye un requisito de! procedimiento administrativo para la
renovacion de !a autorizadon, portanto, no corresponde su verificacion sino hasta el
momenta de evaluar !a renovacion respectiva.

En este orden de ideas, senala e! MTC que la verificacion del cumplimiento dei
proyecto de comunicacion; a traves de! cual se verifica el cumplimiento de ia difusion
de! 30% de ia produccion nadona! de forma semanal, forma parte de la inspeccion
tecnica regulada en el articulo 70 del Decreto Supremo 005-2005-MTC, Reglamento
de la Ley de Radio y Television, para el procedimiento de renovacion de una
autorizacion, por lo que, se senala, resuitaria innecesaria la modificadon propuesta
por el proyecto de ley materia del presente dictamen.
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Asimismo, senala el sector transporte que el numeral 45.3 plantea, adicionalmente,
facultar al MTC a efectos de imponer multas a fin de velar por el cumplimento del
cumpiimiento de la difusion del porcentaje minimo de programacion nadona! diaria, io
cuai, senaia el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, resulta innecesario, en la
medida que la Ley de Radio y Television faculta a1 MTC a ejercer !a potestad
sancionadora en ei ambito del servicio de radiodifusion.

Finalmente, senala e! Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que ia propuesta
de modificadon del numeral 4 del articulo 45 de la Ley 28131, Ley del Artists Interprete
y Ejecutante, resulta innecesario, en tanto que el MTC, a traves de su organo
competente, se encuentra facultado a acceder a !a informacion sobre la programacion
nadonal minima, en el marco del procedimiento de renovacion de autorizaciones, asi
como reaiizar acdones de fiscalizacion para acceder a informacion sobre la
programadon nacional minima en el marco de los procedimientos sancionadores.

IViinisterio de Trabajo y Promodon del Empleo

Mediante Oficio 604-2024-MTPE/4, de fecha 18 de marzo de 2024, ei Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, remitio su opinion respecto a! Proyecto de Ley
3310/2022-CR, adjuntando e! Informe 198-2024-MTPE/4/8, de fecha 14 de marzo de
2024, de ta Oficina General de Asesona Jundica del MTPE, a traves del cuai se
concluye que el proyecto de ley materia de dictamen resulta viabte con observaciones.

Al respecto, senaia el Ministerio de Trabajo que en relacion a ia propuesta de
modificacion del articulo 5.2 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y Ejecutante,
que el cambio de responsabiiidad subsidiaria a solidana debe estar debidamente
sustentado, en tanto, conforme al Codigo Civil, el dano so!o puede ser efectuado y
resarddo par los responsables de aquel, salvo las excepciones iegales pertinentes,
por lo que ia inidativa legislativa debe justificar en que medida y grado el productor es
responsable del incumplimiento de las obligaciones nacidas de! contrato iaboral y que,
a consecuencia de eilo, es posible considerario responsable solidario de ias
obfigaciones laborales incumplidas al artista, mas aun si se tiene en cuenta que en la
actualidad, mas actores responden como responsables subsidiarios, tales como el
organizador y presentador y no solo a! productor.

Asimismo, en !o que respecta a !a propuesta de modificatoria del numerai 5.6 de la
Ley 28131, seriala e! Ministerio de Trabajo y Promocion del Empieo que en tanto se
propone la inclusion de pago de la remuneracion af artista en cases de la cancelacion
de !a presentacion o espectaculo, resuita una medida viable teniendo en cuenta la
premisa de que la remuneradon es el pago que corresponde at trabajador por la
puesta a disposicion de su actividad. Sin embargo, se precisa que el obligado a
reconocer la contraprestacion acordada en dicho caso seria el productor, quien tiene
calidad de empleador en virtud de !a suscripcion de! contrato para dichos eventos; por
!o que se sugiere la eliminacion del termino "empresario", en la referida propuesta
iegislativa.
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En el mismo sentido, en to que concierne a la propuesta de modificacion del articulo
18 de la Ley 28131, sefiala el MinisteriodeTrabajoy Promociondel Empleoquedicha
propuesta resulta viable. At respecto, se sehala que la inclusion del termino "justa"
como una caracteristica de la remuneracion que percibe el artista encuentra
justificacion en fo estabieddo en el articulo 24 de ta Constitucion Poiitica del Peru y
con la reguiacion sobre trabajo decente, de acuerdo con lo senalado en la Politica
Nacional del Empleo Decente, aprobada por Decreto Supremo 013-2021-TR.

De la misma manera, en io referente a ia propuesta de modificadon del numeral 23.6
de la Ley 28131, misma que se refiere a la irrenunciabilidad de ios derechos laborales
respecto de los artistas, senala el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo que
si bien la propuesta guards concordancia con lo establecido en la Constitucion
Politica, la misma no tiene coherencia respecto de ia materia que se regula en el
arttculo 23 de la Ley 28131 (espectaculos artlsticos y producdones), por lo que se
sugiere que el referido numeral sea eliminado o reubicado.

For otro lado, sehala et Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo que resulta
viable !a propuesta de modificacion del numeral 31.2 de la Ley 28131, referente a la
precision de la calidad de infraccion como muy grave del incumplimiento de la jornada
maxima de trabajo, en tanto se encuentra conforme con !o estabieddo en e!
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto
Supreme 019-2006-TR, ademas de estar acorde con la jornada laboral maxima de
trabajo establecida en la Constitucion Politica.

Finalmente, en io que respecta a la propuesta de modificacion del numeral 31.2 de la
Ley 28131, senala ei MinisteriodeTrabajoy Promodon del Empieo que la percepdon
de una remuneracion por la repetidon de las interpretaciones o ejecuciones de los
artistas que sean radjodifundidas, guards simiiitud con lo regulado por la propia
Ley28131 que contempla el pago de una retribucion a favor del artista por ias
repeticiones de los comerdales publicitarios nacionaies en ios que aparezca, no
obstante, dicha propuesta debe encontrarse debidamente sustentada en ta exposicion
de motivos, lo cuai no se cumple, par !o que conduye el ente rector en materia taboral
que !a propuesta deviene en viable con observaciones.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis Tecnico

5.1.1. Del marco normativo

Constitucion Polltica del Peru

E! articulo 1 de la Constitucion Politica establece que "La defensa de fa persona
humana y el respeto de su dignidad son ei fin supremo de la sociedad y del Estado".
Asimismo, e! numeral 8 de! articulo 2 de la Constitucion PolEtica contempia que el
Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarroilo y difusion.



"Decent de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ana del Bicentenario, de la consolsdadon de nuestra independenda, y de

RiTUBLiCA ia conmemoradon de !as heroicas batallas de Junin yAyacucho"

DICTAIVIEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3310/2022-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28131,
LEY DEL ARTISTA INTERPRETE Y EJECUTANTE,
CON EL FIN DE PROMOVER EL
RECONOCItVHENTO DE SUS DERECHOS
SOCIASLES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA NAC10NAL.

For su parte, el inciso 8 de! articulo 2 de la Constitudon establece que toda persona
tiene derecho a "la iibertad de creadon intelectual, artEstica, tecnica y cientifica, asi
como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. E! Estado propicia el
acceso a la cultura y fomenta su desarroilo y difusion"

De otro lado, el articuto 102 de la Constitudon Poiitica precisa que una de tas
atribuciones dei Congreso de ia Repubiica del Peru es la de dar ieyes y resoludones
tegislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes y las demas
atribuciones que ie senala la Constitudon y las que son propias de la funcion
tegislativa.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

El arttculo 67 del regiamento dei Congreso dispone que las propuestas o proyectos
de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa iegislativa y se
promueve el procedimiento iegislativo con e! objetivo de voiverse ley mediante !os
procedimientos legislatives estableddos en la norma de la materia.

Asimismo, e! arttculo 70 del reglamento precisa que ios dictamenes son documentos
que contiene una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que
realizan las comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucion legislativa que son
sometidas a su conodmiento, ademas de ias conclusiones y recomendaciones
derivadas de dichos estudios, asi como tener la disponibilidad de invitar a los autores
de ias inidativas legisiativas a las sesiones cuando se trate sus proyectos.

Cultura y Patrimonio Cultural

La Ley 28131, Ley de! Artista, Interprete y Ejecutante, establece a traves de su artfculo
1 el regimen, derechos, obligaciones y beneficios laborales del artista interprete y
ejecutante, incluyendo ia promocion y difusion de sus interpretaciones y ejecuciones
en el exterior, ast como sus derechos morales y patrimoniales de acuerdo a lo
dispuesto en la presente Ley y en !os Tratados Intern ad onales vigentes suscritos por
el Peru.

De ia misma manera, se prevee que ios trabajadores tecnicos vinculados a la actividad
artistica, incluidos en ei ambito de la presents Ley, ejercen solamente los derechos
laborales compatibles con ia naturafeza de su trabajo.
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5.1.2. Analisis de la propuesta legislativa

Proyecto de Ley 3310/2022-CR; Ley que modifica los articulos 1°, 2°, 5°, 12°,
130,160, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44<>, 45° y 53° de la Ley 28131,

Ley General del Artista

Existe consenso en reconocer a la cuitura, a grandes rasgos, como un conjunto de
caracteristicas propias, especificas y unicas que defjnen el ambito que permite
diferencias a una comunidad humana respecto de otra. Asimismo, Sa manera en que
se manifiestan estas caracteristicas unicas suele ser a traves de costumbres,
tradiciones, mitos y demas elementos que forjan una identidad y sentir particular en
los grupos humanos asentados en un territorio.

La cultura, como concepto global y totalizante, puede ser definida de manera
omnicomprensiva de la siguiente manera: "/a cultura (...) es ese todo comptejo que
comprende conocimientos, creencias, arte, moral, derecho, costumbres y

cuatesquiera otras capaddQdes y habitos adquihdos por el hombre en tanto que
miembro de la sociedad"1

En lo que respecta al Peru, este se caracteriza por ser un pals plurilingue, muitietnico
y pluricultural. Ast, somos herederos de una rica herencia cultural, legada por nuestros
antepasados y reforzada por la inmigracion de diferentes grupos etnicos en nuestra
formacion historica, ademas de poseer en nuestro temtorio importantes sitios
arqueologicos a nivei naciona! y mundia!, entre los que destaca el Santuario Historico

Parque Arqueologico Nadonal de Machu Picchu (SHM-PANM), unas de las siete
maravitias de! mundo moderno.

Toda esta riqueza cultural se ve potenciada y representada por nuestros artistas,
interpretes y ejecutantes, quienes con su arte, conodmiento y practica diaria
mantienen vivas nuestras tradiciones culturales, tales conno las danzas, musicas, y
demas artes que permiten afianzar nuestra identidad cultural como pais.

Ahora bien, en lo que respecta a! marco normativo a tenerse en consideracion
respecto del Proyecto de Ley 3310/2022-CR, es de destacarse que la inidativa
legisiativa tiene por objeto, segun e! articulo 1 de la propuesta normativa: "modificar
losarticulos 1°, 2°, 3°, 5° 12°, 13°, 16°, -,7° 18°, 19°, 20° 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44",

45° y 53° de fa Ley 28131, Ley General del Artista, y con ello, incorporar ei
reconocimiento de derechos provisionafes, de propiedad inteiectuat, obligaciones del
empleador, fortalecimiento de los derechos morales, de distribucion, de remuneracion
y dobtaje, regimen previsional y ejercicio de fa docencia, entre otros"

1 BARR6RA LUNA, Raul El concepto de [a Cuitura: defmiciones, debates y usos sociales. Revista de Claseshistoria
? 343, Lima, febrero, 2023, p^g 3.
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En el mismo sentido, el articulo 2 de la iniciativa legisiativa senala que la finalidad de
la modificacion de la Ley 28131 es el siguiente:" unificar criterios del marco normativo
de la Ley 28131, Ley Genera! dei Artista, y con ello, coadyuvary fortatecer el marco
legai vigente de ios artistas a fin de garantizar una remuneracion equitativa, un
regimen provisional acorde a su trabajo, obtigaciones del empleador, reconocimiento
de nuevos derechos, ampliacion de la cuota de artistas nacionales en eventos o
producciones, regimen provisional, entre otros".

Por su parte, el articulo 3 del Proyecto de Ley 3310/2022-CR senaia lo siguiente:
"Modifiquese el articulo 1°, 2°, 3°, 5°, 12°, 13°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29° 3^°,

42°, 43°, 44°, 45° y 53° de la Ley 28131, Ley General del Artista.

Modificacion del articulo 1° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En relacion con ei articuio 1° de la Ley 28131, Ley del Artista interprete y Ejecutante,
se piantea ia siguiente modificacion:

"Articuto 1. Ambito de aplicacion

1.1 La presente Ley estabfece e! regimen, derechos, obligaciones y beneficios
taborales y previsionales de los artistas profesionales, del artista interprete y
ejecutante, incluyendo la promocion y difusion de sus interpretaciones y ejecuciones
en el exterior, as/ como sus derechos de prapiedad intelectual, morales y
pathmoniales de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley y en !os Tratados
Internac'tonales vigentes suscritos por el Peru". (...)

Sobre el reconocimiento de derechos laborales y previsionales

En lo que respecta a esta propuesta normativa, se debe tener en cuenta que de
conformidad con e! articufo 34 de! Reglamento del Congreso de la Republica, !as
Comisiones son grupos de trabajo especiaiizados de congresistas, a quienes les
compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y !a absoiucion de consuitas,
en ios asuntos que son puestos en su conocimiento, de acuerdo con su especiaiidad
o materia.

En ese sentido, tat como se contemp!a en e! acapite 6 dei Plan de Trabajo de la
Comision de Cultura y Patrimonio Culturai 2023-2024, el ambito de competenda de la
Comision se csrcunscribe a:

a) La cultura, en todas sus manifestaciones, que reflejan !a diversidad
piuricuttura! y de las muitiples identidades cuituraies, pueblos originarios y
afroperuanos de nuestro pais.

b) Ei Patrimonio Cultural de la Nacion, materia! e inmateriat.
c) La creacion cultural contemporanea y las artes vivas.
d) La gestion cultural y ias industrias culturaies.

11



"Decent de la Sgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consoiidacjon de nuestra Independenda, y de

RFPURE-.ICA !a conmemoracion de las heroicas bataiias de Junin yAyacucho"

DICTAMEN RECAtDO EN EL PROYECTO DE LEY
3310/2022-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE IViODIFICA LA LEY 28131,
LEY DEL ARTISTA INTERPRETE Y EJECUTANTE,
CON EL FIN DE PROMOVER EL
RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS
SOCIASLES Y EL FORTALEC1MIENTO DE LA
CULTURA NACtONAL.

e) La conservacion, defensa y puesta en valor de nuestro patrimonio cultural,
material e inmaterial.

f) PJuralidad etnica y linguistica de la nacion.
g) Otros temas vincuiados con la cultura y el patrimonio cultural.

Del mismo modo, compete a ia Comision el estudio y dictamen de materias vinculadas
a las siguientes entidades: Biblioteca Nacional del Peru, Archivo General de !a Nacion,
Academia Mayor de !a Lengua Quechua, Direcdon Generai de Industrias Culturaies,
universidades publicas del pats, direcciones regionales de Cultura, direcciones
regionaies de Archivo, ast como otras entidades que se relacionen con ia Cultura y e!
Patrimonio Cuitural.

En la disposicion sub examine se aprecia que se dispone el reconocimiento de
derechos previsionales, de propiedad inteiectual y morales a favor de los trabajadores
artistas. Al respecto, si bien estos temas tienen una gran importancia, desde el punto
de vista de los objetivos propuestos por la iniciativa legislativa, no resutta ser materia
vinculada a los acapites establecidos en el Plan de Trabajo de la comision y, por io
demas, requieren de un estudio tecnico y pormenorizado sobre materias que son
ajenas a su area de competenda.

En este sentido, debe tomarse en cuenta, asimismo, que, de !a lectura de! Plan de
Trabajo de !a Comision de Trabajo y Promodon de! Empleo del Congreso de ia
Republica para el periodo anual de sesiones 2023-2024, se tiene que entre sus
objetivos se encuentra el siguiente: "promover el desarroHo y la implementac'ion de
normas y procesos de flscalizacion y representacion que forta!ezcan /os derechos
laboraies, mejoren las condiciones de trabajo y garanticen una seguhdad social
adecuada para todos /os ciudadanos".

En esta linea, la Comision de Cultura y Patrimonio CuStural, de conformidad con ei
literal c) del articulo 70 del Reglamento de! Congreso de ia Repubiica, concluye que
no tiene competencia en ia inidativa propuesta, siendo ia Comision de Trabajo, la
competente para pronunciarse sobre este extreme, de !a iniciativa legislativa.

Modificacion de! articulo 2° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo que respecto ai articuio 2° de ia Ley 28131, Ley dei Artista Interprete y
Ejecutante, se piantea la siguiente modificadon:

"Articulo 2. Definicion

Para efectos de la presente Ley se considera artista e! que crea, interprete y
ejecutante, en adelante "artista", a toda persona natural quo representa o realiza una
obra iiteraria o artistica o expresion de folciore, con texto y sin et, utilizando su cuerpo
o habilidades, con o sin instrumentos que se exhiba o muestre al publico, resuttando
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una creacion, interpretacion y/o ejecucion que puede ser difundida por cualquier
medio de comunicadon o fijada en soporte adecuado, creado o porcrearse"
Los artistas se clasifican

1) Artjsta Profesional, persona natural con titulo universitario de cinco (5) anas
de estudio en una Escuela de Arte, es un investigador social, creador y promoter
cultural que crea, interprets y/o ejecuta una obra de caracter cultural de cualquier
naturaleza, con fines de investigacion, exhibicion o difusion publica, a traves de
medios de comunicacion social, internet o en lugares donde se realicen
espectaculos y de promocion cultural;
2) Artista Egresado, persona natural sin titulo profesiona! con estudios
concluidos de una Escuela de Arte que crea, interpreta y/o ejecuta una obra de
caracter cultural de cualquier naturaleza, con fines de exhibicion o difusion
publica, a traves de medios de comunicacion social o en lugares donde se
realicen espectaculos y de promocion cultural;
3) Artista Tradicional Autodidacta, persona natural sin titulo profesional que
crea, inteipreta y/o ejecuta una obra de caracter cultural de cuslquier naturaleza,
con fines de exhibicion o difusion publica, a traves de medios de comunicacion
social o en lugares donde se realicen espectaculos y de promocion cultural".

Tal cual senala la Real Academia Espahoia, se define como artista a la persona:
"dotada de la capacidad o habilidad necesarias para alguna de las beitas artes
"actua profesionalmente en un espectaculo teatral, cinematografico, drcense, etc.,
interpretado ante el publico2"(tercera acepcion); al respecto, se advierte que el
artista se caracteriza por interpretar, o ejecutar algun arte.

En esta iinea, ia referida definicion difiere de la figura del autor, reguiado por el
Decreto Legisiativo 822, que aprueba !a Ley sobre Derecho de Autor. Al respecto,
el autor se caracteriza por ser una persona natural que realiza una creadon
intelectual, sea o no de naturaleza artistica, siendo fjguras que se interrelacionan
pero que no son equivalentes.

En esta Ifnea, el Ministerjo de Cultura se pronuncia en el Informe N0 001609-2023-
OGAJ/MC de fecha 26 de octubre dei 2023, sobre este extremo de la propuesta en
los siguientes terminos: en cuanto a la modificacion del articulo 2, se recomienda eliminar

la referenda que vincuia a /os artistas con creac'iones, incorporadas a to largo de la norma".
Por las razones expuestas, no se considera viable la incorporacion del termino
creacion en la definicion de artista en el Texto Sustitutorio propuesto a traves de!
presente dictamen.

En lo que se refiere a !a propuesta de una clasificacion de artistas, se debe tener
en cuenta la opinion de! Ministerio de Cultura, que senala So siguiente en el Informe
? 001609-2023-OGAJ/MC de fecha 26 de octubre del 2023: "Ademas, en la redaccion
sobre la clasificacion de artistas, se advierte que se excluye a los artistas autodidactas que no
tienen una !mea de trabajo que pueda considerarse "tradicionai", llamese artistas modemos,
contemporaneos o tnterdisciplinarios. La clasificacion de tipos de artistas es cuestionable, en

Disponible en: https://ctle.rae.es/artista
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/a medida que clasificar a artistas por su nivel de estudios puede generar procesos de
estigmatizacion y segregacion; definfr que un artista profesional es aquel que cuenta con un
titulo universitario de cinco anos es inexacto, dada la existencia de escuelas de formacion
profesiona! arttstica con menos anos. De otro /ado, et establecimiento de condiciones
adicionales para que un artista sea considerado como profes'tonal, constituina una barrera y
ser/'a contrario a /o estipulado por la legislacion. Ademas, se recomsenda replantear ta
referenda sobre la naturaleza de las obras que interpreta y/o ejecuta un artista, en la medida
que se ha indicado que las m'tsmas deben ser de caracter cultural: sin embargo, a! no existir
una definicion precisa dentro de la norma, sobre que se entiende por caracter cultural, deja la
posibilidad de que dicha referenda se interprete de manera restrictiva excluyendo a quienes,
a pesardetenerun tftulo profesional, no interpretan o ejecutan obras consideradas culturaies".

En este sentido, consideramos que una clasificadon sobre los diferentes tipos de
artistas resulta pertinente, en la medida que permite reconocer que artista no solo es
aquel que cuenta con estudios profesionales, sino que el quehacer artistico se
extiende tambien a la persona autodidacta, formada par sus propios medios en su
arte, sin que eilo merme o iimite la capacidad de su trabajo.

Modificadon del articulo 5° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En cuanto a! articuio 5° de ia Ley 28131, Ley del Artista interprete y Ejecutante, se
plantea la siguiente modificacion:

"Artfculo 5. Empleador

5.1. Para Sos efectos de la presente Ley se considera empleadora toda persona natural
o jundicQ, cuaiquiera sea su nacionaHdad o domicilio, que contrata con e/ artista bajo
e/ regimen laboral de la actividad privada para que realfce sus interpretaciones o
ejecuciones, inctuyendo eventuatmente su difusion o fijacion en soporte adecuado.
Tambien son comprendidos como empleadores /os directores de orquestas, de
conjuntos y grupos musicales, de circo y artistas quo utilicen el trabajo de otros
artistas que paguen o distribuyan unQ remuneracion. El director de conjunto
artfsttco de cualquier genero sera considerado empleador cuando establece una
suma fija, quo pagara a/ integrante del conjunto que dirige sin que haya reparto
de ingresos.

5.2 En caso de incumptimiento de las obligaciones nacidas del contrato tabora! por
parte del empleador, el artista podra exigir su cumpiimiento en forma solidaria a/
empleador y productor.

5.5 Cuando la prestacion de ser/icios del artfsta sea, en lugares distintos a/ de
su residencia habitual, el empleador estara obfigado a cumplir con las siguientes
disposiciones:
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a) Debera hacerse un anticipo de remuneracion pactada, equivalents al 50 %.
b) Garantizar Sos pasajes de ida y vuelta, mediante la entrega de camprobantes

correspon dientes.

c) Pagar /os gastos de alimentacion, alojamiento, transporte de /os artistas y el
equipo artistico, /os gastos de migracion, si la prestacion del ser/icio fuera en el
extranjero.

5.6 E/ empresario o empleador quo, sin causa debSdamente justificada, cancefare e/
espectaculo o la presentacion del artista, reconocera a este el valor del contrato en
/as mismas condiciones como se hubiera efectuado, salvo caso fortuito o de fuerza
mayor.

5.7 Toc/a programacion artistica gratuita en la que participen unicamente artistas
nacionales, estara exenta de todo pago de impuestos".

En referenda a !a propuesta legislativa en este extremo, se advierte que la misma esta
referida a ia modificacion del concepto de empleador, en relacion a los artistas, en el
marco de una reiadon laboral. Al respecto, la Comision de CuStura y Patrimonio
Cultural, ratifica lo desarrolfado en el acapite denominado "sobre e! reconocimiento de
derechos laborales y previsionales" y; en consecuenda, de conformidad con el literal
c) def articulo 70 del Regtamento dei Congreso de la Republica, concluye que no tiene
competencia en !a inidativa propuesta, siendo fa Comision de Trabajo, la competente
para pronunciarse sobreeste extreme, de la iniciativa legislativa.

Modificacion del articulo 12° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En io referido a! articulo 12° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y Ejecutante,
se plantea la siguiente modificacion:

"Derechos Morales:

Artfculo 12. Atributos

(...)

d) Derecho de retracto o retire de exposicion colectiva:

£/ derecho de retracto o retire de exposicion colectiva es aquel a traves del cual
un autor puede pedir e! retiro de la obra o de sus ejemplares del comercio
cuando, por un cambio de convicciones eticas, politicas, filosoficas o de
cualquier otra indole, su permanencia o circu!aci6n contradiga gravemente la
nueva ideologia de su creador y por ende su prestigio o reputacion ".
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El articulo 12 de !a Ley 28131, Ley del Artista Interprete y EJecutante, establece un
conjunto de derechos morales3, a favor de ios artistas, interpretes y ejecutantes, en
los siguientes terminos: "son derechos morales del artfsta interprete y ejecutante: a) Derecho
de Paternidad: Reclamar el reconocimiento de su nombre, nombre artistico y/o seudonimo, y
reivindfcar sus interpretaciones o ejecuciones; b) Derecho de Integridad: Oponerse a cualquier
deformacion, mutilacion o modificacion de sus interpretaciones; c) Derecho de Acceso:
Acceder al ejemplar Onico del soporte que contenga su creacion artistica y que se encuentre
en poder de otro, a fin de ejercitar sus demas derechos morales o pathmoniales. El acceso no
debe irrogar perjuicio al poseedor del soporte ni atentar contra el derecho del autor".

Ai respecto, ia propuesta de la iniciativa legisiativa piantea incorporar un nuevo
derecho moral a favor de los artistas, interpretes y ejecutantes, consistente en el
derecho al retracto, por ei cual, conforme a la propuesta, el autor "puede pedirel retiro
de /a obra o de sus ejemplares del comercio cuando, por un cambio de convicciones eticas,
politicas, filosoficas o de cuatquier otra indole, su permanencia o circulacion contradiga
gravemente la nueva tdeologia de su creador y por ende su prestigio o reputacion".

En este senticfo, se debe tener en cuenta la opinion del Ministerio de Cultura, que

senala lo siguiente sobre la propuesta en el Informe ? 001609-2023-OGAJ/MC de

fecha 26 de octubre del 2023: "respecto de la modificacion del articulo 12, se recomienda
que el Proyecto de ley incluya Onicamente aquettos supuestos que afectan a fos dQrechos de

/os Qrtistas interpretes y ejecutantes o que se proponga la modificacion de la Ley de Derecho

de Autor a fin de que considere este derecho en favor de los autores".

De esta manera, results importante establecer la posibilidad de que e! artista,
interprete o ejecutante, pueda solicitar el retiro de la obra o de sus ejemplares del
comercio cuando, por un cambio en sus convicciones, ya no desee que la misma siga
en circulacion; sin embargo, en la medida que ningun derecho es absoluto, el retracto
debera de respetar los contratos que el artista, interprete o ejecutante haya suscrito
con !a finaiidad de difundir su obra. Por lo expuesto, la propuesta normativa sera
recogida en el Texto Sustitutorio propuesto a traves del presente dictamen.

IVtodificacion de! articulo 13° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articulo 13 de !a Ley 28131, Ley del Artista tnterprete y
Ejecutante, se piantea la siguiente modificacion:

"Derechos Patrimoniales

Articulo 13. Naturaleza

Los artistas, sus derechos habitantes o representantes legales, tiene derecho
de:

3 Se entienden como derechos morales aquedos por ios cuales se "reconoce ai auior como el unico, pnmigenio y
perpetuo titularde una obra que sea de creaciOn onginal". Disponibie en: https;//www.uam.mx/oag/daj/dpi_03.html
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a) Autorizar o prohibir la reproduccion directa o indirecta de sus creaciones,
interpretaciones o ejecuciones realizadas en ciiferentes soportes no fijadas en
fonogramas, abras o fijaciones audiovisuales, por cualquier medio o
procedimiento o bajo cualquier forma ymediante tecnologia creada oporcrease.

b) Oponerse a la reproduccion de una obra o cualquier creacion no autorizada,
cuando se realice para fines distintos de /os que fueron autorizados.

c) Autorizar o prohibir la sincronizacion o incorporacion de partes de sus
creaciones, interpretaciones y/a ejecuciones no fijadas en cualquier obra o
fijacion audiovisual grabada reproducida porcualquier media o procedimiento y
mediante tecnologia creada o por crearse.

El articulo 13 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y Ejecutante, senala que "e/
artista interprete y ejecutante goza de! derecho exctusivo de explotar sus interpretaciones y
ejecuciones bajo cualquier forma o procedimsento, y de obtenerpor etlo benQficios, salvo en
/os cases de excepd6n establecidos en el Decreto Legislativo 822".

En este sentido, se debe tener en cuenta ia opinion de! Ministerio de Cultura, que

establece !o siguiente sobre la propuesta en el informe ? 001609-2023-OGAJ/MC

de fecha 26 de octubre del 2023: "En cuanto a la modificacion del articulo 13, en el numeral

a) es necesario que se induya nuevamente el supuesto de creaciones, ya que es una condicion

exclusiva de los autores. Asimismo, tos supuestos de explotacion como los que hacen

referenda a "/os realizados en diferentes soportes no ftjadas en fonogramas", no permiten

comprender con claridad a que tipo de actos se estana refjriendo, lo que podnan estabfecer

limites o restricciones no deseadas, a /os derechos de exptotacion de /os artistas. De otro tado,

sobre to dispuesto en e! numerat b), no es posfble identtficar la legitimidad para obrar que

tendria un artista para oponerse a la reproctuccion de una obra, en la medida que no se ha

precisado cual es !a participacion del artfsta en dicho supuesto. Reiteramos que la condicion

de creador de una obra es atribuida a /os autores y no a /os artistas. Ademas, los alcances del

derecho a la sincronizacion no son claros pues de acuerdo a ta doctrina este derecho se

constituye en la incorporadon de una obra en otra obra. Siendo quo en el particular caso

estamos refiriendonos a derechos de caracter conexo, por to que se sugiere no utilizar dicho

termino".

Al respecto, resulta trascedente que se establezcan nuevos derechos a favor de los
artistas, interpretes y ejecutantes, de naturaleza patrimoniai, tales como el de
oposicion a ia reproduccion de una obra cuando la misma no hay sido autorizada. For
io expuesto, la propuesta legistativa, sera recogida en e! Texto Sustitutorio propuesto
a traves del presente dictamen.
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Modificacion del articulo 16 de la Ley 28131, Ley del Artista (nterprete y
Ejecutante

En io que concerniente al articuio 16 de la Ley 28131, Ley de! Artista Interprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente moditicacion:

"Articulo 16. Derecho de disthbucion.

Los artistas gozan del derecho de autonzar la distribucion al publico de sus
jnterpretaciones o ejecuciones del original y sus ejemplares fijadas en fonogramas,
obras o fijaciones audiovisuales, mediante la venta, alquiler, prestamo o cualquier otra
forma de distribucion al pubtico"

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinion del Ministerio de Cuitura, que
senala !o siguiente sobre la propuesta en el Informe ? 001609-2023-OGAJ/MC de
fecha 26 de octubredel 2023:" en retacion con la modificacion del articulo 16, se recomienda
precisarde que forma se podria distribuiruna interpretacion o ejecucion, en la medida que las
mismas siempre estan incluidas en la obra, siendo asf que lo que se distribuye es una obra y
no una jnterpretacion o ejecucion, mas aun cuando el proyecto planteado contempla la
posibilidad de que dicha interpretacion o ejecucion no se encuentre fijada. En ese sentido, a
fin de no contravenir to dispuesto en /os tratados internacionales y para una mayor claridad
sobre los derechos que estanan siendo concedidos, se recomienda hacer las precisiones
sobre el alcance del derecho de dfstribucion".

A! respecto, resulta trascendente que, respecto de! derecho de distribucion a favor de
los artistas, se reconozca que tanto sus interpretaciones o ejecuciones puedan ser
distribuidas a traves de diferentes formatos audiovisuales, io que esta en consonancia
con las actuales tecnologias, como ias redes sodales, par io que se considera una
propuesta viable. Por lo expuesto, la propuesta legislativa sera recogida en el Texto
Sustitutorio propuesto a traves del presente dictamen.

Modificacion del articulo 17 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo que respects al articulo 17 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

"Articulo 17. Derecho de puesta a disposicion

Los artistas gozan del derecho de poner a disposicion, sus creaciones,
interpretaciones o ejecuciones fijadas o incorporadas en cuafquier soporte
fonogramas, obras o fijaciones audio visuales; de tal manera, que el publico
pueda tener acceso a e//as desde el Sugar donde se encuentre y en el momenta
que crea conveniente".

Al respecto, resulta trascendente que, respecto dei derecho de puesta a disposicion,
a favor de los artistas, interpretes o ejecutantes, se reconozca que tanto sus
interpretaciones o ejecuciones puedan ser puestas a disposidon a traves de formatos
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audiovisuaies, !o que esta en consonanda con ias actuates tecnologias, como las
redes sociales, par !o que se considera una propuesta viable, misma que sera recogida
en el Texto Sustitutorio propuesto a traves dei presente dictamen.

Modificacion del articulo 18 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En io concerniente at articulo 18 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante, se piantea la siguiente modificacion:

"Articulo 18. Derecho de remuneracion

18.1. Los artistas tienen derecho a:

a) Una remuneracion eciiiitativa yjusta por la comunicacion al pubfico de sus obras
artisticas, creaciones, interpretaciones y/o ejecuciones fijadss en fonogramas, o
incorporadas en obras o grabaciones audiovisuales. Ta/ remuneracion en favor
de/ artfsta y del productor es exigible a quien realice la accion de comunicar at
publico las creaciones, /os fonogramas, la obra o grabacion audiovisuales en las
que se hayan incorporado o sincronizado /os fonogramas. Sin perjuicio de So
establecido en elDecreto Legislativo 822, la comunicacion alpublico comprende
/a realizada por cable, hilo, medios alambricos, inalambricos. Internet, asi como
/os realizados por cualquier medio o procedimiento, de forma total o parcial,
pagado o gratuito, en estaciones de radio y television, y en lugares abiertos a/
pubHco, mediante tecnologia creada o por crearse, siendo este Hstado
enunciativo y no limitativo.

b) Una contraprestacion por la repeticion de sus interpretaciones o ejecuciones
radiodifundidas. Tal remuneracion es exigible a quien realice el acto de
radiodifusion.

c) Una remuneracion por e/ alquiler de sus obras artisticas, interpretaciones y/o
ejecuciones fijadas en obraso fijaciones audiovisuales grabadas o reproducidas
en cualquier material y mediante tecnologia creada o por crearse, aun cuando
haya transferido o cedido su derecho a autorizar el alquiler. Ta! retribucion es
exigibie a quien realice e/ alquiler o prestamo publico".

En referenda a la propuesta legislativa en este extremo, se advierte que la misma esta
referida a la modificadon del concepto de remuneraci6n, en reiacion a ios artistas, en
el marco de una relacion iaborai. At respecto, !a Comision de Cuitura y Patrimonio
Cultural, ratifica )o desarroilado en el acapite denominado "sobre el reconocimiento de
derechos laboraies y previsionales" y; en consecuencia, de conformidad con ei literal
c) de! articulo 70 de! Reglamento del Congreso de la Republica> concluye que no tiene
competencia en la iniciativa propuesta, siendo ta Comision de Trabajo, ia competente
para pronunciarse sobre este extreme, de la iniciativa legislativa.
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Modificadon del articulo 19 de la Ley 28131, Ley de! Artista Interprete y
Ejecutante

En lo cuanto a !o vinculado al articulo 19 de !a Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
EJecutante, se plantea la siguiente modificacion:

"Articulo 19. Derecho del Doblaje

El artista goza de! derecho exclusivo de autorizar el doblaje de sus
jnterpretaciones en una lengua distmta a su lengua de origen".

En !o que respecta la propuesta, es pertinente senalar que el artfcu!o 19 de la "Ley
28131, Ley del Artista Interprete y Ejecutante", senaia lo siguiente: "e/ artista gozara del
derecho exctusivo de autohzarel doblaje de sus interpretaciones en su prop'ia lengua".

Ai respecto, la propuesta normativa plantea ei derecho exciusivo del artista de
autorizar el doblaje de sus interpretaciones en una lengua distinta a su lengua de
origen, propuesta que potencia el derecho de doblaje del artista, sin que deba de
dejarse de reconocer el derecho de dobiaje en la propia lengua, por lo que se
considera una propuesta viable, misma que sera recogida en el Texto Sustitutorio
propuesto a traves del presente dictamen.

Mod ifi cac ion del articulo 20 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articulo 20 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificadon:

"Articu!o 20. Compensacion por copia privada

20.1. El almacenamiento o la reproduccion realizada exctusivamente para uso privado
de obras musicales, obras y grabaciones audiovisuales, interpretaciones o
ejecuciones artisticas en forma de videogramas o fonogramas, en soportes, equipos
o matehales susceptibles de contenerfos, ohgina el pago de una compensacion por
copia privada, a ser distribuida entre e/ artista, el autorde la obra, el productor de
/a obra o grabacion audiovisual y el productor del fonograma.

20.2. Estan obligados a! pago de esta compensacion e! fabhcante nacional que
haciendo uso comercial, importe tos materiales, soportes, equipos o cualquier otro
media tecnico analogico o digital de obras artisticas de cuatquier indole, entre ellos,
obras musicales, obras y grabaciones audiovisuales y/o fonogramas.

20.3. Estan exceptuados delpago de la citada compensacion, e! productor de obras
y grabaciones audiovisuales, productor de fonogramas y la empresa de radiodifusion
debidamente autorizada, portos materiales o soportes de reproduccion de fonogramas
y vicleogramas destinados a sus actividades.

20.4. La compensacion porcopia privada no constituye un tributo.
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20.5. E/ incumplimiento de la copia privada es sancionado de acuerdo con lo
senalado en /os articulos 188 y 189 de/ Decreto Legislativo 822.

20.6. La forma de recaudacion y los demas aspectos no previstos en la presente Ley
se estableceran en el Reglamento.

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinion del Ministerio de Cultura, que
senala io siguiente sobre la propuesta en e! Informe ? 001609-2023-OGAJ/MC de
fecha 26 de octubre del 2023: "en cuanto a la modificacion del articuio 20, el numera! 1
hace referenda a la compensacfon por cop/'a privada, consideramos pertinente que su
redaccion no debe indicar: "Ei almacenamiento o la reproduccion...", puesto que segun ta Ley
de Derechos de Autor, la reproduccion es ta ffjacion de la obra o produccion intelectual en un
soporte o medio que permita su comunicacion, incluyendo su atmacenamSento electronico, y
la obtencion de copias de toda o parte de ella"; porlo que en terminos de propiedad intelectual,
/a denominacion "atmacenamiento" se encuentra dentro de to que imptica hacer una
"reproduccion". Se recomienda vehficar la redacc'ion del articulado referente a prop'iedad
intelectual, en la medida que existe normativa especial que reguta dichos aspectos".

Teniendose en cuenta que conforme a la Ley de Derechos de Autor la reproduccion
es un concepto que engloba al termino ai almacenamiento, se descarta ia propuesta
legisiativa en cuanto a ese extremo. En io que respecta ai anadido referente a que la
reproducdon se refiere a "obras musicales, obras y grabaciones audiovisuales", se
trata de una modificacion que se esta comprendida en los terminos "interpretaciones"
y "ejecuciones". Por las razones expuestas, no se considera viable la modificacion del
articuio 20 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y Ejecutante.

Modificacion del articulo 23° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo que concierne ai articulo 23° de fa Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante, se piantea la siguiente modificacion:

"Articulo 23. En espectaculos artisticos y producciones audiovisuales

23.1. En toda exposicion, produccion audiovisual y espectaculo artistico en vivo
organizado yrealizado en e/pa/s, la proporcion de artistas nacionales no sera inferior
at 60% del plantel artistico. El 40% restante podra estar integrado por artistas
extranjeros no residentes.

23.2. En las producciones audiovisuales y espectaculos artisticos en vivo, el 60%
de /os roles protagonicos y coprotagonicos como mimmo, seran inteipretados
por artistas nacionales.

23.3. Cuando se trate de una exposicion o coproducdon con un pals extranjero,
la planilla se limitara segun lo establecido en el Acuerdo Latinoamericano de
Coproducciones. El porcentaje de la planilla se encuentra en funcion del capital
aportado de cada pais
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23.4. Se promovera !a presentacion de artistas nacionales en exposiciones o
espectaculos musicales a efectuarse porartistas extranjeros.

23,5. Las producdones cmematograficas se rigen por su propia legislacion,
excepto en /o referido a /os artistas.

23.6. Los derechos laborales e intelectuales que otorga esta ley a /os artistas son
frrenunciables y cualquier clausula contractual que elimine o menoscabe /os
mismos, es nula de pleno derecho.

23. 7. Se podra exceptuar to dispuesto por /os numerales 23.1 y 23.2 en el marco
cfe /os acuerdos de coproduccion suscritos por el Estado peruano.

23.8. Los mismos porcentajes establecidos en los parrafos anteriores rigen para el
trabajador tecnico vinculado a la actividad artistiCQ".

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinion del Ministerio de Cultura, que
senala io siguiente sobre la propuesta en ei Informe ND 001609-2023-OGAJ/MC de

fecha 26 de octubre del 2023: "En relacion con la modificQcion del articuto 23, esta entra en
conflicto con el Acuerdo Iberoamericano de Coproduccion Cinematografica, vfgente desde el

15 de septiembre de 2016, y a! cualel Peru se encuentra adscrito. La colision directa se daria

en los porcentajes de coproduccion, respecto al personal artfstico, tecnico y creativo.

Sugerimos revisar el acuerdo y sus enmiendas. Asimismo, se propone reemplazar el concepto

de "espectaculo artistico nacional" por "En toda exposicion, producc'ion audiovisual y

espectaculo artistico en vivo orgamzado y realizado en el pais"; sin embargo, ello no tendria

apticacion real, en !a medida que, en el caso de un elenco o agrupacion internacionaf, este no

podra realizar espectaculos pues requerira de una cuota incompatible con la naturaleza de su

espectacuio".

Conforme senaia el articuto 23° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante: "todo espectaculo artistico nacional presentacSo directamente al publico debera
estar conformado como minimo por un 80% de artistas nacionales. El 20% restante podra estar
integrado por extranjeros no residentes".

La propuesta de modiffcacion plantea reducir dicho porcentaje de ochenta por ciento
(80%) a sesenta por ciento (60%); sin embargo, esta iniciativa contraviene lo dispuesto
por el Acuerdo Iberoamericano de Coproduccion Cinematografica4, en referenda a los
porcentajes de coproduccion, respecto al persona! artistico, tecnico y creativo. Par ias
razones expuestas, no se considera viable la modificacion del articulo 23 de la Ley
28131, Ley dei Artista Interprete y EJecutante.

4 A traves de la Reso!ud6n Suprema 035-2018-RE, el Peru ratifica el Acuerdo Iberoamericano de Coproduccion
Cinematografica, par lo que forma parte del derecho nacionaf.
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IVIoditicacion del articulo 29° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En !o que respecta al articulo 29° de !a Ley 28131, Ley del Artista interprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

"Artfculo 29. Requisitos para la incorporacion y actuacion del artista extranjero

(...)

29.2. Para la expedicion de la visa en calidad migratoria del artista extranjero, se
requiere la presentacion prevfa de/ contrato correspondiente, registrado en el Ministerio
de Trabajo y Promocion def Empleo; de acuerdo con !a tegislacion sobre extranjena y
migraciones vigente.

(...)

29.5. Ef cumplimiento del pago por concepto de pase intersindicat es fiscalizado por el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, /os gobiernos regionaies, segun sus
competencias".

En referenda a la propuesta legislativa en este extreme, se advierte que la misma esta
referida a la modificacion de los requisitos para que preste servicios e! artista
extranjero, en el marco de una reiacion laboral. A! respecto, la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural, ratifica io desarroilado en e! acapite denominado "sobre el
reconocimiento de derechos laboraies y previsionales" y; en consecuenda, de
conformidad con el iiteral c) del articulo 70 de! Reglamento de! Congreso de ta
Republica, concluye que no tiene competencia en ia iniciativa propuesta, siendo la
Comision de Trabajo, la competente para pronunciarse sobre este extremo de !a
iniciativa legislativa.

IVIodificacion del articulo 31 de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo que respecta a! articuio 31° de la Ley 28131, Ley del Artista Inlerprete y
Ejecutante, se plantea fa siguiente modifjcadon:

"Articulo 31. Jornada Laboral

(...)

31.2. Previo acuerdo entre las partes se puede establecer una jornada labora! menor
a /as maximas ordinarias. El incumptimiento de la jornada maxima de trabajo sera
considerado una infraccion muy grave, de conformidad con el Reglamento de la
Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supreme 019-
2006-TR. (...)s>
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En referenda a ia propuesta legislativa en este extreme, se advierte que la misma esta
referida a la modificacion de la jornada laborai de los trabajadores artistas, en el marco
de una relacion laboral. Al respecto, la Comision de Cuttura y Patrimonio Cultural,
ratiffca lo desarrollado en el acapite denominado "sobre el reconocimiento de derechos
laborales y previsionales" y; en consecuencia, de conformidad con el literal c) de!
articulo 70 del Regiamento del Congreso de ia Repubiica, concluye que no tiene
competencia en ia iniciativa propuesta, siendo la Comision de Trabajo, la competente
para pronunciarse sobre este extreme de la iniciativa iegisfativa.

Modificacion del articulo 42° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo que respecta ai articulo 42° de la Ley 28131, Ley del Artista interprete y
Ejecutante, se plantea ia siguiente modificacion:

"Artista 42. Regimen Previsional del Artista

42.1. El artista y el trabajador tecnico comprendidos en el regimen especial
laboral cfe la presente Ley sean dependientes o independientes, deben afiliarse
obligatoriamente a cualquiera de /os regimenes o sistemas regulados por la
normatividad correspondiente.

42.2. Estan wcluidos aquellos que presten servicios y que generen rentas de
trabajo de manera dependiente e independiente, en un mismo periodo.

42-3. La tasa del aporte del afiliado independiente sera aplicada gradualmente, y
se establecera mediante Decreto Supremo refrendado pore! Titulardel IWinisterio
de Economia y Finanzas, luego del estudio correspondiente.

42.4. El reglamento de la presente ley establece las disposiciones para e/pago
de aportes voluntarios con fines provisionales durante periodos de desempleo
o de inaetividad temporal".

En referenda a la propuesta legislativa en este extremo, se advierte que ia misma esta
referida a ia modificacion del regimen previsional del trabajador artista. Al respecto, !a
Comision de Cuitura y Patrimonio Cultural, ratitica !o desarrollado en el acapite
denominado "sobre el reconocimiento de derechos laboraies y previsionales" y; en
consecuencia, de conformidad con el literai c) del articulo 70 del Reglamento de!
Congreso de ia Repubiica, concluye que no tiene competenda en la iniciativa
propuesta, siendo la Comision de Trabajo, !a competente para pronunciarse sobre
este extreme de la iniciativa legisiativa.

Modificacion del articulo 43° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprets y
Ejecutante

En lo que respects at articuto 43° de !a Ley 28131, Ley de! Artista Interprete y
Ejecutante, se plantea !a siguiente modificacion:
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"Articulo 43. Profesionalizacion y Docencia

Para el ejercicio de la docencia en el area de Arte y Cultura a su equivalente, el
artista debe:
a) Center con estudios conclu'idos en una Escuela Superior de Formacion
Artistica Publica y titulo profesional correspondiente.
b) Acreditar no menos diez anos consecutivos o acumulados de actividad
artistica pdblica o privada.
c) Previa capacitacion de complementacion pedagogica de cuatro (04) semestres
como minimo.

d) Rendicion de prueba de suficiencia que determinen las Escuelas Nacionales
Superiores de Arte y las Escuelas Superiores de Formacion Artistica
competentes para otorgar grados academicos de bachHler y titulos
profesionales equivalentes a /os otorgados porlas Universidades del pais.
e) Gozar de buena salud fisica y mental que permita ejercer la docencia.
f) No habersido condenado pordelito doloso".

En este sentido, se debe tener en cuenta la opinion del Ministerio de Cuitura, que
establece lo siguiente sobre la propuesta en el informe ? 001609-2023-OGAJ/MC
de fecha 26 de octubre del 2023: "En relacion con la modificacion del articulo 43, sobre la
propuesta de articulado sobre profesionalizadon y docencia, ello resulta contradictorio con el
trabajo que hoy en dia realizan las escuelas de arte donde buscan una pronta insercion laboral
de sus egresados/as; por lo que, elto no corresponde con la realidad ya quo sena mas bien
una timitante de ta promocion del empteo. En ese sentido, se sugiere un trabajo articulado para
que se reformulen los parametros que estabtece la Ley 30512, Ley de Educacion Superior y la
Ley Universitaha 3022ff\

Alrespecto, el articuto 43 de !a Ley 28131 senala losiguiente: "Articulo 43.- Profesional
de/ Arte. Podra obtener titulo profesionat para la docencia en el arte, el artista que acredite no
menos de diez anos consecutivos o acumulados de actividad artistica y que previo curso de
complementacion pedagogica, rinda las pruebas de suficiencia que determinen las
instituciones de educacion superior competentes, de acuerdo a! Reglamento de la presente
Ley".

En este sentido, la propuesta planteada por la iniciativa legisiativa busca incrementar
ios requisitos legales para que un artista, interprete o ejecutante sea considerado un
profesional del arte. Al respecto, se propone una "capacltacion de complementaciGn
pQdagogica de cuatro (04) semestres como minimo".

Como se advierte, la propuesta legisiativa contraviene ia finaiidad de las escueias de
arte, mismas que promueven una rapida insercion laboral de sus egresados/as; to que
resulta logico si se tiene en cuenta que muchos artistas, interpretes y ejecutantes
tienen una formacion autodidacta en et desarrollo de su arte; por ende, tal cual senala
ei Ministerio de Cultura, la propuesta representa una limitacion a la promocion del
empieo y a ia insercion en el mercado iaboral de Sos artistas. Por las razones
expuestas, no se considera viable la modiftcacion del articulo 43 de la Ley 28131, Ley
del Artista Interprete y Ejecutante.
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Modificacion del articulo 44° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo que respecta a! articulo 44° de la Ley 28131, Ley dei Artista Interprete y
Ejecutante, se piantea !a siguiente modificacion:

"Articulo 44. Acceso a la docencia

44.1. Los cursos del Area de Arte y Cultura o su equivalente establecido en el
Curriculo Nacional de la Educacion Basica, seran dictados por artistas con
estudios concluidos en una Escuela Superior de Formacion Artistica Publica y
titulo profesional correspondiente.

En las zonas rurales quedan exceptuadas de la aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo.

44.2. Cuatquier Universidad publica o privada del pais que cuente con la facultad
de educacion podra brindar la complementacion pedagogica a los artistas
profesionales de las ESFAS".

En este sentido, se debe tener en cuenta ia opinion del Ministerio de Cultura, que

establece lo siguiente sobre la propuesta en el Infonne ? 001609-2023-OGAJ/MC

de fecha 26 de octubre del 2023: "respecto de la modificacion del articulo 44, se recomienda
evaluar la pertinencia de eximir a las zonas rurates del requlsito cfe formacion profesfonai, en

/a medtda que etto puede fomentar la informatidad; por to que serla conveniente evafuar otras

opciones formativas, como sistemas de becas especiates, formacion a distancia, o semi

presenciaf; en todo caso, es pertinente anQlizar la demanda de la zona en relacion a la

formacion artistica profesiona!"

Al respecto. el articulo 44 de la Ley 28131 senala losiguiente: "Articufo 44.- Acceso a
la docencia. Los cursos de formacion artistica estabtecidos en la curricula de todos tos niveles
y modaiidades de educacion seran dictacfos por profesionates con especializacion artistica".

Ast, la propuesta planteada par la iniciativa iegislativa busca incrementar Sos requisitos
lega!es para que un artista, interprete o ejecutante pueda vaiidamente ejercer la
docencia. En este sentido, se plantea que "ios cursos del Area de Arte y Cultura o su
equivalente estableddo en el Curriculo Nacional de la Educadon Basica, seran
dictados por artistas con estudios concluidos en una Escuela Superior de Formacion
Artistica Publica y tituio profesiona! correspondiente.

Tai cuat se advierte, la iniciativa iegislativa se piantea que ios cursos del Area de Arte
y Cuitura o su equivaiente establecido en e! Cumculo Nadonai de la Educacion
Basica, sean dictados por artistas con estudios conduidos en una Escuela Superior
de Formacion Artfstica Publica y tituto profesional, prevision legal que no toma en
cuenta que muchos artistas, interpretes y ejecutantes tienen una formacion
autodidacta en el desarrolio de su arte, la cuat, a pesar del tipo de formacion del artista,
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par su destreza y grado de precision, es plausible de ser transmitida a traves de !a
ensenanza.

For otro lado, tai cuai senala el Ministerio de Cuitura, la propuesta no justifica ni
explicita las razones por las que se senaia que en las zonas rurales no se exige el
requisite de titutacion del artista para el ejerdcio de !a docencia. Por las razones
expuestas, no se considera viable la modificacion del articulo 44 de la Ley ? 28131 ,
Ley del Artista Interprete y Ejecutante.

Modificacion de! articuio 45° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo que respecta al articulo 45° de ia Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante, se plantea la siguiente modificacion:

"Articulo 45. Difusion de programacion nacional en Radio y Television publico
nacional

45.1. Los titulares de sen/icios de radio y television de senal abierta destfnaran no
menos de! 20% de su programaclon diaria a la difusion del fo/c/ore, musica nacional,
series y/o programas relacionados con la histoha, titeratura, cultura o realidad nacionat
peruana, realizada con artistas, de acuerdo con la presente Ley y su reglamento.

45.2. Las producciones musicales o audiovisuales de cualquier genero hechas
en e/ Peru, forman parte de/ porcentaje establecido en el parrafo anterior y seran
distnbuidas de acuerdo con /os criterios de programacion de cada empresa de
radio y television.

45.3. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el responsable de velar
par e/ estricto cumplimiento de esta disposicion a traves de sus organos
especializados, al momento de otorgar o renovar las concesiones de
radiodifusion, y de ser el caso la imposicion de multas.

45.4. Coiresponde a los titulares de servicios de radio y television remitir ai
Ministerio de Transportes y Comunicaciones el material que corresponda para
/os efectos del cumplimiento de /o dispuesto en el presente articulo".

En este sentido, en cuanto a la propuesta de modificacion normativa del articulo 45
de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y Ejecutante, se trata de una iniciativa
Segislativa que tiene par finalidad el incremento de la difusion de la programacion
nacional en radio y television de serial abierta, medida que busca el fortalecimiento
del acceso manifestaciones artisticas nacionales a favor de la ciudania.

A! respecto, en cuanto a ia referida propuesta normativa, es de destacarse que con
fecha 13 de mar^o de 2023, fue aprobado por mayoria en la Decimo Primera Sesion
Ordinaria de ia Comision de Cuftura y Patrimonio Cultural, correspondiente a !a
legisiatura 2022-2023, e! dictamen de fecha 16 de marzo de 2023, recaido en e!

27



'Decen'.o de Sa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

'Ana del Bicentenario, de !a consolidadon de nuestra Independencia, y de

R FPUBLICA la conmemoracion de ias heroicas bataiias de junjn y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3310/2022-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28131,
LEY DEL ARTISTA 1NTERPRETE Y EJECUTANTE,
CON EL FIN DE PROMOVER EL
RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS
SOCIASLES Y EL FORTALECIIV11ENTO DE LA
CULTURA NACIONAL.

Proyecto de Ley 2170-2021-CR que modifica la Ley 28278, Ley de Radio y Teievision,
y el articuio 45 de ia Ley 28131, Ley de! Artista interprete y Ejecutante, con ei fin de
promover y difundir la musica, et arte y la cultura nadonal.

En conclusion, !a propuesta de modificacion del articuio 45 de la Ley 28131, Ley del
Artista Interprete y EJecutante, ya ha sido desarroliada por esta Comision de Cultura
y Patrimonio Cultural en la legislatura ordinaria pasada, siendo pertinente destacar
que el Consejo Directivo, en sesion del 24 de marzo de 2023, tomo conocimiento del
dictamen de fecha 16 de manzo del 2023 y !o incluyo en el orden de! dla, por lo que
esta Comision se remite a 1o desarrollado en e! referido dictamen, teniendose en
cuenta su estado procesai.

SVIodificacion del articulo 53° de la Ley 28131, Ley del Artista Interprete y
Ejecutante

En lo referido al articulo 53° de la Ley 28131, Ley del Artista interprete y Ejecutante,
se pfantea la siguiente modificacion:

"Articuto 53. De la promocion de Tratados Intemacionales vinculados con las
actividades artisticas y/o culturales

53.4. El Estado Peruano, a traves del Ministerio de Relaciones Exteriores,
fomentara la suscripcion de tratados internacionales a fin de promover fa
actividad artistica y facilitar la libre circulacion de artistas y trabajadores
relacionados con dicha actividad, asi como favorecer la inversion pnvada
dirigida a actividades arti'sticas".

Al respecto, es de destacarse que el articulo 53 de la Ley 28131, Ley del Artista
Interprete y Ejecutante, regula la promocion de la cooperacion y capacitacion
internacionaL de los artistas, interpretes y ejecutantes, en !os siguientes terminos:
"Articulo 53.- De la cooperacion y capacitacion internacional 53.1 La Age-ncia Peruana de
Cooperacion Intemac'ionat - APCI, y el Instituto Nacionat de Becas - INABEC, promoveran
programas de apoyo en pro de la capadtac'ion de /os artistas en e! exterior, asf como la
canalizacion de fuentes de financiamiento para la realizacion de proyectos cutturales a cargo
de los artistas. 53.2 La APCt, en cumpfimiento de sus labores relacionadas con la promocion
de la cooperacion internacional, prestara su apoyo a las organizaciones de artistas que deseen
ser beneficiarias de la cooperacion internacional retadonada con la difusion de la cuitura. 53.3
El INABEC, al momenta de seleccionar candtdatos a ser beneficiahos de becas, considerara
entre sus ternas, las postulaciones de artistas peruanos con reconocida trayectoria".

En este sentido, la propuesta normativa plantea la incorporacion del articulo 53.4 en
la Ley 28131, con el objetivo de que ei Ministerio de Reiaciones Exteriores, fomente
la suscripcion de tratados internacionales a fin de promover la actividad artistica y
facilitar ia libre circulacion de artistas y trabajadores vincufados con ei quehacer
artistico. En la misma linea, se senaia que la medida favorecera la inversion privada
dirigida a actividades artisticas.
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Al respecto, es de destacarse que los numerales e) y f) de! articuio 3 del Decreto
Supremo 135-2010~RE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores, senalan lo siguiente: "Articulo 3.- De las Funciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores: son funciones rectoras: (.. .) e) Negociar y suscribir
tratados y demas instrumentos internacionales, ast como participar en las negociaciones de
aquellos de naturaleza especializada en coordinacion con los sectores competentes. Se
excluyen los contratos internacionales relacionados con las operaciones financieras externas
a cargo del Sistema Adminfstrativo de Endeudamiento, f) Formular, planear, dictar, dirigir,
coordinar, evaiuar y supen/isar las politicas nacionaies en materia de cooperacion
internacional".

En esta llnea de pensamiento, de conformidad con ei ambito de competencia del
Ministerio de Reiadones Exteriores, entre sus funciones se encuentran la de participar
en la negociacion de la suscripcion de tratados e instrumentos internacionales, por lo
que la medida propuesta, en tanto pretende fomentar la suscripcion de los referidos
tratados, se constituye en una herramienta que promueve ia actividad artistica y, con
eilo, la difusion de las diferentes manifestaciones artlstica del Peru a nivel
internacional, lo que beneficia tanto a los trabajadores vinculados a! rubro del arte,
como a nuestros connacionaies radicados en el extranjero. Par estas consideraciones,
se considera una propuesta viable, misma que sera recogida en el Texto Sustitutorio
propuesto a traves del presente dictamen.

Incorporacion de la Primera Disposicion Complementaria Final en la Ley 28131,
Ley del Artista Interprete y Ejecutante

Finalmente, el proyecto de ley materia del presente dictamen, plantea fa incorporacion
de ia Primera Disposidon Compiementaria Final en !a Ley 28131, Ley del Artista,
Interprete y Ejecutante, en los siguientes terminos:

"PRIMERA. De la intervencion del Estado

E/ Estado a traves de sus instituciones podra disponer el retires de una exposicion
individua! o colectiva, a/ que SQ refiere el art'tcuio 12°, asi como inter^enir en las
decfsiones a las que se refiere los articulos 130 y 16", si las obras de los artistas
contravsenen e! orden pubUco y las buenas costumbres".

Al respecto, se debe tener en cuenta la opinion del Ministerio de Cuttura, que
establece io siguiente sobre la propuesta en el Infomne ? 001609-2023-OGAJ/MC
de fecha 26 de octubre del 2023: "En reiacion con la primera disposicion complementaria
final cabe senalar que, el estabiecimiento de un artfcuto que restrinja la libertad de expresion
piasmada a traves de una obra, interpretacion o ejecucion, podria resultar una vulneracion at
orden constituciona!; por to quo se recomienda retirar dicho articulo".

En este sentido, se piantea a traves de !a propuesta legislativa que e! Estado tenga ta
facultad unilateral de disponer ei retiro de una exposicion individual o colectiva,
intervenir en Sas decisiones que adopten en los artistas, interpretes y ejecutantes
adopten sobre los derechos patrimoniaies respecto a su trabajo y su derecho a la
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distribucion de! mismo, siempre que se considere que ias obras de los artistas
contravengan e! orden pubiico y las buenas costumbres.

Al respecto, en la propuesta no se establece cual o cuales serian las que tengan la
facultad de ejercer este "derecho de veto" unilateral respecto de las manifestadones
de los artistas, debiendose destacar que ninguna entidad legal tiene a la fecha
competencia para ejercer ias acciones propuestas por la noma.

Por otro lado, se debe tener presente que, como senala el MEnisterio de Cultura, la
propuesta impiica una vuineracion del derecho a la libertad de expresion y una censura
estatal basada en "el orden pubiico y las buenas costumbres", conceptos que, como
senaia la doctrina5, son por definicion relativos y estan en constante modiffcacion,
ademas de variar de pals en pais. For las razones expuestas. no se considera viable
la incorporadon de la Primera Disposicion Compfementaria Final en ia Ley 28131, Ley
del Artista interprete y Ejecutante.

Por las razones expuestas, !a Comision de Cuitura y Patrimonio Cuitura! considera
que existen elementos sutidentes que sustentan la modificacion de los articulos 2,12,
13, 16, 17, 19y 53 la Ley 28131, Ley de! Artista fnterprete y EJecutante, con el fin de
promover el reconocimiento de derechos sociates al colectivo de los artistas y el
fortalecimiento de la cultura nacional.

5.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta iegisiativa no vuinera la Constitucion Politica del Estado ni el
ordenamiento juridico vigente, siendo que la misma tiene como objeto, conforme al
articuio 1 de la iniciativa legisiativa: "modificarlosarticulos 1°, 2°, 3° 5°, 12°, 13°, 16°,

17°, 18°, 19°, 20°, 23°, 29°, 31°, 42°, 43°, 44°, 45° y 53° de la Ley 28131, Ley Genera!

dei Artista, y con el!o, incorporar el reconocimiento de derechos provisionaSes, de
propiedad intelectual, obligaciones del empleador, fortafecimiento de /os derechos
morales, de distribucion, de remuneradon y doblaje, regimen previsionai y ejercicio de
/a docenda, entre otros".

Asimismo, fa finaiidad de la modificacion de la Ley 28131 , conforme a! articulo 2 de la
propuesta legislativa, es el siguiente: "unificarcnterios del marco normativo de la Ley
28131, Ley General del Artista, y con e//o, coadyuvary fortafecere! marco legal vigente
de /os artistas a fin de garantlzar una remuneracion equitativa, un regimen provisional
acorde a su trabajo, obtigaciones de! empleador, reconocimiento de nuevos derechos,
ampliacion de !a cuota de artistas nacionales en eventos o producciones, regimen
provisional, entre otros"

En conclusion, la iniciativa iegisiativa materia del presente dictamen, ademas de no
vulnerar el ordenamiento juridico ni por la forma ni por el fondo, pretende servir como

5 ESPINOZA ESP1NOZA, Juan. El orden publsco y las buenas costumbres en !a experiencia Juridica nacional.
Disponible en: https://rev[Stas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/artide/view/16188/16605.
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un instrumento normativo que posibilite el reconocimiento de mayores derechos
sociales (labora!es, previsionales, etcetera) a favor de ios artistas, interpretes y
ejecutantes, respecto a aquellos que gozan en ia actualidad, siendo una iniciativa
Segislativa jundicamente viabie.

5.3. Analisis Costo - Benefido

En primer lugar, results necesario indicarque, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
9 de! Regiamento de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizadon
Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo 007-2022-JUS, el analisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la norma se basa en un metodo de analisis para el
impacto y los efectos que tiene una propuesta iegislativa sobre diversas variables que
afectan a ios adores, la sociedad y el bienestar general, iogrando cuantificar los costos
y beneficios o, en su defecto, posibiiita apreciar analiticamente beneficios y costos no
cuantifi cables.

En ese contexto, el marco juridico vigente establece que el analisis costo beneficio es
obligatorio en todos los proyectos normativos, incluyendo las normas de caracter
dedarativo y aqueltos cuyos beneficios no puedan cuantificarse.

En este sentido, de! analisis de la iniciativa legislativa materia de! presente dictamen
se advierte que la misma no plantea la creacion ni ei aumento del gasto pubiico
vigente. Tampoco se crea sistema administrativo alguno que, en algun caso, pueda
requerirtransferencia presupuestal adicionat para su implementacion.

Como se puede apredar, se trata de una propuesta que tiene por finalidad el
reconodmiento de mayores derechos sociales (laborales, previsionaies, etcetera) a
favor de los artistas, interpretes y ejecutantes, respecto a aquellos que gozan en la
actualidad, siendo una iniciativa Segislativa juridicamente viable, ademas de
trascendente para e! colectivo objeto de ia modificacion normativa.

Por otro lado, tai como se ha senalado previamente, el analisis costo beneficio no solo
debe realizarse en funcion a !os costos y beneficios cuantificables, sino que debe ser
realizado teniendo en cuenta tambien los costos y benefidos desde un enfoque de
caracter cualitativo.

Sobre el particular, como tambien se senalo previamente, este anaiisis debe observar
ios beneficios de caracter social que ia medida conlieva. En esa linea, corresponde
anaiizar si !a propuesta contribuye al cumplimiento de los fines constitucionaimente
previstos quejustifican !a actuacion del Estado.

En ese sentido, debe tenerse presente que e! articulo 1 de la Constitucion Politica
estabiece que "La defensa de ia persona humana y e! respeto de su dignidad son el
fin supreme de la sociedad y del Estacfo". Asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de ia
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Constitucion Poiitica contempla que el Estado propicia el acceso a la cuitura y fomenta
su desarroHo y difusion.

Por su parte, el inciso 8 del articulo 2 de ia Constitution estabiece que toda persona
tiene derecho a "la libertad de creacion intelectual, artistica, tecnica y cientifica, asi
como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado propicia el
acceso a la cultura y fomenta su desarroilo y difusion".

En atendon al marco constitudona!, se aprecia que lo senalado en el presente
dictamen contribuye a alcanzar el ejercicio de los derechos cuiturales de la pobiacion
a traves de las distintas acciones senaiadas en ia inidativa legistativa para fomentar
e! reconocimiento de derechos sociales a favor de los artistas, interpretes y
ejecutantes, asi como el fortatecimiento de la cultura nacional.

Cabe resaltar, en este sentido, que el Objetivo Priorizado 3 de la Politica Nadonal de
Cuftura al 2030, contempla que es objetivo del Estado peruano "fortaiecer el desarrollo
sostenible de las artes e industrias cutturales y creativas"; el cual espera lograr una
poblacion que participe en un ecosistema cultural sostenible de las artes e industrias
cuituraies.

En ese contexto, en el siguiente cuadro se exponen !os efectos directos e indirectos
que tendra la propuesta aqut pianteada con refacion a las finalidades antes descritas:

Cuacfro 2
Analisis Costo-Beneficio

Involucrados

Estado peruano

Efectos directos

" Optimizar la defensa dei derecho
de acceso a la cultura,

establecida en e! inciso 8 del
artfcuio 2 de la Constitudon

Politica.

Implementa una reguladon que
redunda en la mejora de los

derechos sodales de los artistas,
interpretes y ejecutantes.

" Asegura mejores condiciones
para e! posicionamiento de ias

manifestadones artisticas
peruanas.

Efectos indirectos

* Promueve el cumpiimiento
de! marco constitucional y
lega! vigente con reladon
al respeto, promodon y

garantia de los derechos
fundamentales en materia

de cultura.
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Artistas,
interpretes y
ejecutantes

Se promociona^an las
actividades artisticas de los

artistas, interpretes y
ejecutantes, lo que redunda en

ei fortaiecimiento del derecho de
acceso a ia cultura, en

cumplimiento de !o estabieddo
en el indso 8 de! artfculo 2 de la

Constitucion PolEtica del Peru.

Se produce un escenario de
reconocimiento de mayores

derechos laborales,
previsionaies y morales a favor

de los artistas, interpretes y
ejecutantes, io que produce una

mejora en las condiciones
iaborales de dicho colectivo

Promueve el
fortaledmiento de! Estado
de Derecho. a traves de ia

efectivizacion de los
mandates constitucionales

en materia de cultura.

Genera interes en la
poblacion en el desarrollo

de las actividades
artisticas de Sos artistas,
interpretes y ejecutantes.

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

En atendon a lo senalado, tal como se evidencia del anafisis realizado, la propuesta
aqul expuesta permite ia consecucion de los fines constitucionales mencionados y
results de relevancia para ia efectivizacion del derecho de acceso a ia cuitura de la
dudadania.

VI. CONCLUSION

For io expuesto, la Comision de Cuitura y Patrimonio Cultural, de conformidad con to
establecido en e! inciso b) del arttculo 70° de! Reglamento de! Congreso de la
Repubiica, recomienda la aprobacion del dictamen de! Proyecto de Ley 3310/2022-
CR, en virtud de lo cuai se propone ei siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MOD1FICA LA LEY 28131, LEY DEL ARTISTA INTERPRETE Y
EJECUTANTE, CON EL FIN DE PROMOVER EL RECONOCIMIENTO DE SUS

DERECHOS SOCIALES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA NACIONAL

Artlculo unico. Modificacion de los artlculos 2, 12, 13, 16, 17, 19 y 53 de la Ley
28131, Ley del Artista Interprete y Ejecutante

Se modifican tos articuios 2 - incorporando un parrafo segundo -, 12 - incorporando
el literai d)-, 13 - incorporando un parrafo segundo -, 16, 17, 19 y 53 - incorporando
el parrafo 53.4 - de la Ley 28131, Ley del Artista tnterprete y Ejecutante, en !os
siguientes terminos:
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"Articulo 2. Definicion

2.1. Para ios efectos de la presente ley se considera artista interprete y
ejecutante, en adelante artista, a toda persona natural que representa o
reaiiza una obra iiteraria o artistica o expresion del foictore, con texto o
sin ei, utiiizando su cuerpo o habiiidades, con o sin instrumentos, que se
exhiba o muestre ai publico, resuitando una interpretacion o ejecudon
que puede ser difundida por cuaiquier medio de comunicacion o fijada en
soporte adecuado, creado o por crearse.

2.2. El artista interprete y ejecutante por el origen de su actividad
artlstica, se clasifica en alguna de las siguientes categorias:

a) Artista interprete y ejecutante profesional. Persona natural que
cuenta con un titulo profesional o tecnico vinculado al arte, que
lo habilfta para interpretar o ejecutar expresiones artisticas.
Dicho titulo es emitido por alguna universidad, instituto o
escueia de educacion superior, que cuente con las
autorizaciones respectivas de las entidades competentes.

b) Artista interprete y ejecutante autodidacta. Persona natural que,
producto de su formacion autodidacta y su solida experiencia en
el rubro del arte, esta capacitado para interpretar o ejecutar
expresiones artlsticas.

Articulo 12. Atributos

Son derechos morales del artista interprete y ejecutante:

d) Derecho de retracto: retirar cualquier interpretacion o ejecucion
cuando esta contradiga una nueva conviccion del artista, inexistente
al momenta de dicha interpretacion o ejecucion de su arte. Este
derecho debe respetar los acuerdos suscritos por el artista interprete
y ejecutante el cuai queda sujeto a las responsabilidades legales que
se originen si ejerce este derecho sin respetar dichos acuerdos.

Articulo 13. Naturaleza

13.1. El artista interprete y ejecutante goza del derecho exdusivo de explotar
sus interpretaciones y ejecuciones bajo cuaiquier forma o procedimiento,
y de obtener par eilo beneficios, salvo en los casos de excepcion
estabiecidos en el Decreto Legisiativo 822.
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13.2. El artista interprete y ejecutante goza del derecho de oponerse o
prohibir la reproduccion de su interpretacion o ejecucion, cuando
esta se realice sin autorizacion o con fines distintos de los que fueron
autorizados.

Articulo 16. Derecho de distribucion

Los artistas Enterpretes y ejecutantes gozaran del derecho exciusivo de autorizar
la puesta a disposicion del publico de! original y de los ejemplares de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, videogramas o cualquier
soporte de naturaleza audiovisual o tecnologica, mediante venta, alquiier,
prestamo o cuaiquier otra forma de distribucion al publico.

Articulo 17. Derecho de puesta a disposicion de las interpretaciones o
ejecuciones fijadas

Los artistas interpretes y ejecutantes gozaran del derecho exclusivo de poner a

disposicion sus interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas,

videogramas o cualquier soporte de naturaleza audiovisual o tecnologica

ya sea por hiio o por medics inalambricos o tecnologicos, de manera que los

miembros del pubiico puedan tener acceso a ellas desde ei lugar y en ei

momento que cada uno de eitos eiija.

Articulo 19. Derecho de doblaje

El artista interprete gozara del derecho exclusivo de autorizar el dobiaje de
sus interpretaciones en su propia (engua o en una lengua distinta a la
utilizada para la realizacion de su interpretacion.

Articulo 53. De la cooperacion y capacitacion internacional

53.4. El Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de sus
competencias, participa en la suscripcion de trafados e
instrumentos internacionales, con lafinalidad de promovermejores
condiciones para e! posicionamiento de las manifestaciones
artisticas peruanas en el extranjero".
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DISPOSICION COMPLEMENTARiA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento

Ei Poder Ejecutivo, en un plazo de sesenta dfas calendario contados a partir de !a

entrada en vigor de la presente ley, adecuara el Reglamento de la Ley 28131, Ley de!

Artista Interprete y EJecutante, aprobado par el Decreto Supremo 058-2004-PCM, a

las modificaciones dispuestas en esta iey.

Dese cuenta
Semi Presenciai - Piataforma Microsoft Teams.
Lima, 10 dejunio de 2024.
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