COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E

INTELIGENCIA FINANCIERA

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1814/2021-CR,
que propone la “Ley que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto pago de las
deudas tributarias que mantienen las micro y pequeiias
empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)”.

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley 1814/2021-CR, actualizado, que propone la
‘Ley que establece un régimen excepcional de incentivos para el pronto pago de las
deudas tributarias que mantienen las empresas con la SUNAT”.

Luego de la exposicion y debate en la Décimo Quinta Sesién Ordinaria de fecha 5 de
junio de 2024, se acorddé por MAYORIA la aprobacion del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 1814/2021-CR, que propone la “Ley que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto pago de las deudas tributarias que mantienen
las micro y pequefias empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT)”; con diecisiete (17) votos a favor, de los
sefiores congresistas César Manuel Revilla Villanueva, Alejandro Enrique Cavero Alva,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Victor Seferino Flores Ruiz, Tania Estefany
Ramirez Garcia, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Elva Edith Julén Irigoin, Isabel Cortez
Aguirre, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, Elias Marcial Varas Meléndez, Jorge Luis Flores Ancachi,
Jhaec Darwin Espinoza Vargas, José Leon Luna Galvez, llich Fredy Lépez Urefia e
Isaac Mita Alanoca; un (01) voto en contra, del Sefior Congresista German Adolfo Tacuri
Valdivia; y, un (01) voto en abstencién, de la Sefiora Congresista Nieves Esmeralda
Limachi Quispe.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1814/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizaciéon de
Documentos el 23 de octubre de 2020. Ha sido decretado a la Comisién de Economia,
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BEPUBLICA Afic del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemeracién de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen recaido en el Proyecio de Ley 1814/2021-CR,
gue propone la “Ley que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto pago de las
deudas fributarias que mantienen las micro y pequenas
empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)”.

Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y a la Comision de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas, como comision dictaminadora, el 11 de abril de 2022,

Este Proyecto de Ley tuvo su origen en el Proyecto de Ley 06542/2020-CR presentado
el 23 de octubre de 2020, el mismo que en su oportunidad fue enviado a archivo por
Acuerdo del Consejo Directivo 19-2021-2022/CONSEJO-CR el 17 de agosto de 2021 y
que fue actualizado mediante Acuerdo de Consejo Directivo de fecha 11 de abril de
2022, asignandole el nimero 1814/2021-CR, lo cual habia sido solicitado mediante
Oficio 0492-2021-2022-PEMT-DC-CR suscrito por el Portavoz del Grupo Parlamentario
Accion Pepular el 01 de abril de 2022.

il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1814/2021 tiene por objeto establecer un régimen excepcional de
incentivos para facilitar el inmediato o pronto pago de las deudas tributarias que
mantienen las empresas con la SUNAT correspondientes a periodos vencidos hasta el
término del ejercicio 2018.

fil. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pera.

IV.OPINIONES SOLICITADAS

DOCUMENTO INSTITUCION FECHA RESPUESTA

PO-OF. N°1808- | BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL

2021-2022-BCRP | PERU 1170512022 Sl
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Ao del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacuche

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1814/2021-CR,
que propone ia ‘“lLey que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto pago de las
deudas tributarias que mantienen las micro y pequefias
empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNATY)".

PO-OF.  N°1907-| CONFEDERACION NACIONAL DE
2021-2022- INSTITUCIONES EMPRESARIALES | 11/05/2022 NO
CONFIEP PRIVADAS - CONFIEP
PO-OF.  N°1908. | MINISTERIO DE ~ECONOMIA ¥
2021-2022-MEF FINANZAS - MEF 11/05/2022 Sl
PO-OF.  N°1009- | PRESIDENCIA DE CONSEJO DE ,
2021-2022-PCM MINISTROS 117052022 st
OOF.  N*1910. | SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
2021-2022-SUNAT ADUANAS Y DE ADMINISTRACION | 11/05/2022 sl
-2022- TRIBUTARIA - SUNAT
V. OPINIONES RECIBIDAS
DOCUMENTO INSTITUCION FECHA
RO-OF. N°150-2022- | BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL
iysiiel DERG 2410612022
RO-OF. N°D001270- | PRESIDENCIA DE CONSEJO DE
2022-PCM MINISTROS 2/06/2022
RO-OF. N°160-2022- ] BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL
vsv) g 30/05/2022
RO-OF.  N°1059-|MINISTERIO DE ECONOMIA Y| o0ooo

2022-EF

FINANZAS - MEF

RO-OF, N*066-2023-
SUNAT

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADUANAS Y DE ADMINISTRACION] 17/04/2023
TRIBUTARIA - SUNAT

RG-OF. N°878-2023-
EF

MINISTERIO DE ECONCMIA Y

FINANZAS - MEF 12/06/2023

5.1 Banco Central de Reserva del Pertl - BCR
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y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1814/2021-CR,
que propone fa “Ley que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto pagoe de las
deudas tributarias que mantienen las micro y pequefias
empresas (MYPE) con fa Superintendencia Nacional de
Aduanas v de Administracién Tributaria (SUNAT)".

Mediante Oficio N° 150-2022-BCRP de fecha 24 de mayo de 2022 y mediante Oficio N°
160-2022-BCRP de fecha 30.04.2022, el Banco Cenfral de Reserva indica que el
Proyecto de Ley 1814/2021-CR “es ef mismo que el Proyecto de Ley No. 6542-2020-
CR, sobre el cual la Comision de Fconomia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
de una legislatura anterior nos solicitara opinién”. Asimismo, concluye que el BCR ya
habia respondido la consulta mediante Oficio N° 323-2020-BCRP del 11 de diciembre
del afio 2020, el mismo que concluye indicando que, por fa naturaleza del tema, "no
corresponde al Banco Central de Reserva emitir opinion técnica sobre este
proyecto de ley”. (Subrayado nuestro)

5.2 Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficic N° D001270-2022-PCM del 02.06.2022, la Presidencia de Consejo de
Ministros alcanz6 a esta Comision para su conocimiento y fines, el informe N° D0O00743-
2022-PCM- OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, el mismo que concluye que “por competencia, no corresponde
a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinién acerca del Proyecto de Ley
N° 1814/2021-CR, "Ley que establece un régimen excepcional de incentivos para el
pronto pago de las deudas tributarias que mantienen las empresas con la SUNAT.
{Subrayado nuestro)

5.3 Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Mediante Oficio N° 1059-2022-EF del 18.08.2022, el Ministerio de Economia y Finanzas
remitio Informe N° 0109-2022-EF/61.01, elaborado por la Direccién General de Politica
de Ingresos Publicos de este Ministerio, para su conocimiento y fines pertinentes, el
mismo gue emite opinién desfavorable por las siguientes razones:

(...

3.1. El Proyecto, al plantear la condonacién parcial de la deuda fributaria de fas
empresas, estarfa afectando los principios de igualdad y generalidad respecto al resto
de contribuyentes.



Arfic del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas bataltas de Junin y Ayacucho

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1814/2021-CR,
que propene la “Ley que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto pago de las
deudas fributarias que manfienen las micro y pequefias
empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)™.

3.2. Las condonaciones ftributarias tienen efectos negativos sobre el cumplimiento
tributario al desalentar el pago oporiuno de fos fributos, diluir la sensacion de riesgo que
se genera en los deudores tributarios mediante la deteccion y sancion del
incumplimiento, entre ofros.

3.3. Las condonaciones otorgadas han estado condicionadas al estricto cumpfimiento
de requisitos adicionales y han previsto un interés aplicable o cuando menos- un indice
para actualizar las deudas, lo cual no se ha previsto en el Proyecio.

3.4. El Gobierno ha dictado tanto ef RAF como el RAF Turismoc a fin de oforgar
facilidades a las empresas que viercon reducidos sus ingresos con ocasion de fas
restricciones establecidas para evitar la propagacion de la pandemia causada por ef
COVID-19; ello sin perjuicio que la nommativa vigente prevea la posibilidad de solicitar
fraccionamiento y/o aplazamiento de la deuda tributaria, como el refinanciamiento de
deudas tributarias administradas porla SUNAT.

3.5. Tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional, la finalidad del cobro de
intereses moratorios en las deudas fributarias es compensar al acreedor tributario por la
demora en el pago. En el caso de las deudas af Estado, los infereses tienen ademas un
alto cosfo de oporfunidad, dado que los ingresos dejados de recaudar significan gastos
publicos que dejan de realizarse a favor de la pobiacion.

3.6. Conllevaria un retroceso para la Administracion Tributaria, ya que implica la
suspension de acciones de fiscalizacion y/o cobranzas iniciadas, y la no recuperacion
de los costos incurridos en la fase de planeamienio y ejecucion de fales acciones.

3.7. En 2021, la SUNAT registré una recaudacion neta anual de S/ 139 947 milfones,
alcanzado una presién tributaria de 16,0%, nivel superior a lo obtenido en los altimos
afios, y logro una recuperacion record def stock de la deuda ascendente a S/ 6 645
miflones, la misma que corresponde en su mayoria a grandes empresas.

3.8. Se observa que los niveles de recaudacion por multas han crecido sustancialmente
durante los Ulfimos afios (2020: 1,8 veces 2018), reflejando una evolucion positiva de
los indicadores de cobranza.




Afio dei Bicentenario, de ta consolidacicn de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de fas hercicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1814/2021-CR,
que propone la “Ley que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto page de las
deudas tributarias que mantienen las micro y pequefas
empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)".

3.9. Aunque no es posible predecir el numero de contribuyentes que se acogerian y por
lo tanto determinar el costo fiscal, es importante mencionar que los intereses moratorios
y multas de la deuda tributaria al cierre de 2018 fue de S/ 33,2 mil millones (3,8% del
PBI nominal 2021), lo cual corresponderia a un costo fiscal potencial del proyecto
normativo.

3.10. Finalmente, todo beneficio tributario genera distorsiones al sistema tributario, pues
incrementa el costo fiscal, alejando la politica tributaria de los principios de suficiencia,
eficiencia, equidad, neutralidad y simplicidad. Ademas, la propuesta contraviene ef
MMM 2022-2025, y lo previsto en la Norma Vil del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario, pues no contiene indicadores ni sustenfos sdlidos que argumenten el
Proyecto y, ademas, es marcadamente regresiva.

Mediante Oficio N°® 878-2023-EF del 12.05.2023, el MEF remite el Memorando N° 0144-
2023-EF/61.01, elaborado por la Direccién General de Politica de Ingresos Publicos del
MEF y el Informe N°00037-2023-SUNAT/7T0000, elaborado por la SUNAT, para
conocimiento y fines pertinentes.

El Memorando N° 0144-2023-EF/61.01, elaborado por la Direccion General de Politica
de Ingresos Publicos del MEF remite el Informe N°00037-2023-SUNAT/7T0000, “ef cual
resulta complementario con el Informe N° 0109-2022-EF/61.01, elaborado por esta
Direccion General y que fuera remitido a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica a través del” (...) Oficio N° 1059~
2022-EF/10.01 del 16.8.2022, sobre el cual esta Comision se ha referido en parrafos
anteriores de este numeral.

El Informe N°00037-2023-SUNAT/7TQ000 del 11.04.2023 indica que no se encuentra
conforme el proyecto debido a las siguientes consideraciones:

{...)

2. Comentarios especificos
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y de la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacuchoe

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1814/2021-CR,
que propone la “Ley que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto pago de las
deudas tributarias que mantienen las micro y pequefas
empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)”.

a) De los sujetos a los que el proyecto pretende alcanzar

El proyecto, por un lado, sefiala que el régimen excepcional de incentivos que
propone es para el pronto pago de las deudas tributarias que mantienen las
empresas con la SUNAT y, de otfro, que los beneficios contenidos en el
alcanzan tanto a las empresas privadas como a las empresas y entidades
ptblicas de los distintos niveles de gobierno.

Al respecto, se cumple con indicar que:

i) Al no haber definido ef proyecto qué se debe entender por empresa y a fa
vez hacer alusion, en el Cuadro N.© 1 de la exposicién de motivos , a
informacién de personas juridicas que mantienen deudas tributarias con el
Estado y, en el inciso f) del articulo 2, a empresas y entidades pablicas de
los distintos niveles de gobiermno, no queda claro si el proyecto pretende
excluir de sus alcances a fas personas naturales u ofras entidades que
desarrollen actividad empresarial y , que , conforme a fa normativa tributaria
vigente son sujetos pasivos de obligaciones tributarias como, por ejemplo,
los contratos de colaboracién empresarial con contabifidad independiente.

i} Sin perjuicio de lo sefialado en el numeral i}, y aun cuando tratamienfos
excepcionales como el propuesto no se encuentran conformes, es altamente
cuestionable que el proyecto no excluya a aquellas personas juridicas cuyos
representantes, por haber actuado en calidad de tales, tengan sentencia
condenatoria consentida o ejecutoriada por delito fributarioc o aduanero,
vigente a la fecha de presentacion de la referida solicitud, o a aquellos
sujelos que estén o hayan estado comprendidos en los alcances de la Ley
N.° 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion civif a favor
del Estado peruano en caso de corrupcién y delitos conexos , de acuerdo
con las relaciones que publica periddicamente el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

b) Deuda comprendida en el beneficio y condiciones para la aplicacion de aquel
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Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

REPUBLICA

Dictamen recaido en ¢l Proyecto de Ley 1814/2021-CR,
que propone la “Ley que esfablece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto pago de las
deudas fributarias que mantienen las micro y peguefias
empresas {(MYPE) con la Superintendencia Nacional de
Aduanas v de Administracién Tributaria (SUNAT)”.

Para efecto de los incentivos excepcionales que propone el articulo 2 del
proyecto, este alude a deudas tributarias con la SUNAT correspondientes a
periodos vencidos hasta el afic 2018, respecto de las cuales:

i) Segun el literal a) del articulo 2 del proyecto, se descuenta el 100% de fos
infereses moratorios, muftas y costos de cobranza administrativa y/o
coactiva si se paga al contado el total de aquellas en el término de treinfa
(30) dias calendario siguientes a la nofificacion del "registro de adeudos”
requerida por la SUNAT.

iy Segun el literal b) del articulo 2 del proyecto, se descuenta el 50% de los
infereses moratorios, multas y cosfos de cobranza administrativa y/o
coactiva si se paga el lofal de dicha deuda en dos (2) cuotas iguales, la
primera en 30 dias calendario y la segunda hasta 180 dias calendario.

Al respecto, se cumple con indicar que:

i) No se entiende a que se refieren los literales a) y b) del articulo 2 del
proyecto cuando afuden a costos de cobranza administrativa y/o coactiva.

Ello debido, en primer lugar, a que las acciones de coercion por deuda
tributaria de fributos administrados por la SUNAT se llevan a cabc mediante
el procedimiento de cobranza coactiva regulado en el Codigo Tributario y no
por una “cobranza administrativa”.

En segundo lugar, en el supuesto de que con la frase “costos de cobranza
administrativa y/o coactiva” se hubiera pretendido hacer alusion a las costas
y gastos a que se refieren, por ejemplo, el literal e) def articulo 115 o el
articulo 117 del Coédigo Tributario, notese que, tanfo en los indicados
articulos como en los demas en los gue se hace referencia a dichos
conceptos se excluye a fla SUNAT. Mas aun, de acuerdo con la quinta y
sexta disposiciones finales de la Ley 30264 la SUNAT asume con cargo a
su presupuesto, entre otros, los gastos en que incurra en los procedimientos
de cobranza coactiva y se extinguen las deudas pendientes de pago a la
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1814/2021-CR,
que propone la “Ley que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto pago de las
deudas fributarias que mantienen las micro y pequefas
empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)".

SUNAT a la fecha de entrada en vigor de la presente citada ley por las costas
v los gastos incurridos en los procedimientfos de cobranza coactiva gue se
encuentren en tramite a la mencionada fecha.

En tercer lugar, y sin perjuicio de lo antes indicado, cabe sefialar que las
costas y gastos que aun aplican ofras administraciones tributarias distintas
a la SUNAT son concepfos que no constituyen deuda tribufaria como
pareciera asumir el proyecto. El artfculo 28 del Codigo Tributario establece
que la deuda tributaria esta constituida tinicamente por el tributo, las multas
y los intereses.

Dado gue ef articulo 2 del proyecfo en su encabezado alude en general a
deuda tributaria con la SUNAT, eflo comprenderia incluso a los inbutos
retenidos y percibidos cuando no existe justificacién alguna en la exposicion
de motivos para pretender adoptar medidas como la propuesta en
situaciones en fas gue el sujefo al que se prefende beneficiar retuvo o
percibié un monto de un tercero correspondiéndoles solo su enfrega al fisco.

Ahora bien, sin perjuicio de fo antes indicado, ndtese que el proyecto utiliza
la expresién deuda tributaria “con la SUNAT”, cuando debiera referirse a la
deuda fributaria administrada y/o recaudada por la SUNAT. Ello se resalta
tebido a que fa utilizacion de términos inexacfos en una norma puede llevar
a problemas de interpretacion.

Asimismo, fos términos generales con los que el proyecto se refiere a la
deuda comprendida en su ambito de aplicacién pueden fener como efecto,
que se pretenda entender que ef "beneficio” incluye a la deuda en proceso
concursal, cuando ello carece de justificacion, en tanto la regulacion
contenida en la LGSC prevé, por ejemplo, en caso de aprobarse fa
reestructuracién patrimonial, que en el Plan de Reestructuracion se
confemple un cronograma de pagos de las obligaciones adeudadas y en ef
caso especifico de la deuda tributaria se aplique una tasa de inferés distinta
a la moratoria .
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Dictamen recaido en e Proyecto de Ley 1814/2021-CR,
gue propone la “lLey que establece un régimen
excepcional de incentives para el pronto pago de las
deudas tributarias que mantienen 1as micro y pequefias
empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)".

fii) En los incisos a), b) y e) del articulo 2 def proyecto se hace alusion a la
deuda tributaria que se encuentre impugnada en 'via administrativa o
coactiva y judicial’.

Al respecto, se cumple con indicar que impugnar una deuda tributaria implica
discutir su cuantia, lo cual solo puede realizarse en la via administrativa
(ante la propia SUNAT o el Tribunal Fiscal) o judicial (ante el Poder Judicial);
vale decir que, la deuda tributaria solo es susceptible de ser impugnada en
dichas vias y no en un procedimiento de cobranza coactiva en atencion a su
naturaleza ejecutiva.

iv) Si bien el literal a) del articulo 2 del proyecto seflala que para efecto del
descuento del 100% de intereses moratorios y multas , el pago al contado
del total de la deuda tributaria debe realizarse en ef término de 30 dias
calendario siguientes a la notificacién del “registro de adeudos requerida por
fa SUNAT *, a la vez , el mismo articulo 2 del proyecto sefiala , en su inciso
c), que la SUNAT debe notificar a cada empresa, de oficio o a solicitud de
parte, su respectivo “registro de adeudos” en el plazo de treinta (30) dias
calendario computado desde la entrada en vigor de la ley que se apruebe y
que una vez vencido dicho plazo no procede ningin acogimiento.

El tratamiento antes descrito resulta contradictorio puesto que, si ef “registro
de adeudos” es notificado a los 30 dias calendario de la vigencia de la Ley,
segun ef inciso a) del articulo 2 antes descrito, el contribuyente tiene 30 dias
calendario mas para acogerse al Régimen; mientras que, de acuerdo con el
inciso ¢} del citado articulo, el contribuyente ya no tendria opcion de
acogerse a dicho beneficio, toda vez que luego de dicho plazo "no procede
acogimiento alguno”.

La contradiccién e incoherencia de la propuesta aumenta cuando el inciso
e} del articulo 2 del proyecto establece que tratandose de deuda tributaria
impugnada en via administrativa o coactiva y judicial, el acogimiento al
régimen procede previo desistimiento formal def reclamo administrativo o de
la accion judicial correspondiente, ya que ninguno de los plazos bajo

15
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1814/2021-CR,
gue propone la “Ley que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto page de las
deudas fributarias que mantienen las micro y pequefias
empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT}”.

comentario resultaria suficiente para que el contribuyente cumpla con ef
requisito del desistimiento, teniendo en consideracion que para que esle se
produzca los entes administrativos y judiciales involucrados deben expedir
el acto que corresponda y ello se producira en los plazos que los citados
entes manegjen.

Nétese que lo sefialado en ef parrafo anterior parte, a pesar de lo confuso
del texto del proyecto, del presupuesto de que el liferal e) del articulo 2 del
proyecto se refiere al desistimiento ya concedido debido a que en ninguna
parte de aquel se hace referencia a la presentacion de solicitudes o escritos.

v} El literal b} del articulo 2 del proyecto referido al pago de la deuda tributaria
en dos (2) cuotas iguales, no establece el momento de inicio del computo
del plazo. Sélo hace referencia a que la primera cuota se paga en el término
de 30 dias calendario y la segunda hasta el plazo maximo de 180 dias.

Ndétese que si bien el literal ¢} del articulo 2 antes mencionado aiude a que
la SUNAT nofifica a las empresas comprendidas en el alcance def proyecto
el “registro de adeudos” en el plazo de treinta (30) dias calendario
computade desde su entrada en vigor, este momento y documento no se
mencionan en el literal b) del articulo 2 bajo comentario.

Asimismo, como se indico previamente, el referido literal ¢) alude a que
vencido el plazo de treinta (30) dias calendario desde la vigencia de la ley a
que dé lugar ef proyecto, no procede ningtin acogimiento, con fo cual si se
pretendiera relacionar esfe literal con el referido al pago en dos cuoctas
nuevamente se encuentra una contradiccion.

vi) Sin perjuicio de fo indicado en los numerales iv} y v} se cumple con sefialar
gue no se entiende a que alude el proyecto cuando hace referencia, en ef
literal a} del articulo 2 a “notificacién del registro de adeudos”.

Ello debido, en primer lugar, a que la frase “regisiro de adeudos” no existe a
fa fecha en la normativa fributaria vigente. En todo caso, si a lo que se
pretendiera hacer referencia es a la informacion que la SUNAT brinda a sus
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administrados sobre valores emitidos pendientes de pago debe tenerse en
cuenta que para ello lo gque la administracion proporciona es un reporte de
valores, tal y como se describe en su Texto Unico Ordenado de
Procedimientos Administrativos.

En sequndo fugar, el concepto “nofificacion” no se aplica respecfo de fa
entrega de informacioén como la descrita. En efecto, lo que regula ef Codigo
Tributario en sus articulos 104 al 106 es la notificacion de los actos
administrativos de las administraciones tribufarias, regulacién que no es
aplicable respecto del reporte de valores antes mencionado. Menos atin se
entiende el por qué en el prayecto se alude a que la SUNAT nolifica de oficio
el “registro de adeudos”. En todo caso se advierte que aun en el supuesto
negado de que se insistiera en continuar con la aprobacion del proyecto,
pretendiendo hacer referencia a una “notificacion de oficio” def reporte de
valares, ello no es posible ftoda vez que no se puede distinguir en fos
sistemas de la SUNAT si ef confribuyente solicitd el reporte de valores para
solo alcanzar dicha informacion a los que no 1o hicieron.

Adicionalmente, parece desconocerse que, para efecto de recabar
informacion sobre deudas tributarias pendientes, los deudores fributarios
incluso no necesitan apersonarse a los centros de servicios al contribuyente
de la SUNAT, sino que la consulta de las deudas Iributarias pendientes de
pago se puede realizar a través de SUNAT Virtual.

De ofro lado, notese que lo general de los términos con que el proyecto se
refiere a la deuda tribufaria que puede ser objeto del régimen no concuerda
con el hecho de que en este se pretenda que la SUNAT realice “una
notificacion de adeudos”, ya que incluso en ef supuesto negado de gue se
contintie con la tramitacion del proyecto, modificandose esfe para aludir al
reporte de valores antes mencionado, sélo se contara con informacion de
deudas tributarias por las cuales se han emitido las resoluciones u 6rdenes
de pago (valores} correspondientes, pero no ofras. En ofras palabras,
nuevamente el proyecfo incurre en imprecisiones, que parecieran Ser
consecuencia de haber tenido como mofiivacion para su elaboracion ef caso
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de las empresas con deudas impugnadas a que se alude en la exposicion
de molivos, ya que precisamente en esos supuestos es en los que siempre
existira un acto de la administracion fributaria notificado.

viijDado que el esquema del régimen sélo contempla condiciones a ser
cumplidas por quienes se consideren comprendidos en &l a efecto de gozar
de la condonacion de parte de la deuda tributana, es decir, no hay una
soficitud con la que se inicie un procedimiento a solicitud de parte, cualquier
evaluacion por parte de la administracion tributaria sobre si se cumplié o no
con dichas condiciones, se efectuara con ocasién de otras actuaciones que
ella efectie en relacién con la deuda de que se trate.

Sobre el particular cabe ademas advertir que cualquier pago que se realice
a las deudas pendientes del contribuyente, sea que se apligue o no ef
régimen, son pagos debidos por lo que en ningtin caso existira derecho a
devolucién alguna.

viiit  El inciso d) def articulo 2 del proyecto sefiala que el pago de la deuda con
incentivos es excluyente e independiente de cualquier beneficio tributario
gue tuviere la empresa acogida con la SUNAT.

Lo anfes indicado constituye otro aspecto del proyecto que no queda claro,
debido en primer lugar a gue la frase “beneficio tributario” segun la doctrina
se refiere a cualquier mecanismo que reduce o elimina la carga fiscal ,
siendo alguna de sus modalidades fas deducciones a la base imponible, la
disminucion de alicuotas y el reintegro tribufario , mientras que en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional se entiende por beneficio incluso
la postergacion de la exigibilidad de fa obligacion tributaria.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, ¢el proyecto pretende referirse,
por ejemplo, a que el goce de una tasa especial del impuesto especial a la
renta del que disfrute alguna empresa no le impide acogerse a lo establecido
en su articulo 2?7 ;o se refiere a que si se goza de algun aplazamiento y/o
fraccionamiento ante fa SUNAT gue comprenda deuda por periodos
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vencidos hasta ef 2018 ello no fe impide accgerse a lo seffalado en ef
proyecio?

Al respecto, cabe destacar que, si fuera la ditima de las situaciones a las
que quisiera hacer referencia ef proyecto, este supuesto no se condice con
la problemética descrita en la exposicion de motivos referida a la deuda de
grandes empresas que se encuentra impugnada, ya que cuando la
acreencia se encuentra en dicha situacion esta no es materia de
aplazamientos y/o fraccionamientos.

5.4 Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria -
SUNAT

Mediante Oficio N° N°066-2023-SUNAT de fecha 17.04.2023, la Superinfendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT ha indicado que de
acuerdo con la Ley N° 29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, esta es un
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
por lo que su opinidon institucional debe ser remitida al citado ministerio para gue
consofide y emita la opinion autorizada del referido sector. En ese sentido esta
institucion ha comunicado que, mediante Oficic N° 000067-2023-SUNAT/700000 se ha
remitido at MEF la opinion institucional respectiva.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

6.1. El Proyecto de Ley 1814/2021-CR tiene por objeto establecer un regimen
excepcional de incentivos para facilitar el inmediato o pronto pago de las deudas
tributarias que mantienen las empresas con la SUNAT correspondientes a periodos
vencidos hasta el término del ejercicio 2018.

Si bien es cierto SUNAT ha indicado que de acuerdo a una lectura del proyecto de ley
no se entiende qué debe entender por empresa ya que no quedaria claro si el proyecto
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pretende excluir de sus alcances a las personas naturales u otras entidades que
desarrollen actividad empresarial y, que, conforme a la normativa fributaria vigente son
sujetos pasivos de obligaciones fributarias como, por ejemplo, los contratos de
colaboracion empresarial con contabilidad independiente.

Sobre el particular, debemos indicar que, si bien el proyecto de ley pareciera ser
insuficiente al momento de definir “empresa”, se debe fener en cuenta que en la
regulacién nacional ya existe una norme de rango legal que distingue a la entidad que
debe entenderse como empresa, como lo es el Codigo de Comercio. En ese sentido, la
aplicacion del beneficio promovido par este proyecto de ley debe ser interpretado y
aplicado conforme al resto de normas existentes por lo que no existiria vacio alguno que
impida su cumplimiento. '

SUNAT ha indicado gue se genera una confusién que se incurre al incluir el concepto
de costos de cobranza administrativa y/o coactiva. Ello debido, en primer lugar, a que
las acciones de coercion por deuda tributaria de tributos administrados por la SUNAT
se llevan a cabo mediante el procedimiento de cobranza coactiva regulado en el Cédigo
Tributario y no por una “cobranza administrativa”. En segundo lugar, dado que estos
conceptos descritos en el literal e) del articulo 115 o el articulo 117 del Cédigo Tributario,
se excluye a la SUNAT y en tercer lugar porque las costas y gastes que aun aplican
ofras administraciones tributarias distintas a la SUNAT son concepfos que no
constituyen deuda tributaria como pareciera asumir el proyecto.

Sobre este asunto, debemos indicar que, esto no genera una imposibilidad para la
aplicacidn del beneficio por lo gue si no hay costos que se apliquen entonces no de
deduciria valor alguno.

Por otro lado, de acuerdo a la indicacion de SUNAT, respecto a que el proyecto de ley
comprenderia incluso a los tributos retenidos y percibidos cuando no existe justificacion
alguna en la exposicién de motivos para pretender adoptar medidas como la propuesta
en situaciones en las que el sujeto al que se pretende beneficiar retuvo o percibié un
monto de un tercero correspondiéndoles solo su entrega al fisco. Debemos indicar que
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los retenedores o perceptores no forman parte de la obligacion juridica tributaria en
calidad de sujeto pasivo, motivo por el cual no se encontrarfan dentro de este beneficio,

Respecto a las observaciones de SUNAT respecto a que se hace un uso erratico de los
términos, “via administrativa o coactiva y judicial’, "registro de adeudos”, “notificacion
del registro de adeudos’, debemos indicar que estas observaciones no implican un
impedimento en la aplicacién del proyecto de ley.

Finalmente, tal como se ha sefalado en la Exposicion de Motivos del Proyecto Ley, en
el Per(i existe ya experiencia respecto a otorgar beneficios para que los deudores de
impuestos obtengan beneficios para el pago, como es el caso de muchas
Municipalidades. Consecuentemente, si se hacen concesiones a personas que vienen
padeciendo desmedro en su economia por el tema de pandemia a fin de que cumplan
con sus obligaciones, con mucha mas razon se debe exigir el pago a las empresas que
tienen grandes deudas que no son producto de la pandemia sino que vienen
arrastrandose como consecuencia de incumplimientos; y que si estas se pagaran como
se propone en la presente iniciativa contribuirfan con generar al Estado ingresos que
bien pueden ser usados para invertirse en las diversas politicas que se vienen
promoviendo a fin de reflotar nuestro pais.

6.2. Acerca de la Exposicién de Motivos del Proyecto Ley 1814/2021-CR

Tal como se ha indicade en la Exposicién de Motivos del Proyecto Ley 1814/2021-CR,
este Proyecto de Ley resulta beneficioso para robustecer la economia del pais. En este
sentido, pasamos a sefialar los aspectos mas relevantes de la misma:

(..

Objeto y contenido de la propuesta legislativa:

El objeto central de la propuesta legisiativa es establecer un régimen excepcional de
incentivos para facilitar ef inmediato o pronto pago de las deudas tributarias que
mantienen las empresas con la SUNAT correspondientes a periodos vencidos hasta ef
término def ejercicio 2018.
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En ese sentido ef presente proyecto de Ley propone los siguientes incentivos:

a) Pago al contado del total de la deuda tributaria acumulada por todo tributo, en el
término de treinta (30) dias calendario siguienfes a la notificacion del registro de
adeudos requerida por la SUNAT, con descuento del 100% de los infereses
moratorios, muitas y coslos de cobranza administrativa y/o coactiva, cualquiera sea
ef estado actual de su cobranza.

b} Pago al contado del total de la deuda tributaria, en dos (2) cuotas iguales, la primera
en el término de 30 dias calendaric vy la segunda hasta el plazo méaximo de ciento
ochenta (180) dias calendario, con descuento del 50% de los intereses moratorios,
multas y costos de cobranza administrativa y/o coactiva, cualquiera sea ef estado
actual de su cobranza.

¢) La SUNAT de oficio o a soficitud de parte notifica a cada empresa contribuyente
comprendida en los alcances de la presente Ley, su respectivo registro de adeudos,
durante el plazo de treinta (30) dias calendario computado desde su entrada en
vigencia, vencido ef cual no procede ningtin acogimienio.

d} El pago de la deuda con incentivos es excluyente e independiente de cualquier
beneficio tributario que tuviere la empresa acogida con la SUNAT.

e} En ef caso que la deuda tributaria se encuentre impugnada en via administrativa o
coactiva y judicial, procede el acogimiento a los incentivos, previo desistimiento
formal del reclamo administrativo o de la accién judicial correspondiente, sin que se
admita cposicion alguna de la SUNAT.

f)  Los beneficios antes sefialados, alcanzan tanto a las empresas privadas como a las
empresas y enlidades publicas de los distintos niveles de gobierno.

Los mencionados incentivos son los que regularmente se oforgan para fa cobranza de
tributos insolutos o impagos por parte de los contribuyentes, sin excepcion o
discriminacion alguna.

En ese orden, los descuenios o eliminacion de infereses moratorios, muftas y costos de
cobranza que por lo general son derechos administrativos, se aplican con dos opciones
de pago, al contado o en dos cuotas iguales en plazos prudenciales y razonablemente
justificados.

Por ultimo; los incentivos alcanzan por igual tanfo a las empresas privadas como a fas
empresas y entidades publicas, en ésfe ditimo caso porque existen empresas y
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entidades de los distintos niveles de gobiemo, nacional, regional y local, que tienen el
mismo derecho de acogerse a tales incentivos y asi sanear sus deudas fributarias con
la SUNAT.

En el pais existe ya experiencia respecto a otorgar beneficios para que los deudores de
impuestos obtengan beneficios para el pago, como es el caso de muchas
Municipalidades del pais, han generado ordenanzas a fin de brindar facilidades de pago
a sus contribuyentes, como es el caso fambién de la Administracion Tributaria de Lima
(SAT) quien hizo lo propio respecto a deudas tributarias y no tributarias correspondiente
al ejercicio e incluso de afios anteriores, cualquiera sea el estado en que se encuentren.
Consecuentemente, si se hacen concesiones a personas que vienen padeciendo
desmedro en su economia por el tema de pandemia a fin de que cumpfan con sus
obligaciones, con mucha méas razén se debe exigir el pago a las empresas que tienen
grandes deudas que no son producto de la pandemia sino que vienen arrastrandose
como consecuencia de incumplimientos; y que si estas se pagaran como se propone en
la presente iniciativa contribuirian con generar al Estado ingresos que bien pueden ser
usados para inveriirse en las diversas politicas que se vienen promoviendo a fin de
reflotar nuestro pais.

6.3. Propuesta de solucion

Esta Comision concluye gue el presente proyecto de ley implica un beneficio tributario
que, siendo de naturaleza excepcional y que sélo estaria vigente durante un plazo
perentorio, seria beneficioso para los contribuyentes dado que implicaria un ahorro que
reactivaria la economia, y también para el Estado, ya que agilizaria el pago de deudas
tributarias e incrementaria la recaudacion.

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De acuerdo a lo indicado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, la presente
propuesta de ley no genera costo alguno para el Estado, su aplicacién por parte de la
SUNAT se efectuard con cargo a los recursos de dicha entidad; y por el contrario
generara ingresos al erario nacional producto de la recuperacién de las deudas
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tributarias que se encuentran vencidas e impagas hasta el término del ejercicio 2018,
cuyos montos reales son de manejo de la SUNAT,; lo que se evidenciara en los
siguientes beneficios:

- Saneamiento financiero y tributario del sector empresarial privado que tiene deudas
acumuladas, incluyendo aquellas que se encuentran impugnadas en la via
administrativa y coactiva y en la via judicial.

- Saneamiento tributario de las empresas y entidades del Estado de los tres niveles de
gobierno que tienen deudas tributarias con la SUNAT, principalmente municipalidades
y las empresas municipales.

- Obtencion de recursos financieros producto pago con incentivos, gue permitira al
Estado utilizarlos para la atencion de la emergencia nacional y sanitaria y en la
reactivacion econdmica del pais.

Vill. TEXTO SUSTITUTORIO

Durante el debate de la Décimo Quinta Sesion Ordinaria de fecha 5 de junio de 2024, Ia
Comision de Economia acordd modificar el texto contenido en el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 1814/2021-CR, que propone la ‘Ley que establece un régimen
excepcional de incentivos para el pronto pago de las deudas tributarias gue mantienen
las empresas con la SUNAT", en el extremo de restringir los beneficiarios del referido
régimen excepcional, de tal manera que éste sélo se aplique a las micro y pequeias
empresas.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
de conformidad con lo establecido en el inciso b} del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Lley
1814/2021-CR con el siguiente texto sustitutorio:
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LEY QUE ESTABLECE UN REGIMEN EXCEPCIONAL DE INCENTIVOS PARA EL
PRONTO PAGO DE LLAS DEUDAS TRIBUTARIAS QUE MANTIENEN LAS MICRO Y
PEQUENAS EMPRESAS (MYPE) CON LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SUNAT)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un régimen excepcional de incentivos para
el pronto pago de las deudas tributarias que mantienen las micro y pequehas empresas
(MYPE) con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT).

Articulo 2. Régimen excepcional de incentivos

2.1 Las MYPE que se encuentran dentro del ambito de aplicacion del Decreto Supremo
013-2013-PRODUCE, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrolio Productivo y al Crecimiento Empresarial, que mantienen deudas
tributarias con la SUNAT, correspondientes los periodos vencidos hasta el afio 2018,
y que cumplan con el inmediato pago total o parcial de dichas deudas, tienen derecho
a los incentivos excepcionales siguientes:

a) Por el pago al contado del total de la deuda tributaria acumulada por todo tributo,
en el término de treinta dias calendario siguientes a la notificacién del registro de
adeudos requerido por la SUNAT, se les aplica un descuento del 100% de los
intereses moratorios, multas y costos de cobranza administrativa o coactiva,
cualquiera sea el estado actual de su cobranza.

b) Por el pago al contado del total de la deuda tributaria cancelada en dos cuotas
iguales, la primera en el término de treinta dias calendario y la segunda hasta el
plazo méaximo de ciento ochenta dias calendario, se les aplica un descuento del

50% de los intereses moratorios, multas y costos de cobranza administrativa o
coactiva, cualquiera sea el estado actual de su cobranza.

c) La SUNAT, de oficio o a solicitud de parte, notifica a cada empresa contribuyente
comprendida en los alcances de la presente ley, su respectivo registro de adeudos,
durante el plazo de treinta dias calendario computados desde su entrada en vigor,
vencido este plazo, no procede ningln acogimiento.

d) El pago de la deuda con incentivos excepcionales es excluyente e independiente
de cualquier otro beneficio tributario que tenga la empresa acogida con la SUNAT.
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fytonmeil sasdede que la deuda tributaria se encuentre impugnada en via administrativa
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excepcional de incentivos para el pronto pago de las
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MP Dictamenes

e
De: Notificacion Sistemas
Enviado el: jueves, 13 de junio de 2024 17:46
Para: Katherine Margaret Larco Ubillus; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 07e57a13390494da2f0e72daf2219566.pdf

[Solicitante]: klarco@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1814/2021-CR, que propone la “Ley que establece
un régimen excepcional de incentivos para el pronto pago de las deudas tributarias que mantienen las microy
pequefias empresas (MYPE) con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)”.
Se indica que la votacion figura en la primera pagina del Dictamen y que se pidio la dispensa del tramite para
ejecutar los acuerdos tormados. Cabe precisar que el Dictamen se aprobé el 5 de junio 2024 y se encuentraen la
primera pagina del dictamen.

[Fecha]: 2024-06-13 17:46:23

[IP}: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



