" COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA RERUBLICA"

*Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
*Afio de la unidad. la paz v ef desarolio”

Dictamen recaido en los Proyectos de Lley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de la seguridad ciudadana.

" DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica los Proyectos de Ley 4868/2022-CR, 7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a
los gobiernos regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional a favor de la
seguridad ciudadana.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragésima
Novena Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 11 de junio de 2024, en la provincia Constitucional
del Callao, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la APROBACION de |os proyectos de
ley 4868/2022-CR, 7004/2023-CR y 7186/2023-CR con un texto sustitutorio que se encuentra en
la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas Jeri Oré, José
Enrique; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Alcarraz Aglero, Yorel Kira; Bazan Calderdn, Diego
Alonso Fernando; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez,
Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Juldon
Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena
Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Padilla Romero, Javier Rommel:
Paredes Castro, Francis, Jhasmina; Paredes Gonzalez, Alex Antonio; Portalatino Avalos, Kelly
Roxana; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Soto Palacios,
Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José.

1. SITUACION PROCESAL

El presente dictamen acumula tres {03) propuestas legislativas referidas

Primera Sepunda
N® | Fecha de | Proyecto Titulo Bancada Comision Comnision
Presentacion | de Ley N° Dictaminadora Dictaminadora
Proyecto de Ley que autoriza a
los gobiernos regionales y Descentralizacidn,
1 03/05/2023 A868/2022- | gobiernos locales a utilizar su Presupuesto  y | Regionalizacion,
CR presupuesto  institucional a Cuenta General | Gobiernos locales
favor de la lucha contra ia | Somos Perii de laRepablica | v Modernizacion
inseguridad ciudadana de la Gestion del
Estado
Proyecto de ley que faculta
utilizar recursos financieros
del presupuesta institucional a
2 07/02/2024 | 7004/2023- | los gobiernos regionales y | Bloque Descentralizacion,
CR locales a favor del servicio de | Magisterial Presupuesto  y | Regionalizacion,
seguridad ciudadanc y a los | de Cuenta General | Gobiernos Locales
diferentes programas | Concertacion | de la Reptblica y Modernizacion
preventivos en  seguridad | Nacional de la Gestion del
ciudadana de la  Policia Estado
Nacional del Pertd
Ley que promueve medidas | Bloque Presupueste vy | Defensa Nacional,
para el fortalecimiento de la | Magisterial Cuenta General | Orden  Interno,
05/03/2024 sepuridad ciudadana de de la Republica Desarrollo
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P *Decenio de la lqualdad de Oporiunidad para Mujeres y Hombres”
RETUBLICA “Afio de Ia unidad. la paz v el desarrolr”
Dictamen recaido en los Prayectos de tey 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan 2 los gobiernos
regionales y gobiernos lotales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de la seguridad ciudadana.

3 7186/2023- Concertacifn Alternativo ¥
R Nacional Lucha conira las
Drogas

1.1 Antecedentes Procedimentales
a) Proyecto de Ley 4868/2022-CR

E} Provecto de Ley 4868/2022-CR, fue presentado ante.el Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso de la RepUblica el 03 de mayo de 2023 por el Congresista leri Oré, José
Enrique a través del Grupo Parfamentario Somos Pertl, siendo decretado el 04 de mayo de 2023,
a la Comnision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica, como primera comisidn y a la
Comisidn de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestion
del Estado, como segunda comisién dictaminadora, la misma que atGn no emite dictamen.

b} Proyecto de Ley 7004/2023-CR

El Proyecto de Ley 7004/2023-CR, fue presentado ante el Area de Tramite v Digitalizacion de
Documentos del Congreso de la Republica el 07 de febrero de 2024 por el Congrasista Segundo
Tecdomiro Quiroz Barboza miembro de la bancada Blogue Magisterial de Concertacion Nacional,
siendo decretado el 08 de febrero de 2024, a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, como primera comisién y a la Cornision de Descentralizacidn, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, como sepunda ‘comision
dictaminadora, la misma que alin no emite dictamen,

¢} Proyecto de Ley 7186/2023-CR

El Proyecto de Ley 7186/2023-CR, fue presentado ante el Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos del Congreso de la Repuiblica el 05 de marzo de 2024 por el Congresista Alex Antonio
Paredes Gonzales miembro de la bancada Blogue Magisterial de Concertacion Nacional, siendo
decretado el 06 de marzo de 2024, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Reptibiica, coma primera comisién y a la Comisidn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra fas Drogas, como segunda comisidn dictaminadora, la misma que atin
no emite dictamen.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
a) Proyecto de Ley 4868/2022-CR

Proyecto de Ley 4868/2022-CR propone autorizar a los gobiernos regiondles y gobiernos locales
a utilizar excepcionalmente hasta el diez por ciento {10%) del presupuesto institucional asignado
a favor de la lucha contra la insegufidad ciudadana. L2 iniciativa legislativa contiene dos (2)
articulas, y dos (2) disposiciones complementarias con el texto siguiente:

"LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES A UTILIZAR SU
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL A FAVOR DE LA LUCHA CONTRA LA
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 71B6/2023-CR, que autorizan a los goblernos
regionaies y gobiernos locales a utifizar su presupuesto institucional
a favor de'la segutidad ciudadana.

INSEGURIDAD CIUDADANA
Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Lo presente ley tiene por objeto outorizar a los gobiernos regionales y locales
hacer uso del presupuesto institucional asignodoe, a fin de contribuir en forma
excepcional con la Policia Nacional del Perd en lo lucha contra o inseguridad
ciudadana.

Articulo 2°.- Autorizacién para el uso de lo partide presupuestal destinada a fa
seguridad ciudadana

Autoricese a los gobiernos regiones y locales para que utilicen excepcionalmente
hasta ef diez por ciento (10%) del presupuesto institucional asignado
comprendido por los recursos ordinorios, directamente recaudados, por
operaciones oficiales de crédito, recursos determinados, transferencias y
donaciones para reforzor la lobor de los comisarias y/o dependencias policioles
que funcionen en su jurisdiccion.

Lo autorizacion comprende pora los siguientes acciones:

1. Arrendor o habilitar infroestructura para el funcionamiento de nuevas
comisarios y/o dependencias policioles.

2. Mantenimiento y ampliacién de infroestructura de las comisarios y/o
dependencias policioles.

3. Mantenimiento, reparacidn y repotenciocion de equipos tecnoldgicos y
unidades vehiculares inoperotivas recuperables.

4. Adquisicidn o arrendamiento de bienes muebles destingdos al uso exclusivo
de las comisarios y/0 dependencias paliciales.

5. Proporcionar equipamiente bdsico y adicional para el desempefio de las
luntas Vecinales de Seguridad Ciudadona y cuolquier programa o servicio
destinado a combatir la inseguridad ciudadano que impulse la Policio
Nacional del Perd.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primerg. Plazo de Aplicacidn

El plazo de aplicacion de dicha autorizacion no excederd los dos afios, contando o
partir presente ejercicio fiscal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera, Vigencia de Iy Ley
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que sutorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
3 favor de 13 seguridad ciudadans.

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Oficial "€l Peruano™.

b} Proyecto de Ley 7004/2023-CR

Proyecto de Ley 7004/202342-CR propone utilizar recursos financieros del presupuesto
institucional a los gobiernos regionales y locales a favor del servicio de seguridad ciudadanay a
los diferentes programas preventivos en seguridad ciudadana de la Policia Nacional del Pert. La
iniciativa legisiativa contiene tres (3) articulos, v dos (2) disposiciones complementarias y
transitoria con el texto siguiente:

"LEY QUE FACULTA UTILIZAR RECURSOS FINANCIEROS DEL PRESUPUESTO

INSTITUCIONAL A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES A FAVOR DEL

SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y A LOS DIFERENTES PROGRAMAS
PREVENTIVOS EN SEGURIDAD CIUDADANA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto utilizar del presupuesto institucional asignado
comprendido por los recursos ordinarios, directamente recaudados, por
operaciopes oficiales de crédito, recursos determinados, transferencios y
donaciones para fortelecer el servicio de seguridad ciudadone y los programas
preventivos en seguridad ciudadano de la Policia Nacional def Pert.

Articulo 2. Finafidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es garontizar la seguridad ciudadana desde ef
Gmbito comunitario, buscando asegurar el uso eficiente de los recursos publicos,
con elto beneficior o lo ciudadania medionte la satisfoccidn de las necesidades
publicas v reconcciendo la importancie de cerrar los brechas en materia de
seguridad ciudadana.

Articulo 3. Autorizacion para el uso de recursos financieros del presupuesto
institucional destinado a la sequridod ciudadana

Autoricese a los gobiernos regiones y locoles para que utificen excepcionaimente
hasto el veinte por ciento (20%) de los recursos financieros del presupuesto
institucional asignade comprendido por los recursos ordinarios, directamente
recaudados, por operaciones oficioles de crédito, recursos determinados,
transferencias y donaciones para fortalecer el servicio de seguridad ciudadono y
los programas preventivos en seguridad ciudadana de la Policia Nacional def Perd.
Dicho fortalecirmiento estd destinodo a:
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Dictamen recaido en los Proyectos de ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR vy 7186/2023-CR, que autorizan a fos gobiernos
regicnales y gobiernos locales 3 utllizar su presupuesto institucionat
a favor de la seguridad ciudadana.

a} Estoblecer programas que fomenten lo participocion activa de la
sociedod civil en fa seguridad ciudadana.

b) Realizar copacitacién continua o fos miembros de los diferentes
programas preventives en seguridad ciudadona de lo Policia Naciono! del
Perd, usi como también a los agentes del servicio de seguridod ciudadana,

¢} Realizar actividades recreativas para jovenes, con el objetivo de abordar
lus causas subyacentes de lo defincuencia.

d} Otorgar equipamiento a los agentes del servicio de sequridad ciudadona
v a los diferentes miembros de los programas preventivos en seguridad
ciudadana de jo Policfa Nacionol del Perd.

e} Adquirir equipos y tecnologio moderna paro el servicio de seguridad
ciududona.

fI  Mantenimiento y ampliocién de infroestructura dende funcionen fas
Gerenciags o Subgerencias del servicio de seguridad ciudadana, asi como
de los programas preventivos en seguridad ciudedana de la Policio
Nacional del Peri,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y TRANSITORIA

PRIMERA. Autorizacidn para modificaciones presupuestarias en cada pliego.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 2°, los gobiernos regionales y
locales estdn autorizados para efectuar los modificaciones presupuestarigs
necesarias en su respectivo pliego presupuestal, para lo cual quedan exceptuados
de los incisos 3} y 4) del articulo 48° de la Ley Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y sus normas complementarias, reglomentarias y conexas.

SEGUNDA. Yigencia de la fey

Lo preseate Ley entra en vigencia ol diu siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial "El Peruanao”, dejando sin efecto ¢ en suspense lus normas legales,
reglarentarias y administrativas que se opongan o limiten su aplicacion.”

¢} Proyectode Ley 7184/2023-CR

Proyecto de Ley 7184/202342-CR propone medidas para el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana. La iniciativa legislativa contiene cinco (5) artictdos, v dos (2) disposiciones
complementarias finales con el texto siguiente:

“LEY QUE PROMUEVE MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1.- Objeto de Ig Ley

El objeto de lu ley es mejorar las condiciones de vida de los personas, asegurando
un entorno de paz y tranquilidad, fortaleciendo la politica de prevencicn
multisectorial y control de la vielencia.



Dictamen recaido en los Proyectos de Lley AB68/2022-CR,
7004/2023-CR v 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales & utifizar su presupuesto institucional
a favor de s seguridad ciudadana.

Articule 2°. - Finalidod de fa Ley

La finalidad de la ley es fortalecer la seguridad ciudodona, tanto de las personas
naturales como juridicas, sin excepcion, protegiendo el libre ejercicio de los
derechos y libertades, garantizando ademas lo seguridod, paz y tranquilidad.

Articulo 3. - Autorizacidn para el uso de canon, sobrecanon, regalia minera y
FOCAM para seguridud ciudadana

Se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales para utilizar hasta un
veinte por ciento {20%) de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y
regalia minera, para ser destinados o occiones, actividades y proyectos
relacionados a fortolecer lo seguridad ciudadona. Dichos recursos podrdn
utilizarse en:

a} Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica relacionado a Seguridad
Ciududona;

b) Mantenimiento de infraestructura relacionado a Seguridad Ciudadana;

c) Adquisicion de autorndviles y equipos destinados a Seguridad Ciudadana,
y su respectivo mantenimiento; y,

d) Actividades de capacitocién al personal destinado a la seguridod
ciudadana.

Articulo 4. Financiamiento

Las acciones, actividodes y proyectos a ser llevadus a cobo para cumplir con el
mandato estoblecido en lo presente ley, serdn cubiertas con el presupuesto
institucionol de los entidodes involucradas.

Articulo 5. Convenios interinstitucionales

Facultese a las instituciones publicas, receptoras de recursos provenientes del
canon, sobreconon vy regalio minera, a realizar convenios interinstitucionales con
lo Policia Nacional del Pert para la gestion de los muebles, inmuebles y equipos o
ser gdquiridos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.-

Se qutoriza g los gobiernos regionales y gobiernos locales, en coordinacion con el
Ministerio del Interior, a realizar los cjustes normativos necesarios o fin de dar
cumplimiento con lo establecido en fo presente norma.

SEGUNDA.~
La Contraloria General de la Republico reaiiza las acciones de control
correspondiente a fin de dar el cumplimiento efectivo de la presente ley.”

3. MARCO NORMATIVO

“Decenio de I3 fgualdad de Qportupidad para Mujeres y Hombres™
*Afio de la unidad. |a paz v el desarrofio”
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Dictamen recaido en los Froyectos de Lley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
regionales v goblarncs locates a utilizar su presupuesto institucional
a favor de la seguridad ciudadana,

s Constitucidn Politica del Perd.

= Reglamento del Congreso de la Repihlica.

e ley 29158, Ley Orgdnica def Poder Ejecutivo.

e Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

e Ley 28010, Ley que facuita a los gobiernos regionales y gobiernos locales a disponer recursos

a favor de ta Policia Nacional del Pert y modificatorias.

e Decreto Legislativo 1571, Decreto Legiskative que modifica la Ley 29010, Ley que faculta a
los gobiernos regionales y gobiernos locales a disponer recursos a favor de la Policia Nacional
del Perdt
Decreto Legistativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

s Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final de [a Ley 31953 -Ley de Presupuesto del

Sector Piblico para el Afio Fiscal 2024,

L]

4. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

4.1.Las materias legislativas que son de competencia de la Comision de Presupueste y Cuenta
General de la Repiblica

La Comisién de Presupuesto es una Comision Grdinaria que se encarga del estudio y dictamen de
los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en {a funcion legislativa y de
fiscalizacion de las materias del presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad,
abastecimiento, Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, gestion de riesgos fiscales del
Sector Publico y gestidn fiscal de recursos humanos, procurando homologar su especialidad con
las materias que corresponden al Vice Ministerio de Haciends, tal como se desprende el literal a)
del articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica, concordado con el articulo 6 del
Decreto Legislative N° 1440 -Decreto Legistativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
Decreto Legislativo N2 1436 -Decreto Legislativo Marco de ta Administracion Financiera del Sector
Pdblico y el literal h) del articulo 10 Texto Integrado Actualizado al 2020 del Reglamentec de
QOrpanizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por la Resglugién
Ministerial N® 213-2020-EF/41.

Entre las materias legislativas gue son competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Reptiblica son el estudic y analisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento del Sector Pdblico, el estudio y andlisis de la Cuenta General de la
Repdblica, esto en concordancia con los articulos 77, 78, 80 y 81 de {a Constitucion Politica del
Per(i de 1993.

4.2. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De conformidad con lo establecido en los articulos 75 v 75 del Reglamento del Congreso da la
Republica, los Proyectos de Ley 4868/2022-CR, 7004/2023-CR y 7186/2023-CR cumplen con los
requisitos de admisibilidad, presenta en su contenido una foérmula legal, su exposicidn de motivos
donde se formulan los problemas que se procuran resolver, los antecedentes tegislativos, el

*Decenlo de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley aSGS/ZOZZ—_CR,
7004/2023-CR y 73i86/3023-CR, que autorizan s los gobiernos
regionales y goblerncs locates @ utitizar su presupuesto institugional

a faver de la seguridad ciudadans.

efecto de la vigencia de norma que se propone sobre la actual legislacion, la seccidn de andlisis
costo beneficio y se consigna su relacion con el Acuerdo Nacional.

4.3, Andfisis Técnico de las propuestas legislativas
4.3.1 Proyecto de Ley 4868/2022-CR

£l Proyecto de Ley 4868/2022-CR propone autorizar a los gobiernos regionales y gobiernos locales
para que utilicen hasta el 10% de su presupuesto institucional asignado, por teda fuente de
financiariento, para reforzar la labor de las comisarias y/o dependencias policiales que funcionen
en su jurisdiccién. Dicha autorizacidn comprende 1a adgquisicion, mantenimiento de vehicuios y
equipos tecnolégicos, asi como el mantenimiento de la infraestructura de las comisarias.

Sefiala que uno de los preblemas mds resaltantes para la lucha contra la inseguridad cludadana
es el déficit que sufren las comisarias respecto al personal, a la logistica e infraestructura. Se
sustenta en informes estadisticos. “VI Censo Nacional de Comisarias INEt 2017.”

432 Proyecto de Ley 7004/2023-CR

El Prayecto de Ley 7004/2023-CR propone atttorizar a los gobiernos regionales y gobiernos ocales
para que utilicen hasta un 20% de los recursos financieros de su presupuesto institucional
asignado por toda fuente de financiamiento para fortalecer el servicio de seguridad ciudadanay
los programas preventivos en seguridad ciudadana de la Policfa Nacional del Per. Asimismo,
autorizacion para realizar capacitaciones, mantenimiento y adquisicion de equipos tecnologicos.

433 Proyecto de Ley 7186/2023-CR

El Proyecto de Ley 7186/2023-CR propone autorizar a los gobiernos regionales y gobiernos locales
para utilizar hasta un 20% de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalfia minera,
para ser destinados a acciones, actividades y proyectos relacionados a fortalecer la seguridad
ciudadana. Dichos recursos podrén utilizarse para la ejecucion de proyectos de inversion,
mantenimiento de infraestructura, adguisicién y mantenimiento de vehiculos y equipos
tecnolégicos. Asimismo, para realizar actividades de capacitacion al personal destinado 2 la
seguridad ciudadana.

434 Justificacién planteada en la iniciativa legislativa

La justificacion de la propuesta legislativa, expuesta en las Exposicicnes de Motivos de los
Proyectos de Ley 7004/2023-CR, 4868/2022-CR y 7186/2023-CR, se sintetiza en los términos

siguientes;
Proyecto de Ley 7004/2023-CR
1.
) La Seguridad Ciudadana como Problema Publico Local
/” Segun Zedner, la sequridad tiene una dimension objetiva y uno subjetiva. Cada

8
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una de ellas se encuentra compuesta por una serie de elementos que contribuyen
a genergr un estodo de seguridad. En primer lugar, la dimension objetiva hace
referencio o los omenozas g las que una persona se encuentrg expuesta en un
determinado cantexto y a los formas que tiene de evitar esas amenazas.

Por su purte, fa dimensidn subjetiva hace referencio a la sensacion de sentirse
sequro y a la ausencia de miedo o riesgo de sentirse inseguro. En ese sentido, los
estrategias y acciones en seguridad deben enfocurse en dos aspectos:
contrarrestar fa ocurrencia del defito y disminuir lo percepcidn de inseguridad en
determinadeo territorio.

Las autoridades locales y regionoles deben gestionar la sequridad de los
ciudadanos.

Los nutoridodes lpcales y regionales son aquellas que en cualguier Estado estdn
mas cerca de la vide cotidiana de los ciudadanos, mientras que las outoridades
nacionales son las encargados de fijar los lineas de accicn general a desarrollarse
en todo'el territorio.

Partiendo de este supuesto y siguiendo los planteamientos conceptugles
enteriormente enunciodos sobre la importancia de los ciudadanos en fo que se
refiere o lo sequridad ciudadana, son las outoridodes focales, en representacion
del Estado, a las que en un primer momento fes toca dor respuesta a los
problematicas que afectan la convivencia y seguridad de los ciudadanos.

(-}

3. PROBLEMATICA QUE VIENE PRESENTANDOSE

Lo Constitucion Politica def Peru en su articulp 197 establece que: "Las
municipalidades promueven, apoyan y reglomentan la participacidn vecinagl en
el desarrollo local. Asimismo, brinda servicios de seguridad ciudadana con la
cooperacion de la Policia Nacional del Perd conforme a Ley”. Actualmente son
1,891 municipalidades; 196 municipalidodes  provincioles  y 1,695
municipalidades distritales.

£n Perd; como en toda Latincamerica, ef alto grado de inseguridad generado por
la violencio y lo delincuencia obstaculizan el crecimiento econdmico y fa
reduccicn de la pobreza.

La inseguridad es uno de los ejes del debate politico latinoomericano. Su
incremento se vincula g la pérdida de espacios puablicos, un comportomiento
social mds individualista y una creciente sensacidn de angustia y temor, En este
contexto, la ciudad ha ido perdiendo sy capacidad socializadoro, parg
convertirse en un campo de botafla. Ademds, lo inseguridad ciudadang es
percibida por la poblacion como el principal problema del pais. Actuolmente la
inseguridad regresenta el principol reto porg las autoridades, en los distintos
niveles de gobierno. Fl tema es porticulormente sensible para fos gobiernos
focales y regionales, pues son la instancic mds cercang al ciudadano, Ese
ciudodane que reclama mayor seguridad en los calles y en su hogor.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
“Ano de la unidad. 13 naz v &) desanolio”
Dittzrnen recaide en los Proyectos de ley 4868/J022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos focales a utilizar su presupugste institucional
a favor de la seguridad ciudadana.



CONGRESO
" REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyerfos de ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, gue autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de 13 seguridad civdadana,

Asi mismo, la inseguridad ciudadana es considerada uno de los mayores
problemas del Perd. La lucha contra la inseguridad ciudadana en nuestro pals es
uno tarea fundamental del Estado peruano, no solo para cumplir con su deber
constitucional de montener y salvaguardar el orden interno, sinc también para
crear un clima de confionza en la poblacicn y asi evitar que influyo
negativamente en los inversionistas. Es por ello, que lo seguridod ciudadana es
una de los principales demandas de la ciudaodanio, que requiere de una
intervencidn publica multisectorial, siendo ef encargedo de la politica sectorial el
Ministerio del Interior y correspondiendo a diversas entidades de los tres niveles
de gobierno reolizar acciones estratégicas para su curnplimiento. En ese sentido,
son los gobiernos locales y regionales los responsables de la atencién locol o
traves del servicio de serenazqgo, el cual debe orticularse a los lineamientos
establecidos.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El fenémeno de inseguridad, ha desplazado en importancia otros problemas que
desde hace algin tiempo también ofectan Jos conglomerados urbanos, como
son: lo contaminacién ambiental, los problemas en el manejo de fos residuos, las
dificultades de movilidod, el desempleo, lus consecuencias propios de la
sobrepoblacion y los proceses de desplazamiento internos y de migraciones.

En este orden de ideas, lo presente iniciativa legisfativa tiene como objetivo dar
cuenta de lo importoncia y pertinencia del papel que desempefian las
outoridades locales y regionales en el manejo de la convivencio y lo seguridad
ciudadana. Partiendo del supuesto segun el cual ha llegado el momento de
reconocer que muchos delitos tienen particuloridodes locales y regionales y que
su solucion debe ser ubordada desde los gobiernos antes mencionados.

5. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

Los proyectos de ley planteados no entran en conflicto ni trasgreden ninguna
norma legal vigente, asimismo, se encuentron en armonia con las Politicos de
Fstado expresadas en el Acuerdo Nacional, tendria varios efectos significativos
puesto que se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales o utilizar
los recursos financieros del presupueste institucional a favor de lo lucha contra
fa inseguridad ciudadana.”

{u}

Proyecto de Ley 4868/2022-CR
4]
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Una de fas problemdticas mds resoltantes para la lucha contra la inseguridad
ciudadana es el déficit que sufren las comisorias, respecto af personal, @ la
logistica e infraestructura.
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Dictamen cecaido en los Proyectos de Ley AB6B/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2073-CR, que autorizan 2 los gobiernos

regionales y gobiernes locales a utilizar su presupuesto institucionat :
a favor de la seguridad ciudadana.

Un reporte de la unidod de logistica de fa Policia Nacional del Perii con los jtems
de: patrufleros a nivel nacional por tipo, morca y estado de operatividad, donde
se detallan la totalidad por deportamento dentro del Peru destinados a los
camisarias v otras unidedes de la PNP, como se detalia a continuacidn:

[ PATRULLEROS A NIVEL NACIONAL POR TIPG, MARCA Y ESTADO DE OPERATIVIDAD |

_ ESTADO __
INAPORATIVO OPERATIVO TOTAL
2,280 3,728 6,009

Respecto a la infraestructura, segun fos Indicudores del Vi Censo Nacional de
Comisarias del 2017, los indicodores de infraestructura 'y equipamiento arrojan
que las comisarias con abastecimiento de aguo permanente brindado por una
red que es de distribucién publica, en cuanto al servicio dentro de la comisaria
sé observd que el 67,1 % cuentan con un obastecimiento de agua permonente
de lo red publica, esto vendria a ser un aproximado de 1,300 comisarigs. Esta
estadistica se centro mayaormente en las ciudades copitales, pero en un andlisis
contemplado o nivel nacional las mds afectadas son los comisarias en zonos

rurgles.
Comiisarias con abastecimiento de
Numero de agua permanente por red pablica
Departamento Comisarias dentro de la comisarfa
Absoluto %
Nacional 1485 1003 §7,1

Atin en la ectualidad hay comisarias sin acceso af servicio de energio eléctrica,
siendo Loreto o region mds golpeada con un 29.5% de comisarios con este
servicio. Y frente al porcentoje de disponibifidad de servicios hdsicos adecuados
como agua, desagiie y energio eféctrica el 64.7% de comisarias a nivel Nacional
disponen de ello, pero ef porcentaje mds bajo sigue siendo Loreto con un 11.4%,
demostrando una problemdtica en la zona selva,

Comisarias que cuentan con

Nimero de disponibilidad
Departamento Comisarias permanente de energia eléctrica
' Absoluto %
Nacional 1485 1250 83,6

Comisarfas que cuentan con
Ndmero de dispeonibilidad de servicios basicos
Departamento Comisarias adecuados

Absoluto %

Nacionai 1495 968 64,7
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a favor de 1a sepuridad cudadana.

Del total de policias que loboran en las 1 495 comisarias del pais, el 34,5% realiza
principalmente labor de patruliaje motorizado, en segundo lugar, se encuentra
el potrullaje o pie con 13,0% vy en tercer lugar se encuentro el servicio de quardia
realizado con el 11,9%.

ACTIVIDADES PRINCIPALES QUE REALIZAN LOS POLICIAS, 2017
. (Porcentaje) o
Patrullaje metorizada
Parruliap apie
Servicio de guardia
Labotes adminisirativas
Investgacidn de dafitosy laltas
Investigacidin de identia famdiar
Participacion cudadana
Ipupstigadidn de accidentes da tdnsito
Suparvision y conteo

Ot tipo de seinddades

Total Polichas 47 265

La carencia de estos vehiculos policiales coincide con un clima de incremento de
{o delincuencia en el pois. De acuerdo con ung ditima encuesta del INEL, en el
primer semestre de 2022, en las cludades de mds de 20 mil habitantes, el 25,3%
son mayores de 15 afios, quienes declororon haber sido victima de un hecho
delictivo. Esta cifra es superior en 5,6 puntos porcentuales a la registroda en ef
mismo periodo del 2021, cuando se registré un 19,7%, mientras o nivel nacional
urbans se tuvo un incremento de 5.1, cifras que deben de reducirse af contar con
mayor movilidod de los agentes policiales con unidades nuevas u operativas que
permitan que su desempefio crezco y sea mas eficoz.

PRINCIFALES INDICADORES DE SEGURIDAD CHUDADANA
SEMESTRE: ENERO -JUNIO 2022

{Porcentaje)
Commparacidn con semestre movit Comparacién con semestre similar def afio
Indicador anierior anterior
Biferantia Diferendia
Dic 2021 - Ené -Jun £ne ~lun Ene-~Jun Ene -jun £ne Jun3032f
May 2072 1022 202%f 021 2022 Ene-hus 2621
Die 2071 -
HMay 3022
Pobiacidn de 15y
mds afios de edad
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Dictamen recaldo en los Proyectos de iey 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gabiernos
regicnales y gobiernas locales a utilizar su presupuesto institudional
a favor de {a seguridad ciudadana.

“Decenio de la lgualdad de Oporiunidad para Mujeres y Hombres®
“Afio de la onidad. la paz v el desamolle”

victima de algln
hecha  dalicsiva,
por ambite de
estudio.

téadionat Urbano

2.2 227 05 176 2.7 5.1
Ciudades de 20
ml oA s 4.8 253 153 18.7 53 5.6

habitantes

Centros poblados
urbates  entre 15.7 16.0 03 121 180 19
20mity mepes de
20 i habitantes

Los proyectos, buscan reducir las brechos en materia de seguridad ciudadano
que se vienen sufriendo dia o dia, comisarias en mal estodo, con mobiliario
deficiente, unidades mdviles gue no estdn operativas, entre otras deficiencias
que vienen sufriendo a fo largo del pais por un tema de ejecucion presupuestal
por parte def Ministerio del Interior y la burocracia de la misma para atender lus
necesidades de jas comisarias repartidas a fo largo del territoria nocional que se.
encargan de velar por lo tranquilided y atender las necesidades de sus
jurisdicciones.

Por ejemplo, en el 2016 se contd con 1301 Comisarias Bdsicas presentando
variotiones con el transcurrir del tiernpo, como cierres y creaciones, hasta que
en el 2020 se llegé a 1321 Comisarias Bdsicas en 1055 Distritos,

Si bien se muestra un incremente este resulta insuficiente para cubrir el Servicio
Policial Operativa Basico. Por otro lado, debemos tener en cuenta la DIRECTIVA
N® 04-13-2016- DIRGENPNP/DIRNGI-B "NORMAS Y PROCEDIMIENTOS QUE
REGULAN LA CONSTRUCCION DE LOCALES POLICIALES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE UNIDADES Y SUBUNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU", el Censo INEI 2017, se llegd a lo conclusidn de que existe una brecha
en referencio a la cobertura de 115 Comisarias Basicas por implementor en 115
distritos en todo el pais.

indicadar de Valor Afio Base Proyeecidn {*}

Brecha de Servicio 2020 2021 2022 2023

NCBR: Niimero de
Comisarias Bdsicas 1436 1443 1448 1451
Requeridas

NCRE: Ndmero de
Comisarlas Bdsfcas 1321 1323 1323 1323
Existentes

Bracha Comisarias

8ésicas por 115 120 12% 128
implementar

PCBI: Porcentale

de Comisarias 8.01% B.32% 8.63% 8.82%
Bisicas por

Implementar

Distintos reportes periodisticos respecto a fa situacion de las comisarias, revela
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Dictamen recaldo en jos Proyectos de ley 4868/2022-CR,
T004/2023-CR vy 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
repionales y gobiernas loeales 2 utilizar su presupuesto institucional
a favorde |a seguridad ciudadana,

datos que son olermantes si hablamos de las unidades destinadas af patruflaje
como o sefialo el portal www.convoca.pe “en el grupo de las unidades
inoperativas, son las camionetas fas que tienen Ia peor suerte. Sequn el reporte
oficial al que cecedid este portal, en Lima son 725 las camionetas inoperativas,
siendo fas de la morca surcoreana Ssongyong -adquiridas al cierre del gobierno
de 011anta Humalo— las mds perfudicadas {432}, En tanto, 26 de los unidudes
en estodo no operativo son autos. Lo mayorio de estos, 13 de ellos, son de fa
marca Nissan.

Con respecto ol Calleo, la tendencio es simifar. De 118 vehiculos inoperativos,
107 son camionetas y en mayor numero (41} de la fabricante surcoreana
Hyunduai. Ademas, en el primer puerte hay 11 patrullas de tipo autamovil gue
estdn detenidas por diversos motivos, Diez de ellos son de lo marca Nissany una
Toyota.

£n el marco del Convenio Presupuestos por Resultados (PPR} que esta aungdo a
los programas estratégicos de Accidentes de Transito y Sequridad Ciudadone; la
"Encuesta Nocional de Comisarias 20117 recogid la informacion de 748
comisarias en todo el pais con el fin de conocer el estado de los establecimientos
policiales en referencia infraestructura y equipamiento. Teniendo como
resultede que el 90% de los comisarigs disponen de un local propio, ef 54%
mantiene servicios basicos v solo el 30% cuenta con acceso a internet.

11, ANALISIS COSTO -BENEFICIO

La presente iniciativa de ey, por su naturoleza, no irrega gasto adicional alguno
al eraric nocional, por el contrario, busca dotar de un marco normativo
excepcional, para que lps gobiernos regionales y gobiernos focales puedan
disponer el presupuesto asignado o la sequridad ciudadana en favor del
fortalecimiento de las comisarias de sus jurisdicciones, al procuraries un apoyo
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Dictamen recaido en los Proyectos de iey 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los poblernos
regionales y gobiernos locales a wiilizar su presupuesto institucionat
a favor de 1a seguridad ciudadana,

significativo en la reparacion de unidades inoperativas, mejoramiento de los
medios tecnoldgicos e infraestructura pare el cumplimiento de su funcion.

[‘“]- o

Prayecto de Ley 7186/2023-CR

{.)

| FUNDAMENTACION

De acuerdo af Informe Técnico N'4 — Diciembre 2023 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informdgtica "Peru: Percepcion Ciudadana sobre Gobernabilidad,
Democracia y Confianza en los Instituciones”, la Corrupcion y lo Defincuencio
son los principales problemas que vienen ofectondo al pais:

El 55,6% de la poblacién entrevistada, considero a la corrupcion como lo
principol  preocupacign, incrementando en 5,7 puntos porcentuales al
compararlo con igual semestre del afig anterior. La delincuencia en ef periodo
de andlisis fue percibida por el 34,9% de lo poblacion como otro de-los
principales problemas, respecto o similor semestre de 2022 que fue 30,9%,
aumento en 4,0 puntos porcentuales.

Fstos aspectos incluso se encuentran por encima de aspectos de incidencio
directa a las familias como bajo sueldos, folta de empleo o viclencia en fos
hogares. Hay que considerar también que lo Folta de seguridad ciudodana
también es un problema para el 13.2% de las personas. En Peru, como en toda
Latinoamérica, el alto grodo de inseguridad generado por o violencio y o
delincuencia obstaculizan el crecimiento econdmico y la reduccion de la
pobreza'. Y, en suma, esta situacion mella en la consecucicn de un bienestar
general.

Esta situacidn requiere una atencién especial toda vez gue Jo perspectiva €s a
que se complejice. Ipsos Perd, en un estudio de abril 2023, recoge que para el
70% de Jos ciudadanas, este es un escenario que ha empeorado, donde también
un estudio del IEP indica que el 80% de la poblecién siente inseguridad frente a
la posibitidad de algun hecho delictivo o evento contra su integridad fisica o
marol', Es tanto el avance de lg inseguridad que casi ef 40% se siente insequro
dentro de sus propios viviendas.

“Deceric de la Iguaidad de Oportunkiad para Mujeres y Hombres®
“Abo de fa unidad, [a vaz v el desanoli”

Semestre Mdvil
Principales problemas del pals

Abr-Set Abr-Set
2022 2023
Corrupcitn 48.9 53.6
Defincuencia 30.9 34.9
Bujos sueldosfoumento de precios 34.5 235
Pobrezg 17.5 6.0
Faita de seguridad ciudodona 12.0 13.2
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Dictamen recalde en los Proyectos de ley 4868/2022-CR,
TO04F2023-CR vy T7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
reglonates v gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
3 favor de a seguridad ciudadana.

Desde el Fstado se hon establecido estrategios para hacer frente a este problema,
ciya rectorio se encuentra en el Ministerio del interior. Parte de los intervenciones se
materiafizan o través del Programa Presupuestal 0030 - Reduccidn de delitos y faltas
que ofectan la seguridad ciudadane, cuyo resultado especifico es reducir los delitos y
faltas que afectan lo seguridad ciudaduna, donde la entidad responsable es fa
Direccién General de Seguridad Ciudodana del Ministerio del interior (MININTER].

Si bien la percepcion y las cifras estadisticas dan cuenta de que fo inseguridad va en
aumento, lo asignacién presupuestal para hacer frente al problema va en sentido
contrario. En ef 2023 se asignaron 5/ 650 millones menos of Programa Presupuestal
0030 - Reduccion de defitos y faltas que afecton lo sequridud ciudadana, y se registra
una tendencia de asignar menos presupuesto a dicho progroma. En el 2024 se han
asignado el 2.18% del total de presupuesto publico al mismo, cuando hasta ef 2019
se destinaban por encima del 3%, Esta cifra es preocupante toda vez que habla de lo
priorizacion que se le estd dando desde el aparato ptblico. £l INFORME SOBRE
PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR) EN EL PERU PARA EL INFORME DE AUDITORIA
A LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICAS de la Contraloria General de la Republica
da cuenta de lo siguiente:

Los indicadores de resultado del Programa Presupuestal 0030: Reduccion de delitos y
faltas que afectan lo seguridad ciudadana, podemos observar que los indicadores
presentun un avance de 0%, para el afio 2021 y 2022, el cual no se entiende si se trato
de un error en el registro 0 no se cuenta con la informacion, asimismo se realizo la
busqueda en la pdgina RESULTA, la cuel no cuenta con informacion para los afios
2021y 2022

Asi, no solo se registro uno menor asignacion presupuestal, sinc ademds problemas
para identificar el impacto obtenido por las intervenciones publicas.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 12023 2024
332% | 304% | 3.01% | 335% | 335% | 266% | 222% . 2.19% | 227%  2.18%

CAO0% e
3505 »32%

| SE——
3,00%
2.50%
2.00%
©L50%
' 1.00%
0.50%
 0.00%

x‘2.66%.‘. e o e
S2.22% . 2.10% - 227% . 3.18%

2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
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Dictamer recaido en lps Proyectos de ley 4868/2022-CR,
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regionales y gabiernos Jocales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de 1z seguridad cludadana.
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Existe un avance respecto a dotar de mayor presupuesto parg atender lg insequridad
ciudodona. La LEY N' 31953 - LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANO FISCAL 2024, en su Decimua Cuarta Disposicidn Complementario Finaf establece
quer
Se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales, durante el Afio Fiscal
2024, para utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes
del canon, sobrecanon y reqalfa minera, asi como de los saldos de balance
generodos por dichos conceptos, para ser destinades a acciones de
mantenimiento de infraestructura y/o para acciones en materia de sequridad
ciudodona a cargo _de Jas referidos entidodes en sus respectivas
circunscripciones. Para tal efecto, los gobiernos regionales o gobiernos locales
involucrados quedan exonerados de lo dispuesto en el inciso 3 y Jos literales ¢} y
d) del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legisfativo N° 1440,
Decreto Legislativo de Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en ef numeral
11.3delarticulo 11y en el inciso i} del numeral 34.2 del articulo 34 de la presente
fey.

Asi, se visualiza que se debe atender el problema en parte con una mayor disposicicn
de recursos presupuestules, ounque ocotade sofp para el ofio 2024, cuando lo
insequridad ciudadana requiere una intervencidn de mayor plazo que va mds allé dei
afio 2024, Este es un tema que viene agravdndose con los ofios desde hoce varios
afios.

Lo percepcion final de los ciudadanos en nuestro pols sobre reolizar acciones
cotidianas como caminar en la calle o usar el transporte ptiblico es de miedo, temor,
preocupacién e inseguridad.

{-)

4.4. Andlisis de las opiniones e informacion solicitadas

Proyecto de Ley 4868/2022-CR

4.4.1

4.4.2

Opiniones Solicitadas

A la AMPE, mediante el Oficio N* 2349-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, 05/05/2023.

A la ANGR, mediante el Oficia N° 2350-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, 05/05/2023.

Al MEF, mediante el Oficio N* 2351-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, 05/05/2023.

Al MININTER, mediante el Oficio N°® 2352-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, 05/05/2023.

Opiniones Recibidas

Del MEF, mediante el Oficio N* 1201-2023-EF/10.01, del 13/06/2023.
Del MININTER, mediante ef Oficio N° DO02981-2023-IN-5G, det 07/11/2023.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locates a utifizar su presupuesto institucional
a favor de la seguridad ciudadana.

a) La opinién del Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N° 1201-2023-EF/10.01 del
13 de junio de 2023, remitié el Memorando N° 484-2023-EF/50.04 de la Direccidn
General de Presupuesto Publico de ese ministro el cual adjunta el Informe N* 279-
2023-EF/50.04, elaborado por 1a Direccién de Normatividad de la citada direccion
general; a continuacion, se transcribe las partes pertinentes:

“OFICIO N° 1201-2023-EF/10.01
(-}

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de fu referencia,
mediante el cual solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°® 4868/2022-CR, "Ley
que autoriza a fos gobiernos regionales y locales a utilizar su presupuesto
institucional  favor de fa fucha contra la inseguridad ciudadana”.

Al respecto, se remite copia del Memorando N° 484-2023-EF/50.04 de o
Direccion Generof de Presupuesto Publico del Ministerio de Economio y Finanzas
que adjunta el Informe N2 279-2023-EF/50.04 de lg Direccidn de Normatividod de
lo mencionada Direccién General, para conocimienta y fines.

Hago propicia lo oportunidad para expresarie los seguridades de mi especial
consideracign y estima.

Atentamente,
ALEX ALONSQ CONTRERAS MIRANDA
Ministro de Economia y Finanzas”

“MEMORANDO N° 484-2023-EF/50.04
()

Tengu ef agrodo de dirigirme a usted, en relacion o los documentos de fa
referencia, mediante los cuales la Comisidn de Descentralizacion, Regionulizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de lo Gestion del Estado y lo Comisidn de
Presupuesto y Cuenta General de lo Repdblica, ambas del Congreso de la
Republica, solicitan opinidn sobre e Proyecto de Ley N2 4868/2022-CR, “Ley que
autoriza a los gobiernos regionales y locales a utifizar su presupuesto institucional
a favor de fa lucha contra fa inseguridad ciudadana”,

Al respecto, se remite el Informe N° 279-2023-EF/50.04 de la Direccion de
Normetividad de esta Direccion General, el que lo suscrita hace suyo, o trovés del
cual se brinda opinion sohre lo sefialado en el asunto, a fin de continugr con el
trdmite respectivo,

Atentamentle,

JESSICA ROXANA CAMACHO MEDINA

Directora General

Direccicn General de Presupuesto Publico”
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CONGRESO Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres™
ki *Dacenio de Ja Iguaidad de Qportunidad pasa Mujeres Y ho
RETUBLICA *Afio de Ia unidad. a paz v ef desamolio”

Dictamen recaido en los Proyectos de ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autofizan a ios gobierncs
regionaies y goblernas locales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de la seguridad ciudadana,

"INFORME N2 279-2023-EF/50.04

{..)
It ANALISIS:

2.1.  los funciones de la Direccion General de Presupuesto Publico se
encuentran establecidas en el numeral 5.2 def articulo 5 del Decreto Legisiativo
N°® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y estdn
enmarcodas en los aspectos de orden presupuestario, sobre el sentido y aicance
de las normaos del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. En este sentido, esta
Direccion General no tiene competencia para emitir opinin sobre inseguridad
clududana,

2.2, Sin perjuicio de lo sefialado en el numeral anterior, esta Direccidn General
considera que autorizar a los gobiernos regionales y gobiernos locales que utilicen

hasta el diez por ciento (10%} del presupuesto institucional asignodo, en las
distintas fuentes de financiamiento, para destinarlo a las acciones indicados en ef
articulo 2 del Proyecto de Ley, puede conllevar o desfinoncior obligociones
programadas de dichas entidades; por lo tanto, a efectos de cumplir con las
obligaciones programadas, se podrion demandar recursos adicionales of Tesoro
Pablico, los cual no se encuentra previsto en el Presupuesto def Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023 y, por lo tanto, pueden generar gasto publico.

2.3.  Eneste sentido, conforme a lo indicado onteriormente, se debe sefialar
que el Proyecto de lLey vulnero la regla parg fo estabilided presupuestaria
establecida en el inciso 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N2 31639, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piblico poro ef Afio Fiscal 2023,
fo cual sefiala lo siguiente:

4. Los proyectos de normas fegales que generen gasto publico deben
contar, como requisito parg el inicio de su trgmite, con una evaluacion
presupuestal que demuestre o disponibilidad de os créditos
presupuestarios que pueden ser destinados @ su aplicacion, asi como el
impacto de dicha aplicacicn en el Presupuesto del Sector Publico pora el
Afig Fiscol 2023, y un andlisis de costo-beneficio en términos cuantitativos
y cualitativos. La evaluacidn presupuestario y el andlisis costo-beneficio
del proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario
respectivo.”

24.  Por lo antes indicado, el Proyecto de Ley contraviene el Principio de
Equilibrio Presupuestorio o que se refiere ef articulo 78 de la Constitucidn Politica
del Periiy elinciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 def Decreto Legisfativa N2 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2:5. Asimismo, teniendo en consideracion que el Proyecto de Ley corresponde
@ una iniciativa congresal, se vulnera lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Pertl, referido a lo prohibicion de iniciativa de gasto por
parte de los representantes del Congreso de lo Repiblica para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

2.6. En particular, debemos indicar que establecer el uso del 10% de los
recursos del presupuesto institucional asignodo a los gobiernos regionaies y
gobiernos focoles a fin de contribuir con la Policia Nacional del Peru, puede
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CONGRESO ' . .
" REFUBLICA “Decenic de fa fqualdad de Oporuniiad pare Mujerss ¥ H_ombres‘
“afo de fa unidad. 1a paz v el desarroli’
Dictamen recaido en los Proyectos de ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de la seguridad ciudadana,

contravenir lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
Ne 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, pues
corresponde ol Titular de la Entidad (gobierno regional o gobierno local)
determinor sus prioridades de gasto, asi como conducir la gestion presupuestaria.

lit, CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, lo Direccion General de Presupuesto Pablico formula observacion
desde el dmbito estrictamente presupuestario al Proyecto de Ley N° 4868/2022-
CR, Ley que autoriza a los gobiernos regionales y locales a utilizar su presuptiesto
institucional @ favor de la lucha contra fa insequridud ciudadana”, por lo siguiente:
3.1 No curnple con la regla pare la estobilidad presupuestaria establecida en
el inciso 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N2 31639, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

3.2 Contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido en el
articulo 78 de la Constitucicn Politica def Perd'y el inciso 1 del numeral 2.1 del
orticulo 2 del Decreto Legisiativo N2 1440, Decreto Legislativo del Sisterna
Nacional de Presupuesto Pablico.

3.3  Contraviene la prohibicidn establecida en el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Pert, referida a la prohibicion de iniciativa de gasto congresal,

3.4 Contraviene el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N2 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

Fs todo cuanto tengo que informar. Atentamente,

ISABEL MATIAS ELIAS

Directora Direccion de Normatividod”

b} La opinidn del Ministerio del Interior

Ef Ministerio del Interior, mediante el Oficio N* D002981-2023-IN-5G del 07 de
noviembre de 2023, adjunta el Informe N° D0O00519-2023-IN-OGAJ elaborado por la
Direccion de General de Asesoria Juridica del citado ministerio; a continuacion, se
transcribe las partes pertinentes:

"OFICIO N° D002981-2023-IN-SG
(..}

£s grato dirigirme ¢ usted, por especial encargo del Ministro del Interior, y en
atencién al documento de la referencia, mediante el cual solicita opinicn respecto
del Proyecto de Ley N° 4868/2022-CR, que propone lo “Ley que autoriza o los
gobiernos regionoles y locales a utilizar su presupuesto institucional a favor de fa
lucha contra la inseguridad ciudadana”.

En atencion a lo solicitado, s& remite copio del informe N° DODD519-2023-IN-
OGAJ, emitido por la Oficina Generol de Asesoria Juridica del Ministerio del
Interior, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia fa ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
especiol consideracion y estima personol,
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wﬂﬁ!‘ﬁyﬁfﬁ ~Decenio de fa fgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres
“Ado de fa unidad, 13 caz v ¢f desamolo”
Dictamen recaide en los Proyectos de ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR vy 7186/2023-CR, gue autorizan 3 los gobiernos
regionales y gobiernos focales a utilizar su presupuesto institcional
a favor de la seguridad ciudadana,
Atentamente,

TABATA DULCE VIVANCO DEL CASTILLO

Secretoria General Ministerio del Interior”

"INFORME N® D00518-2023-IN-OGAJ

{.)
il ANALISIS:

De fa competencia de la Oficina General de Asesorfa Juridica

3.1 De conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por
Resolucién Ministerial N2 1520-2019-IN, fa Oficina General de Asesoria juridica es
el 6rguno responsable y competente para asesorar en materia legal, absolver
consultas juridicas y emitir opinion o recomendaciones en asuntos de cardcter
juridico a la Alta Direccién, sf come a los demds drganos del Secter Interior.

3.2 £l literal e) def articulo 36 del mismo texto normativo, establece que es
funcion de la Oficina General de Asesoria luridica, emitir opinién juridica legof
sobre los proyectos de ley y demds normas y dispositivos que son materia de
competencia del Sector Interior, cuando le sean requeridos.

33 En atencién a lo antes sefialado, la opinidn que emite esta Oficing General
de Asesoria Juridice se circunscribe estrictamente ol dmbite juridico-legal y se
encuentra referida al cumplimiento de los presupuestos habilitantes para la

tramitacion del proyecto de Ley de delegacién de facultades en materia orden

interno, orden publico, seguridad ciudadana, crimen organizado u gestidn del
riesgo de desastres, propuesto por el Poder Ejecutivo, no correspondiendo a esty
Oficina General revisar y/o anglizar los informes técnicos remitidos por los
orgunos y sectores proponentes de los proyectos normativos contenidos en los
materias cuya defegacion se solicita.

34 En cumplimiento de lo disposicion sefialada anteriormente, se procede a
emitir opinion respecto del Proyecto de Ley N° 4868/2022-CR, “Ley que autorizo
a los gobiernos regionales y locales o utilizar su presupuesto institucional a favor
de la lucha contra la inseguridad ciudadono.”

De la competencia y funciones del Ministerio def Interior y de lo Policla Nacional
del Peri

3.5 En relacién a las competencias del Ministerio del Interior, debe
considerarse los disposiciones contenidas en el Decreto Legislative N* 1266, Ley
de Orgonizacion y Funciones del Ministerio del interiorl, las cuoles establecen que
este ejerce competencia exclusiva a nivel nacionol en moteria de orden interno y
orden publico; Asimismo, en el articulo 5 de lo citada normua se establece las
funciones rectoras y especificas de competencia del Ministerio del Interior, en
materia de orden interno y orden piblico, concordado con los funciones
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CONGRESO

Ny *Pecenio de I lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
REFUBLICA “Afo de la unidad. i paz v & desarolio®

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley A4B68/2022-CR,
7004/2023-CR vy 7186!2023{& que autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de |z seguridad ciudadana,

establecidas en el articulo 3 del Texto Integrado del Reglomento de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Resolucidn Ministerial N°
1520-2018-IN, funciones que se sujetan a lu Constitucion y o la Ley.

36 Por su lado, conforme al articulo 1 Decreto Legisiativo N° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Pert esta ejerce competencia funcional @ nivel nacional en
materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en materia
de sequridad ciudadana. En el morco de fas mismas, presta proteccién y ayuda a
las persones y a la comunidad; garontiza el cumplimiento de los leyes, la
seguridad del patrimanio publico y privada; previene, investiga y combote la
delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras.

Sobre la competencia de las Entidades del Poder Ejecutivo

37 El articulo V del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica del Poder Fjecutivo,
Ley N2 29158, establece que las entidades del Poder Ejecutivo se organizan en un
régimen desconcentrade cuando corresponda, sobre la base de funciones y
competencios ofines, evitondo lo duplicided y superposicidn de funciones.

3.8 La ley N° 29611, Ley que modifica la Ley N° 29010, Ley que faculto a los
Gobiernos regionales y gobiernos locales o disponer de recursos o favor de la
Policia Nucional del Periy la Ley N® 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionoles.

Situacién del Proyecto de Ley N° 4868/2022-CR

3.9 De acuerdo con la informacion registrada en el portal institucional del
Congreso de lo Reptblica, a iniciativa del Congresista de lo Republica José Enrique
JERI ORE, en ejercicio de su iniciativa legislativa, contemplado en el articulo 107
de fo Constitucion Polftica del Peru, presento el Proyecto de Ley of Congreso de la
Reptiblica.

Contenido del Proyecto de Ley

3.10 El Proyecto de ley, cuenta con dos articulos, una Disposicion
Complementaria Transitoria y una Disposicion Complementaria Fingl conforme el
siguiente detalfe;

lf("-}ﬂ
“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Lo presente Ley tiene por objeto autorizar a los gobiernos regionales y
gobiernos locales hocer uso del prestipuesto institucional asignads, a fin
de contribuir en forma excepcional con la Policia Nacional del Perd en lo
lucha con la inseguridad ciudodana.

! Norma que establece Iz nafuraleza juridica, el dmbito de compelencia, fa estructura orgdnica basica y Ias
competencias y funciones del Ministerio del inferfor.
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“Apo de la unidad, a paz v el desamolie”™

Dictarnen recafdo en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a3 los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupussto institucional
a favor de ia seguridad ciudadana,

Articulo 2.- Autorizacién para ef uso de la portida presupuestal destinada
a la sequridad ciudadana

Autoricese a los gobiernos regionales y focales, para que utilicen
excepcionalmente hasta el diez por ciento (10%) del presupuesto
instituciona! asignado comprendido por los recursos ordinarios,
directamente recaudados, por operaciones oficiales de crédito, recursos
determinado, trasferencios y donociones para reforzar ia labor de las
comisarias y/o dependencias policioles que funcionen en su jurisdiccion.

La outorizacion comprende para las siguientes acciones:

1. Arrendar o habilitar infraestructuro para el funcionamiento de nuevas
cornisarios y/o dependencias policiales.

2. Montenimiento y ampliacidn de infroestructura de las comisarias y/o
dependencias policigles.

3. Montenimiento, reparacion v potenciacion de equipos tecnclogicos v
unidades vehiculares inoperativas recuperables.

4. Adquisicion o arrendamiento de bienes muebles destinados al uso
exclusivo de las comisarias y/o dependencias policiales.

5. Proporcionar equipamiento basico y adicional para el desempefio de
las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana y cualguier programa o
servicio destinado o combatir la inseguridad citdodana que impuise lo
Policia Nacionol del Perd.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Plazo de Aplicacidn

£l plazo de oplicacion de dicha autorizacion no excederd los dos afios, comando
a partir del presente ejercicio fiscal,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencio af dio siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano™.

()"

3.11 En la Exposicicn de Motivos se sefialu Jo siguiente:

(-]

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

1)

Esta iniciativa legistativa, no contraviene lo establecido en lo Constitucidn Politica
del Perti ni fos dispositivos legales citados en los fundamentos de este proyecto de
ley, por ef contrario, busco gue los gobiernos locales apoyen a las comisarias de
sus jurisdicciones a través del uso de su presupuesto destinodo o lo sequridad
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“Decenio de Ja igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
*Adio de la uridad, 12 paz v el desarrulio”

Dictamen recaide en los Provectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de 13 seguridad ciudadana.

ciudadana, buscando de eta manera apoyar a la Policia Nacional en su lucha
contra la delincuencia.

{..)”

Opinién de la Direccidn General de Sequridad Ciudadana

3.12 Con Informe N®000104-2023/IN/DGSC/EL elaborado por el Equipo Legal de
la Direccion General de Sequridad Ciudadana, emite opinidn respecto del proyecto
de Ley N° 4868/2022-CR en los siguientes términos:

ﬂ("')”

1. ANALISIS

{..)

3.6 Al respecto, se debe sefiular que la Ley N 29611, Ley que modifica la Ley
N°® 29010, Ley que faculte a jos Gobiernos regionoles y gobiernos focales o
disponer de recursos a favor de la Policio Nacional del Pert, Ley que contiene
el mismo objetivo a la propuesta normativa materia del presente andlisis. En
tal sentido se estorio subrregulando.2

V. CONCLUSION

En atencion al proyecto de Ley materia del presente andlisis el Equipo Legal
de lg Direccidn General de Seguridod Ciudadana, concluye que ya se
encuentra regulado lo Ley N° 29611, Ley que modifica o Ley N° 29010, Ley
gue faculta a los Gobiernos regionales y gobiernos locales a disponer de
recursos o favor de lo Policla Nacional del Peru, y la Ley N° 27867, ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales”.

()

Opinidn de la Oficing de Estudios

3.13 Mediante informe N° 0000282-2023/iN/OES/RPC lu Gficina de Estudios emite
opinidn sobre el referido proyecto de Ley e indica Io siguiente:

(o}

En tal sentido, fa Oficina de estudios en el marco de sus funciones, podria habilitar
y amplior lo infraestructura para el funcionomiento de las comisarias y/o
dependencios policiales, elaborando expedientes técnicos de acuerdo a la ficha
técnica o estudio de pre inversion elaborados por la UF de la OGIN, y otros
proyectos de inversion de las unidodes policiales que constituyen inversiones y que
sean encargados por lo Secretario General toda vez que la OGIN es una Unigad
Ejecutora por encarge, en concordancia con fos numerales 1y 2 del Articulo 27 de
io presente ley.

()

Opinién de la Oficina de Presupuesto

3.14 Medionte Informe N° 0000569-2023/IN/OGPP/OP fa Oficina de Presupuesto
emite opinidn sobre el referido proyecto de Ley e indica lo siguiente:

{..)

HL.CONCLUSIONES:
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Dictamen recaitdo en los- Proyectos de ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a jos gobierncs
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de la seguridad ciudadana,

3.2 La Oficina de Progromacion Multianual de Inversiones del
Ministerio del Interior, sefiala que el Proyecto de Ley N° 4868/2022-CR,
recogeria todos los servicios vinculados a la Policia Nacional del Perd en
materia de Orden Interno, Orden Publico v Seguridad Ciudadana; sin
embargo corresponderic  también hacer las modificaciones  y/o
actuafizaciones pertinentes ¢ lo normativo vigente, o fin de gue los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, puedan disponer de recursos
o favor de la Policia Nacional del Perd, en todos los servicios que brindo
{Servicio Policial Operativo Basico, Servicio Policial Especiclizada, Servicio
de Investigacion Criminal, Servicio de Formacion Policial), vinculados af
Sistera Naciona! de Programacion Muiticnual y Gestidn de Inversiones —
INVIERTE.PE v lo correspondiente a gastos corrientes.

3.3 La Oficing de Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto, desde el punto de vista estrictamente presupuestal, no
presenta observaciones al referido Proyecto de Ley N° 4868/2022- CR,
dado que no demandaria recursos adicionales of tesoro publico para su
implementacicn, considerando que serd con cargo a recursos asignados
de los Gobiernos Regionales y Locales; no obstante se recomienda a las
unidodes ejecutoros policiales que se bonificarian, prever los recurses
necesarios para la cperacién y mantenimiento de las comisarias y/o
dependencias policiales, segun corresponda, @ fin de garontizar lo
continuidad de las mismas.

3.4 De lus opiniones antes sefigladas, el referido Proyecto de Ley N°
4868/2022-CR, SE CONSIDERA VIABLE CON COMENTARIOS, debido o la
opinion sefialada del Programocién Muftianual de Inversiones, en el
numeral 3.2 del presente e informe.

Opinién de la Policia Nacional def Perd

3.15  Mediante Hoja de Estudio y Opinion N° 295-2023-EMG-PNP/EQUAGA del

Equipo de Asesoramiento en Gestion Administrativa de fa Policia Nacional def

Perii, emite opinidn respecto del PL N° 4868-2022/CR, concluyendo en lo

siguiente:

{.)

Hil. OPINION
Que, por los RAZONES expuestas detallodamente en el cuerpo def
presente documento, concordante con la OPINION del Jefe del
Depurtamento de Programas Especiales de la DIRSECIU PNP, mediante
Informe N° 044-2023-DIRNOS-PNFP/DNRSEGCIU- DIVPESC-DEPES  del
200UL23 e Informe Legal N° 336-2023-SECEIE/DIRASIUR-DIVDIPN, dei
24 j1UL2023 procedente de la Direccidn de Asesoria Juridica de le PNP,
instancias competentes en lo TECNICO y LEGAL que emiten OPINION
sobre el Proyecto de Ley N® 4868/2022-CR, “Ley que outoriza g los
gobiernos regionales y locoles g utilizar su presupuesto institucional a
favor de la lucha contro la inseguridad ciudodana”; este Equipo de
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REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de la seguridad cludadans.

Asesoramiento en Gestién Administrativa de la Policio Nacional del Peri
(EQUAGA), OPINA: Que, dicha propuesta resulta VIABLE, toda vez que
contribuird con el fortalecimiento de la finalidad fundomental establecida
por mandato Constitucional, cuyos beneficiarios serdn directamente Ja
poblacion civily ta sociedod en conjunta, mads atn, si lo PNP participa en
ef desarrollo econdmice y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo
oley.

{.)”
Opinién Legal de la Oficina General de Asesorla juridica

3.16  El Proyecto de Ley se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacicn
de feyes reconocido en el articulo 1073 de la Constitucion Politica del Peru a fos
Congresistas de fu Republica.

3.17 El pedido de opinion sobre la iniciotive legistative soliciteda por la
Comision de Presupuesto y Cuenta Generol de la Republica del Congreso de la
Republica, se enmarca en el orticulo 87 del Reglamento del Congreso de la
Republica, que faculta a los Congresistas de o Republica a formular pedidos de
informes para el desorrollo de sus funciones.

3.18  El Proyecto de Ley tiene por objeto autorizar a los gobiernos regionales y
gobiernos locales hacer uso del presupuesto institucional asignade, o fin de
contribuir en forma excepcional con la Policio Nacional del Perti en la lucha con la
inseguridad ciudodana.

3.19 En ese contexto, como se ha indicado previgmente, el dmbito de
competencic del Ministerio del Interior se circunscribe a Jas materios de orden
interno y orden ptblico. Asi también, eferce competencio compartida en materia
de sequridad ciudadona, de acuerdo a Ley y es el ente rector del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, creado por Ley N° 27933, tiene por objeto proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad, poz,
tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y socioles o
nivel nacional; comprendiendo g los personas naturales y juridicas, sin excepcion,
gue conforman fa Nacion peruana; entendiéndose por Sequridad Ciudadona, para
efectos de esta Ley, o lo occidn integrada que desarrofla el Estado con la
coloboracion de la ciudadania destinada a asegurar su convivencia pacifica, lo
erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos;
del mismo modo, contribuir a la prevencidn de la comisicn de defitos y faltas.

3.20  Por su parte, tenemas la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
Ciudadana af 2030 aprobada por Decreto Supremo N° 006-2022-IN y el Plan
Nocional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, segin el cual lo seguridad
ciudadana debe ser entendida como una condicion objetive y subjetiva donde los
individuos se encuentran libres de violencia o amenaza fisica o psicolégica, o de
despojo intencional de su patrimonio (PNUD, 2006). Bajo un enfoque de derechos
humanos y sequridod humana que busca mejorar fas condiciones de ciudadania

26

*Decenic de la lguaidad de COportunidad pam Mujeres y Hombres™
*Afto de Iz unidad. la paz v &l desamolio®



CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaldo en los Proyectos de ley A486B/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
a {avor de la seguridad cludadana.

dernocrética y ubica @ “la persona humang” como sujetos de derechos (CIDH,
20039).

3.21  Asi también contamos con la Politica Nacional Multisectorial de Lucha
Contra el Crimen Orgenizado 2019-2030 (PNMLCCO), oprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2019-IN - Decreto Supremo que Aprueba la Politico
Nacional Multisectorial de Lucha Contra ef Crimen Orgonizado 2018-2030, de
fecha 14 de julio de 2019, o fin de reducir el impacto del crimen organizado, y
fortalecer la capacidad del Estodo, paro hacerle frente a los orgonizaciones
ctiminoles, estableciendo asi, una serie de acciones de trabajo articulado entre
todas los entidades de la administracion publica, especialmente en los operadores
de justicia: Poder Judicial, Ministerio Pablico y Policia Nacional del Peru; en taf
sentido, se plantea cuatro objetivos centrales, como son: (i} fortalecer lo
copacidad del Estado en la lucha contra los organizaciones criminales, (i}
fortalecer ef control de la oferte en mercados ilegales o nivel nacional y
transnacional, {iii) fortalecer la prevencidén en materia de combate of crimen
organizado en la poblacion, y (iv) fortalecer la asistencia a victimas afectadas por
el crimen organizado.

3.22  Espor ello que, en materia de seguridad, la Constitucion Politica del Peru
establece, en el articulo 44, gue son deberes primordiales def Estodo defender la
soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos,
proteger g lo peblacion de los amenazas contra su segurided; y, promover el
bienestar general que se fundamenta en la justiciu y en el desarrolio integral y
equilibrio de la Nacicn.

3.23  Asimismo, nuestra Carta Magna consagra, en el articulo 166, que la
Policia Naciona! tiene por finalidad fundamental gorantizar, montener y
reestablecer el orden interno. Ademds, presta proteccion y ayuda a las personas
y u lo comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio ptblico'y privado; y, previene, investiga y combate la delincuencio.

3.24  Cabe precisar que el 23 de setiembre de 2023, se publicd en el Diario
Oficial el Peruano, la Ley N° 31880, que tiene por objeto delegar en el Poder
ejecutivo la facultad de legisiar en materias de sequridad ciudadana, gestion del
riesga de desastres-Nifio Global, infraestructura sociol, cofidad de proyectos y
meritocracia, por el plozo de noventa dias colendario contado a partir de fo
entroda en vigor de la presente ley, en los términos a que hace referencia el
articulo 90 del- Reglamento del Congreso de la Republica, en el marco de la
materia defegada en ef literal d} del inciso 2.1.1. del articulo 2 de fa Ley N° 31880.

3.25  Asimismo, el 27 de setiembre de 2023, se publicé en el Diario Oficial el
Peruano, el Decreto Legislativo N° 1571, se modifico lo Ley N® 29010, Ley gue
faculto a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales o disponer recursos a favor
de lo Policio Nacional del Perd, siendo el abjeto de la Ley, que “los gobiernos
regionales y gobiernos locales estdn focultados para realizar gastos de inversion
en muateria de seguridad ciudedana, infraestructura y equipamiento, para
mejorar fo capacidad operativa de fos servicios policicles, o formacidn, salud
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Dictamen recaido en los Proyectos de. ey 4868/2022-CK,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, gue auterizan 2 los gobiernos
regionales y gobiernos locales 3 utilizar su presupuests nstitucional
a favor de ta seguridad ciudadana,

poiicial, investigacion y criminalistica, asi como pora fortalecer la operatividad
policial en las unidades de flagrancia, y con cargo a los recursos procedentes de
toda fuente de finonciomiento, excepto de la fuente de operaciones oficiales de
crédito, y de donaciones y transferencios solo en los cusos en que estas utimas
tengan un destino especifico predeterminado. Los gobiernos regionales y locales
pueden realizar inversiones parg lo ejecucién de infroestructura y/o adquirir
equipamiento a favor del Ministerio del interior, para ser destinado a lo Policla
Nacional del Pert, a efectos de cumplir con los fines sefialados en el porrafo
precedente. Para tal efecto, el Ministerio del Interior conjuntamente con fa Policia
Nacional del Perti suscriben convenios con los gobiernos regionales, gobiernos
locales, seglin corresponda, especificdndose la infraestructura y equipamiento de
que se trate y los actos de disposicion final a ser apiicados, de pcuerdo a lo
normativa def Sistema Nacional de Abastecimiento. No estd comprendida dentro
de lu presente autorizacion lo odquisicién de armos de fuego, municiones y armaos
quimicas o eléctricas”,

V. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera NO VIABLE el Proyecto de Ley N° 4868/2022-CR “Ley que autoriza o los
Gobiernos regionales y locoles a utilizar su presupuesto institucional a fovorde lo
fucha contra la inseguridad ciudadana”, considerando que se encuentra regulado
por el Decreto Legisiotive N° 1571, que modifica lo Ley N* 29010, Ley que faculta
o los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a disponer recursos a fovor de fa
Policia Nacional def Pert para mejorar o copacided operativa de. los servicios
policiales, entre otros.

V. RECOMENDACION:

Se recomienda dar respuesta a la opinicn formulada por la Presidencio de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republico del Congreso de la
Republica.

Atentamente,
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO DIRECTORA GENERAL

Oficina General de Asesoria luridica

Proyecto de Ley 7004/2023-CR

4.4.3

Opiniones Solicitadas

¢ Ala AMPE, mediante el Oficio N° 2842-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, 09/02/2024.

o Ala ANGR, mediante el Oficio N° 2841-2023-2024-CPCGR/IEIC-CR, 09/02/2024.

s Al MEF, mediante el Oficio N° 2839-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR, 09/02/2024.

e Al MININTER, mediante el Oficio N° 2840-2023-2024-CPCGR/ JEJO-CR, 09/02/2024.
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Dictaren recaido en ios Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los goblerncs
regionales y gablernos loczles a utilizar su presupuesta institucional
a favor de la seguridad ciudadana.

4.44 Opiniones Recibidas

e Mediante el OFICIO N° 003123-2024-IN-5G, dal 26 de marzo de 2024, la Secretaria
General del Ministerio del Interior remite el INFORME N° 000459-2024-IN-OGAJ
donde se concluye en lo siguiente:

“Esta Oficina General de Asesoria Juridica, en atencidn a lo indicado en el presente
informe, considera que el objeto materig de reguiacion propuesto en el Proyecto
de ley N° 7004-2023-CR -~ “Ley gue faculta utilizur recursos financieros del
presupuesto institucional a los gobiernos regionales y locales o favor del servicio
de sequridad ciudadana y a los diferentes programas preventivos en seguridad
ciudadone de la Policia Nacional del Pert”, ES VIABLE, considerando los
argumentos esgrirmidos en el presente informe.”

Proyecto de Ley 7186/2023-CR
445 Opiniones Solicitadas

o  Ala AMPE, mediante ef Oficio N° 3178-2023-2024-CPCGR/IEJO-CR, 11/03/2024.

e Ala ANGR, mediante el Oficio N° 3179-2023-2024-CPCGR/IEJO-CR, 11/03/2024.

e Al MEF, mediante el Oficio N° 3176-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, 11/03/2024.

s Al MININTER, mediante el Oficio N° 3177-2023-2024-CPCGR/ JEJO-CR, 11/03/2024.

44.6 Oplniones Recibidas

= Ald fecha no se han recibide respuesta al respecto.

4,5 Andlisis del texto sustitutorio de [a propuesta legislativa

£l Proyecto de Ley 4868/2022-CR propone autorizar a los gobiernos regionales y gobiernos locales
para que utilicen hasta el 10% de su presupuesto institucional asignado, por toda fuente de
financiariento, para reforzar la labor de las comisarias y/o dependencias policiales que funcionen
en su jurisdiccion. Dicha autorizacién comprende la adguisicion, mantenimiento de vehiculos y
equipos tecnoldgicos, asi como ¢l mantenimiento de la infraestructura de fas comisarias.

Asimismo, el Proyecto de Ley 7004/2023-CR propone autorizar a los gobiernos regionales y
gobiernos locales para que utilicen hasta un 20% de los recursos financieros de su presupuesto
institucional asignado nor toda fuente de financiamiento para fortalecer el servicio de seguridad
ciudadana v les programas preventivos en seguridad ciudadana de la Policia Nacional del Pert.
Asimismo, autorizacién para realizar capacitaciones, mantenimiento y adguisicidén de equipos
tecnoldgices.
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Dictamen recaido en los Proyettos de ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan 3 los gobiernos
regionales y gobiernos tocales a utilizar su presupuesto institacional
a favor de la seguridad ciudadana.

Ademds, el Proyecto de Ley 7186/2023-CR propone autorizar a los gobiernos regionales y
gobiernos locales para utilizar hasta un 20% de los recursos provenientes del canon, sobrecanon
y regalia minera, para ser destinados a acciones, actividades y proyectos relacionados a fortalecer
ia seguridad ciudadana. Dichos recursos podrén utilizarse para la ejecucion de prayectos de
inversidn, mantenimiento de infraestructura, adquisicion y mantenimiento de vehiculos v
equipas tecnoiogicos Asimismo, para realizar actividades de capacitacion al personal dest nado
a la seguridad ciudadana.

Con relacion al anafisis de las respuestas recibidas del MEF y MININTER tenemas lo siguiente:

e Que mediante el informe 279-2023-EF/50.04 la Direccién General de Presupuesto Publico

del MEF formula observaciones af Proyecto de Ley 4868/2022-CR:

No cumple con la regla pora fa estabilidad presupuestaric establecida en el inciso 4 de!
numeral 2.2 del articulo 2 de fo Ley N¢ 31639, Ley de Equilibrio Financiera del Presupuesto.
del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023.

Al respecto, el citado inciso establece: “Los proyectos de normas leqgales que generen gasto
publico deben contar, como requisito paro el inicio de su tramite, con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibifidad de los créditos presupuestarios que pueden
ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacicn en el Presupuesto
del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2023, y un andlisis de costo-beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos. Lo evaluacion presupuestaria y el andlisis costo-beneficio del
proyecta de norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario respectivo.”

Con relacién a dicha observacién, en el anélisis de costo beneficio de la disposicion de
norma legal se sefiala que no demandaria recursos adicionales al Tesoro Publico, debido
gue se financiarfa con cargo al presupuesto anual asignado a los gobiernos regionales y
gobiernos locales, por lo gue sdlo busca dotar de un marco normative excepcional, para
que los gobiernos regionales y gobiernos lfocales dispongan de recursos que les permita
fortalecer el trabajo de seguridad ciudadana en beneficio de todz la poblacidn de su
jurisdiccidn.

Contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido en el articulo 78 de la
Constitucién Politica del Perd y el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N@ 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

Al respecto, el inciso 1 sefiala: “1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto
del Sector Publico estd constituide por los créditos presupuestarios que representan el
equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recufsos a asignar de
conformidod con las politicas publicas de gasto, estando prohibida incluir autorizaciones de
gasto sin el financiamiento correspondiente.”

Como se ha manifestado lineas arriba, la propuesta normativa se financiaria con cargo al
Presupuesto Anual de los gobiernos regionales y gobiernos locales, por lo tanto, el
Presupuesto del Sector Publico se encuentra equilibrado entre ingresos y gastos publicos.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que auforizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional
a favor de ks seguridad ciudadana,

Contraviene la prohibicién establecida en el articulo 78 de la Constitucidn Politica del Perd,
referida a la prohibicién de iniciativa de gasto congresol.

En Referencia a la iniciativa de gasto parlamentario. Efectivamente, el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Perd establece que. “fos representontes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos pabficos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto”, sin embargo, también la Constitucidn establece que el Congreso de fa
Republica cuenta, entre otras con [as siguientes atribuciones:

Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

"1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
axistentes.

()

10. Fjercer las demds atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias de
la funcion legislativa. Conforme a la Constitucion.”

El Congreso tiene la facultad de considerar o no las observaciones reatizadas en todo o
en parte a las autografas de ley. Asimismo, la propia Constitucion ha facultado ai
presidente del Congreso a promulgar la ley reconsiderada, con el voto de mas de la mitad
del nimero legal de parlamentarios. 35, De lo anterior se desprende que et Congreso de
la Repliblica no se encuentra obligado a coincidir con las observaciones que realiza el
presidente de la Republica, en todo o en parte, a las autografas de ley.

£n consecuencia, si el Congreso de la Reptiblica aprueba leyes que crean gastos plblicos
o los aumentan a iniciativa del Poder Ejecutivo, no incurre por ello en una infraccion del
primer pérrafo del articulo 79 de la Constitucidn. Asf lo establece el Pleno de Sentencia
337/2022 en el caso de la emergencia y reforma del Sistema Nacional de Salud 1
Expediente 00027-2021-PI/TC.

£n opinidn del Tribunal Constitucional, la disposicion contenida en el referido articulo,
por ser una excepcion canstitucional, debe ser interpretada restrictivamente, pues seria
irrazonable considerar que dicho articulc impide que el legislador plasme en su labor
legistativa la necesaria realizacion de los derechos fundamentales, entre los que se
encuentran los derechos sociales, por mandato de la propia Constitucion o de las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos que ha asumido®,

Como bien sefiald el maximo intérprete de la Carta Magna, la prohibicion referida a que
las iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no previstas en
el presupuesto del correspondiente afio fiscal, no impide que una iniciativa legislativa, a
cargo del legislador democrdtico, pueda constituir una fuente juridica para que,
posteriormente, v en el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o
considere la inclusidn de las partidas necesarias en 13 ley de presupuesto anual para
atender los gastos gue eventualmente se generen para su materializacion,

! Tribunat Congtitirional. Sentesicia recaids en el Expediente 00018-2021-P3{IC. Fundamentos 182y 183.
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Dictamen recaide en los Proyectos de ley 4B68/2022-CR,
7004/2023-CR v 7186/2023-CR, que autorizan a los goblernos
regionales y gobiernos tocales a utilizar su presupuesto institucionat
a favor de 1a seguridad cludadana:

Para mayor comprension, es conveniente graficar el esquema que realiza el Tribunal
Constitucional:

Clasificacion Gasto Pablico Qbligacién del Estado
Conceptual
Definicidn Erogacion Presupuestaria Anual Relacién juridica cuyo uhieto es

exigible al Estado

Constitucién, Ley, tratados
internacionales, acto
agministrativo, contrato, entre
otros actos juridicos.

Fuente Juridica Ley de Presupuesto Péblico

Tales derechos sociales comprenden a los derechos laborales gue justamente son
materia de andlisis en el presente documento, como lo es la remuneracion por trabajo
realizade y otros beneficios. En efecto, af tratarse de derechos laborales, resulta ser una
obligacidn del Estado que validamente puede asumir, pues [a medida propuesta no es en
si misma un gasto publico, pudiendo ser imputable a las préximas leyes de presupuesto
que se aprueben en los siguientes afics.

En tal sentido, si bien existe ia prohibicion establecida en fa Constitucién Politica del Perd
para que los legisladores no irroguen iniciativas de gasto — tal como sucede en el
presente caso — estas tienen diferente naturaleza y, por tanto, no generan gasto ptiblico
sino una obligacion por parte del Estado al reafirmar Jos derechos laboraies y otros
beneficios,

Contraviene el numeral 7.3 del articufo 7 del Decreto Legislotivo N2 1440, Decreto
Legislativa del Sistema Nacional de Presupuesto Puiblico.

Al respecto, debo manifestarle que la propuesta de norma legal no vulnera e numeral 7.3,
por el contrario, otorga atribuciones al Titular del pliego para realizar gastos corrientes y
gastos en inversion; £n tal sentido, tendria |a posibilidad de priorizar el presupuesto de su
entidad a fin de apoyar o no, a combatir la inseguridad ciudadana de su distrito o localidad.

e Asimismo, mediante el INFORME N¢ D00519-2023-IN-0OGA]J fa Oficina General de Asesoria

Juridica del MININTER concluye en lo siguiente:

Considera NO VIABLE el Proyecto de Ley N° 4868/2022-CR “Ley que gutoriza o Jos Gobiernos
regionales y focales a utilizar su presupuesto institucional a faver de la lucha contra lo
inseguridad civdadona®, considerando que se encuentra regulado por ef Decreto Legislativo
N° 1571, que modifica la Ley N* 29010, Ley que faculta a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales g disponer recursos.a favor de la Policla Nacional del Perd para mejorar la
capacidad operativa de los servicios policiales, entre otros.
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Dictamen recaido en los Proyectos de ley #4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a jos gobiernos
regionales y gobiernos locales a utifizar su presupueste instituciona
a favor de la seguridad ciudadana.

Al respecto, debo precisar que el alcance de la Ley N° 29010 y sus modificatorias se refieren
estrictamente a autorizaciones para que los gobiernos regionales y gobiernos locales puedan
realizar gastos en inversiones mas no para gastos corrientes, en ta! sentido es necesario
plantear una modificacién a la Ley N* 29010, para subsanar dicha omision.

Sobre ese particular, debo sefialar el marco legai vigente, al respecto la Ley N° 29010 -Ley que
faculta a los gobiernos regionales y gobiernos locales a disponer recursos a favor de fa Policia
Nacional del Perd y modificatorias autorizé a los gobiernos regionales y gobiernos locales a
realizar gastos en inversién en materia de seguridad ciudadana, infraestructura y equipamiento
por toda fuente de financiamiento a favor del Ministerio del Interior, para ser destinados a 12
Policia Nacionat del Pert, previa suscripcion de convenios.

De otro lado, através de fa Décima Cuarta Disposicién Complementaria Final de 1a Ley N” 31953
-tey de Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2024 se autoriza a los gobiernos
regionales y gobiernos locales, durante el Afio Fiscal 2024, para utilizar en gasto corriente hasta
un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalfa miners,
asi como de fos saldos de balance generados por dichos conceptos, para ser destinados a acciones
en materia de seguridad ciudadana a cargo de las referidas entidades en sus respectivas
circunscripciones.  Ademds, se prohibe utilizar en gasto corriente para el pago de
remuneraciones, ingresos, bonificaciones, beneficios y conceptos de cualquier naturaleza
destinados a gasto de personal de cualquier indole.

En ese escenario, e} Texto Sustitusorio de la propuesta legislativa, modifica el articulo 1 de la Ley
N° 29010 el cual propone autorizar a dichas entidades, ademds de ejecutar en gastas en inversion,
para ejecutar en gasto corriente, como para el mantenimiento de infraestructura de cornisarias,
equipos tecnolégicos y unidades vehiculares, entre otros. Asimismo, para la adquisicién de bienes
o servicios para fortalecer el servicio de la seguridad ciudadana de la Policia Nacional del Pery, no
relacionados a gastes de personal.

Dicha modificatoria permitiria a los gobiernos regionales y gobiernos locales ejecutar tante en
gasto corriente como en gasto de inversion para apoyar la seguridad ciudadana en su jurisdiccion.

4.6 Analisis Costo beneficio (andlisis de impactos)

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, hace referencia que el Analisis Costo
- Beneficio {ACR) de la futura norma legal debe incluir con la identificacion de los sectores que se
beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de
la propuesta, su impacto econdmico vy, cuando corresponda, su impacte presupuestal vy
ambiental. A continuacion, se sefiala textuaimente:

“Requisitos v presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos.
donde se exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentes de la
propuesta; los antecedentes legisiativos; el efecto de la vigencio de la norma que
se propone sobre la legislacién nacional, precisando qué articulos o partes de
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articulos se propone modificar o derogar; el andlisis costo-beneficio de la futura
normu legal que incluya la identificacion de los sectores que se beneficiarian o
perjudicarian con ef proyecta de ley, los efectos monetarios y no monetarios de lo
propuestd, su impocto econdmico y, cuando corresponda, su impacta
presupuestal y ambiental, (..)” (Negrita es nuestro)

De otro lado, Decreto Supremo N2 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacién Legisiativa, en su articulo 3 desarrolla los alcances del
Analisis Costo Beneficio {ACB} y textuaimente considera lo siguiente:

“Articulo 3.~ Andlisis costo beneficio.

3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos v efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variobles que afectan o los actores, lo sociedad y el bignestar
general, de tal forma que permite cuontificar los costos y beneficios o en su
defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La
necesidad de la norma debe estar justificada dada lo naturaleza de los problemas,
los costos y beneficios probobles y los mecanismos olfternotivos para
solucionarfos.

3.2, El andlisis costo beneficio es abligatorio en los anteproyectos de normas de
desarroflo constitucional, leyes orgdnicas o de reformas del Estodo; leyes gue
incidon en aspectos econdmicos, finoncieros, productivos o tributarios; y leyes
relacionadas con politica social y ambiental,

3.3. Lgs propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitodos
categorias sustentorén los alcances, las implicancias y sus consecuencias,
identificando a los potenciales beneficiarios y afectudos en forma clara y sencille.”

£l Decreto Supremo N° 007-2022-JUS en el Articulo 9 establece lo siguiente!

“9.1 EI andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para
conocer en términos cuantitativos yo cualitativos fos efectos que tiene una
propuesta normativa sobre diverses variobles que afectun a Jos actores, la
sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios, o en su defecto posibilita apreciar unafiticamente beneficios y costos
no cuantificables. No se debe limitar ol andlisis de materios unicamente
patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 Lo necesidad de la normo debe estar debidamente justificade doda lo
naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficios probables de la
aprobacién y epiicacion de o norma y los mecanismos alternativos que existan
para solucionar dichos problemas.

9.3 El andlisis de Impoctos cuantitetivos y/o cudlitatives de la normo es
obligatorio en todos los proyectos normativos, v en particular en aquelias de
desarrolio constitucional, leyes orgdnicas o de reformas del Estedo; asi como leyes
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que incidan en aspectos econémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes
relacionadas con politica social y ambiental.”

Asirisme, la Ley 31554, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afic Fiscal 2024, en su articulo 2. sobre Estabilidad Presupuestaria establece que las entidades
sefialadas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, deben cumplir con ciertas reglas entre ellas sobre el ACB y que se
transcribe textualmente:

“Los proyectos de normas legules que generen gasto publico deben contar, como
requisito pora el inicio de su trdmite, con una evaluacidn presupuestal que
demuestre lo disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser
destinados o su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, y un andlisis de coste
beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. Lo evaluacion presupuestaria y
el andlisis costo-beneficio del proyecto de normg deben ser elaborados por el
pliego presupuestario respectivo.”

Sobre el punto de referencia, los Proyectos de Ley 4868/2022-CR, 7004/2023-CR y 7186/2023-
CR hace mencion lo sipuiente:

Proyecto de Ley 4868/2022-CR

“IiI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa de ley, por su naturaleza, no irroga gasto odicional alguno ol erario
nacional, por el contrario, busca dotor de un marco normativo excepcional, paro que los
gobiernos locales puedan disponer el presupuesto osignado a la seguridad ciudodana en
favor del fortalecimiento de los comisarios de sus jurisdicciones, ol procurarles un apoyc
significativo en lo reparacion de unidades inoperativas, mejoramiento de fos medios
tecnologicos e infraestructura para el cumplimiento de su funcion.”

Proyecto de Ley 7004/2023-CR

6. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

ta presente iniciativa legislativa no irrogard gastos al Estado, en tanto sélo busca dotar
de un marco normativo excepcional, para que los gobiernos regionales y locales
dispongan recursos que les permita fortolecer el trobajo de seguridad ciudadana en
beneficio de toda lo poblacion que se encuentre atemorizada por este flagelo.”

Proyecto de Ley 7186/2023-CR

“IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Lo presente iniciative busca dotar con movyores margenes presupuestales @ los gobiernos
regionales y locoles a fin de atender el servicio de seguridad ciudadana, sin que eflo genere
uno presion a las finanzas pubficas, pues no se estd cumentando el gosto, sino se estd
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autorizando un moyor margen de uso de los recursos provenientes del canon, sobrecanon
y regalio minera, pora ser destinados a acciones, actividades y proyectos relacionados g
fortalecer lo seguridad ciudadana.”

a) El contexto de las iniciativas
¢Cudl es el contexto en ef que se desarrolla la iniciativa tegislativa?

De conformidad con lo normado en la Ley N2 29010, Ley que faculta a los gobiernos regionalesy
gobiernos locales a disponer recursos a favor de fa Pelicia Nacional del Perd dichas entidades se
encuentran autorizadas para realizar gastos de inversién en materia de seguridad ciudadana,
infraestructura y equipamiento, para mejorar la capacidad operativa de los servicios poficiaies, la
formacion, salud policial, investigacién y criminalistica asi como para fortalecer la operatividad
policial en las unidades de flagrancia. También, pueden realizar inversiones para fa ejecucion de
infraestructura y/o adquirir equipamiento a favor del Ministerio del interior, para ser destinado
ala Policia Nacional del Pert, a efectos de cumplir con los fines sefialados.

b} El objetive de la propuesta
ECudl es el objetivo de la proposicion legislativa?

Facultar a los gobiernos regionales y gobiernos locales para que realicen gastos corrientes y
gastos de inversién en materia de seguridad ciudadana, con cargo a su presupuesto institucional
asignado.

¢) Elcontenido de los cambios

¢En qué aspectos concretos se producird un cambio en el ordenamiento legal actual, si se
aprobara esta disposicion?

Modificar el articulo 1 de Ja Ley N2 29010, Ley que faculta a los gobiernos regionales y gobiernos
locales a dispener recursos a favor de la Policia Nacional del Perd.

d) Identificacidn de los actores

:Cuales son las entidades, grupos y/o sujetos que estarfan involucrados como consecuencia de la
aprobacion de esta disposicion de la norma legal?

Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los sujetos Involucrados por fo que se estd
proponiendo una madificacion al articulo 1 de la Ley 29010, Ley que faculta 3 los gobiernos
regionales y gobiernos locales a disporer recursos a favor de la Policfa Nacional del Perd.

Actualmente, segun el portal de transparencia econdmica del MEF, tenemos 25 gobiernos
regionales y 1,891 gabiernos locales, cada uno de los cuales constituye un Pliego Presupuestal.

&) Andlisis de los efectos en fos actores

4 Como se mide el efecto en cada entidad, grupo v/o sujeto y si éste le es pasitivo o negative?
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La modificacién del articulo 1 de fa Ley 29010 permitirfa a los gobiernos regionales y gobiernos
locales reatizar gastos corrientes y gastos de inversion, disponiendo recursos a favor de la Policia
Nacional del Pert: a efectos de combatir con la inseguridad ciudadana.

$Como se cuantifica y cdmo afecta la transferencia econdmica a cada entidad, grupo vfosujetoy
si ésta le es positiva o negativa?

La disposicidn de la norma legal no demandaria recursos adicionales al Tesoro. PUblico, debido
que se financiaria con el presupueste anual asignado a los gobiernos regionales y gobiernos
locales.

fi  Presentacion de resultados

La presente iniciativa legislativa no irrogsra gastos a! Estado, en tanto sélo busca dotar
de un marco normative excepcional, para que los gobiernos regionales y gobiernos
locales dispongan rectirsos que les permita fortalecer el trabajo de seguridad ciudadana
en beneficic de toda la poblacidn de su jurisdiccidn.

4.7 Las conclusiones de los dictdmenes

L.os dictdmenes pueden concluir en el archivo de plano de las propuestas, la no aprobacion, la
aprobacién con modificaciones y la aprobacin en sus propios términos; asimismo, puede
conduir en la inhibicion de Ia Comision por no tener competencia en la materia de la proposicion,
la solicitud de plazo adicional para expedir dictamen y la recomendacion para una Comision
Especial de estudio del asunto materia.

Conclusién de los dictamenes

ETrhieion de a Comision por.
#1 - ridtenef competenclagnia -

o materia defa proposicién .

licituid de plazo adicional

“pronunciamient : licitud _
U para expedirdictamen

‘sobre la aprobacién
¢ oo elarchivol

v

©.-ika recomendacion parauna.
" Comiskn Especial de estudic’, |
" del asunto materia

Al

“Conclusion del
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Fuente: Elaboracidn de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Repdblica

Los dictdmenes que concluyan en el rechazo de las propuestas y su envid al archivo, tienen como
efecto gue “...no podra presentarse la misma proposicion u otra que verse sobre idéntica materia
hasta el siguiente periodo anual de sesiones...”.

Reglamento del Congreso de la Repiblica

Artfeulo 78. Debate y aprobacion

No se puede debatir ningin proyecto de ley que no tenga dictomen, ni aingin
dictamen que no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del
Congreso o en el Diario Oficial £l Peruano, por fo menos siete (7) dias calendario
antes de su debate en el Pleno del Congreso, salvo dispensa de uno de estos
requisitos o de ambos, aprobodo en lo Junta de Portavoces, con el voto que
represente no menos de tres quintos de los miembros del Congreso.
Si_la_proposicion_de ley o resolucidn legislativa_es rechazadg, el Presidente
ordenard su grchivo. No podrd presentorse la mismao proposicidn u otrg que verse
sobre idéntica materia hasta ef siquiente periodo anuaf de sesiones, salve que lo
acuerde la mitad mds uno del ndmero legal de Congresistys,

(]

5 CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso b} def Articulo 70 del Reglamento del Congreso de
fa Republica, se pronuncia por APROBAR el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
A868/2022-CR, 7004/2023-CR vy 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos regionales vy
gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucional a favor de la seguridad ciudadana
con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la siguiente Ley:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 29010, LEY QUE FACULTA A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
GOBIERNOS LOCALES A DISPONER RECURSOS A FAVOR DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, A
FIN DE AUTORIZAR LA UTILIZACION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL EN GASTOS
CORRIENTES, DE MANTENIMIENTO Y DE INVERSION PARA REFORZAR LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Articulo Unico. Modificacién del articulo 1 de la Ley 25010, Ley que faculta a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a disponer recursos a favor de la Policia Nacional def Pert

Se modifica el artfculo 1 de la Ley 29010, Ley que faculta a los gobiernos regionales y
gobiernos locales a disponer recursos a favor de la Policia Nacional del Pert, en los siguientes
t&rminos:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

1.1 Los gobiernos regionales y gobiernos locales astan facultados para realizar gastos
corrientes y gastos de inversion en materia de seguridad ciudadana, infraestructura
y equipamiento, para mejorar la capacidad operativa de los servicios policiales, la
formacién, salud policial, investigacién y criminalistica, asi como para fortalecer la
operatividad policial en. las unidades de flagrancia,y con cargo a los recursos
procedentes de toda fuente de financiamiento, excepto de la fuente de operaciones
oficiales de crédito, y de donaciones y transferencias solo en los casos en que estas
dltimas tengan un destino especifico predeterminado. Ademds; se encuentran
autorizados para realizar gastos en mantenimiento de infraestructura de comisarias,
equipos tecnoldgicos y unidades vehiculares.

1.2 Los goblernos regionales y gobiernos locales pueden realizar inversiones para la
eiecucién de infraestructura y/o adquirir equipamiento a favor del Ministerio del
Interfor, para ser destinado a la Policia Naciona! dei Perd, a efectos de cumplir con
los fines sefalados en e pérrafo 1.1,

1.3 A efectos de lo establecido en el parrafo 1.2, el Ministerio del Interior, junto con la
Policia Nacional del Perd, suscribe convenios con los gobiernos regionales- o
gobiernos locales, seglin corresponda, especificindosela  infraestructura,
equipamiento, bien o servicio de que se trate, y los actos de disposicion final a ser
aplicados, de acuerdo con la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento. No
estd comprendida dentro de la presente autorizacion la adquisicion de armas de
fuego, municiones y armas quimicas o eléctricas.

1.4 Los recursos autorizados para gastos corrientes en el marco del presente articulo no

pueden ser utilizados para el pago de remuneraciones, ingresos, bonificaciones,
beneflcios, dietas, asignaciones, retribuciones, estfmulos,  incentivos,
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compensaclones econdmicas, pensiones y conceptos de cualquier naturaleza
destinados a gasto de personal de cualquier indole.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Exoneraciones

Los gobiernos regionales o goblernos locales quedan excnerados de lo dispuesto en la
siguiente normativa:

a} Inciso 3y los literales ¢} v d) del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del
Decreto Legislativa 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publice,

b) Numeral 11.3 del articulo 11 y en el inciso i) del numeral 34.2 del articulo 34 de
fa Ley 31954 -Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

¢} Numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506 -Ley del Canon.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, provincia Constitucional del Callao.

Lima, 11 junio de 2024,
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