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"Decenio de is Igualdad de Oportunidad para Mu}srcs y Hombres"
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Dictamen recaldo en los Proyeclos de Ley 486S/2Q22-CR,
7004/2023-CR y 71S6/2023-CR. que autorizan 9 IDS gobiemos

regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institudonal
3 favor de la seguridad dudadsna.BtDfl^

.HoraLL^s;

"DICTAMEN DE LA COMISI^N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBUCA
Perfodo Anual de Sesiones 2022-2023

Senor presidents:

Han ingresado para estudio y dictamen de Sa Comision de Presupuesto y Cuents General de fa

Republica Sos Proyectos de Ley 4868/2022-CR, 7004/2023-CR y 718G/2023-CR, que autorizan a
los gobiernos regionales y gobiernos iocales a utilizar su presupuesto institucional a favor de la

seguridad ciudadana.

Despues del anatisis y debate correspondiente/ ia Comision acordo por UNANIMIDAD de IDS
presentes, con dispensa de lectura de gcta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragesima

Novena Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 11 de junio de 2024, en !a provinda Constitudonal
de! Callao, proponer al Pieno del Congreso de ia Republica Is APROBACI6N de los proyectos de
ley 4868/2022-CR, 7004/2023-CR y 7186/2023-CR con un texto sustitutorio que se encuentra en
la parte final dei presente dlctamen. Votaron a favor los senores congresistas Jeri Ore, Jose

Enrique; Acuna Peralta, Man's Grimaneza; Alcarraz Aguero, Yore! Kira; Bazan Catderon, Diego

Alonso Femardo; Chacon Trujillo, Nilza Merty; Chirinos Venegas, Patricia Ros3; Ciccia Vasquez/
Miguel Angel; Cruz Mamsni/ Flavio; FEores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raui; Julon

Irigosn, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny luz; Marticorena

Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosiila, Elizabeth Sara; Padtila Romero, Javier Rommel;

Paredes Castro, Francis, Jhasmina; Paredes Gonzalez, Alex Antonio; Portalatino Avaios, Keliy

Roxana; Ramfrez Garcfa, Tania Estefany; Sanchez PaSomino, Roberto Heibert; Soto Paiacios,

Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarfce Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Hector Jose.

L S1TUAC16N PROCESAL

El presente dictamen acumula tres (03) propuestas legislativas referidas
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Dictsmen recaido en los Proyectos de ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorlzgn 3 !os gobiemos
regionsles y gobsernos iocales 3 utilizar su presupuesto institucional

a favor de la segurid?d dudsdana.

3 7186/2023-
CR

Concertaddn

Ngcional

Allefnativo y

Lucha contra las

DroE-is

1.1 Antecedentes Procedimentales

a) Proyecto de Ley 48GS/2022-CR

El Proyecto de Ley 4868/2022-CR, fue presentado ante el Area de Tramite y Digitaiizacion de
Documentos de! Congreso de is Republics eE 03 de mayo de 2023 por ei Congresista JerE Ore, Jose

Enrique a traves del Grupo Pariamentario Somos Peru, siendo decretsdo e! 04 de mayo de 2023,

a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia Republica, como primera comision y a la

Comision de Oescentralizadon, Regionaiizadon, Gobiernos Locsies y Modernizadon cte fa Gestion
del Estado, como segunda comEsion dictaminadora/ !a misma que aun no emite dictamen.

b) Proyecto de Ley 7004/2023-CR

Ei Proyecto de Ley 7004/2023-CR, fue presentado ante et Area de Tramite y Digitaiizacion de
Documentos del Congreso de la Republtca el 07 de febrero de 2024 por el Congresista SegLindo

Teodomiro Quiroz Barboza miembro de Ea bancada Bloque N4agisterial de Concertadon Nsdonaf,

siendo decreEado el 08 de febrero de 2024, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ta

RepubHca, como primera comjsion y a is Comiston de Descentralizacion, Regionafizadon,

Gobiernos Locales y Modernizacion de !a Gestion del Estado, como segunda comision

dictaminadora. Is misma que sun no emite dictamen.

c) Proyecto de Ley 7186/2023-CR

El Proyecto de ley 7186/2023-CR, fue presentado ante d Area de Tramite y Digitalizadon de
Documentos de! Congreso de ia Republica el 05 de marzo de 2024 por el Congresista A!ex Antonio
Paredes Gonzales miembro de ia bancada Btoque Magisteriat de Concertadon Naciona!, siendo

decretado ei 06 de msrzo de 2024, a ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia

RepubHca, como primera comision y a la Comision de Defensa Nsdonaf, Orden Inferno, Desarrollo

Alternative y Lucha contra tas Drogas, como segunda comision dictaminadora, la misma que aun

noemitedictamen.

2. CONTENIDO DE IA PROPUESTA LE61SLATIVA

a) Proyecto de Ley 4868/2022-CR

Proyecto de Ley 4868/2022-CR propone autorizar a los gobiernos regionales y gobiernos locales
3 utilizar excepdonaimente hasta el diez par dento (10%) dei presupuesto institudonal asignado
a favor de la lucha contra la jnseguridad ciudadana. La inidativa legislativa contiene dos (2)
articulos, y dos (2} disposidones compjementarias con el texto sigiJiente:

WLEY QUE AUTORiZA A LOS GOBSERNOS REGIONALES Y LOCALES A UTIUZAR SU
PRESUPUE5TO SNST!TUaONAL A FAVOH DE LA LUCHA CONTRA tA
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Oictgmen recat'do en ios Proyectos de ley 486S/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a ios gobiernos
regionsies y gobiernos iocsles a utiiizsr su presupuesto institucional

a favor de la seguridad dudsdana.

fNSEGURIDAD CIUDADANA

Artfcufo I9.- Objeto de !a Ley

La presente ley tiene por objeto autonzor a hs gobjernos reg'tonafes y hcafes
hac^r uso de! presupuesto instnudonai asignodo, a fsn de contnbuir en forma

excepciono! con {a PoUc'sa Naciona! del Peru en )a !ucha contra !a insegundad

ducfadana.

ArtscuSo 2°- Autonzacf6n para el uso de !a partlda presupuesta! destinada a /o
seguridlad ciudadono

Autoricese a Sos gobiernos reg'iones y locales para que utif'icen excepdonafmente

hasta ei diez por dento (10%) de! presupuesto mstjtudonaf asignado
comprendido por /os recursos ordinonos, directamente recaudados, por

operaciones oficiafes de credito, recursos determ'mados, transferenc'ias y

donaciones para refarzar la labor de las com'fsanas y/o depencfencias policjales

quefundonen en su junsdiccion.

La automacion comprende poro Sas siguientes acdones:

1. Arrendar o habiiitar mfroestructura para e! fundonamsento de nuevas

comisarios y/o dependendas poSiciafes.

2. Mantemmiento y ampttacion de infraestructura de !as com'isan'as y/o

cfependencjas pol'icioles.

3. Mantenimsento^ reparoc'ton y repotenc'iadon de equipos tecnofog'scos y

uHfdacfes vehfculares inoperattvas recuperabies.

4. Adquis'fcion o arrendomiento de bsenes muebies destinodos af usa exctus'ivo

de !as comisanas y/o dependencsas poltdales.

S. Proporcionar equipamiento basico y adtcionai para e! desempeno de fas

Juntas Vecma!es de Segundad Ciudadana y cualquier programa o servido
dest'mado a combotir la insegundad ciudadana que impulse la Polida
Nadona) det Peru.

DiSPOSiaONES COMPLEMENTARSAS TRANSfTORlAS

Pnmera. Plow de ApUcacion

Efptazo de aplicacwn de dicha autonzac'ion no excedera {os dos anos, contando a

pa rtir presents ejerddo fiscal.

DiSPOSiaONES COMPLEMENTARfAS FINALES

Pnmera, Vjgenda de la Ley



"Dwento ds ta Igualdadl (ie OportunkJacf psfa Mujeres y Hombres'
"Ato de Ea unidad. Sa paz v d desanolto"

Dictamen recaido en !os Proyectos de ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, qu? auEorizan a !os gobiernos

regionsles y gobiernos iocales a utilizsr su presupuesto institucional

3 favor de !s seguridad csudadans.

La presente Ley entra en vigenda al dia siguiente de su publicadon en el Diano
Ofidal "El Peruano111'.

b) Proyecto de Ley 7004/2023-CR

Proyecto de Ley 7004/202342-CR propone utilizar recursos financieros del presupuesto
institudona! a los gobiernos regionales y locales a favor del servido de seguridad dudadana y a
ios diferentes programas preventivos en seguridad ciudadana de b Poiida Nadonal del Peru. La

iniciativs legislativa contiene tres (3) artsculos, y dos (2) disposidones compiementarias Y
transitoria con el Eexto siguiente:

t'LEYQU£FACUiTA UTIUZAH HECURSOS FINANCSEROS DEL PRESUPUESTO
INSTiTUaONAL A LOS GOBfERNOS REGiONALES Y LOCALES A FAVOR DEL
SERVfCfO DESEGURtDAD OUDADANA YA LOS DfFERENTES PROGRAMAS

PREVENTIVOS EN SEGUHlDAD CSUDADANA DE LA POUQA NACSONAL DEL PERU

Artkulo 1. Objeto de !a Ley

La presents ley tiene por objeto utllizar def presupuesto mstituciona! asignado

comprencfido por /os recursos ordtsnonos, directamente reccudados, por

operadones ofidaies de credito, recursos determmados, transferencios y

donaciones para fortalecer ei semcio de seguridad ciudadano y /os programas

preventiws en seguridad dudadona de la Poficia Nacionat del Peru.

Arts'culo 2- Finaffdacfde fa Ley

La fmofidod de ta presente ley es garantizar ta segundad audadana desde ef

ambito comunitario, buscando asegurar ef uso eficiente de !os recursos pubHcos,

con ello benef'tciar a to dudadania mediante la satlsfaccion de !a$ necesidades

pubf'icas y reconodendo fa tmportancia de cerrar las brechas en matena de

seguridad dudadana.

Arttcub 3. Automaci6n para el uso de recursos fmanc'feros (fe! presupuesto
inst'studonQ! dest'mada a la segundad dudadana

Autoncese a Sos gobiernos regiones y locales para que utsHcen excepdonaimente

hasta e! vemte por ciento (20%) de Sos recursos financieros de! presupuesto

snstitucionaf asignacfo comprendido por ios recursos ordinanos, directomente

recaudados, por operadones oficiaies de credlto, recursos determmados,

transferencias y donaciones para forta!ecer et serv'ido de seguridad dudadana y

losprogramasprevendvos en seguridad audadana defa Poltdo Nacionai del Peru.

Dicho fortolecimsento esta cfestinodo a:
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Dictsmen recaido en los Proyectos de ley 4S68/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizsn a fos gobiernos

regionaies y gobsemos locales a utiiizsr su presupuesto Institucionsi

a favor de ia seguridad ciudadsna.

a} Establecer programas que fomenten la partidpacjon acti^a de fa
sociedad cMl en fa segundad audadana.

b) Reafizar capac'itacion continua a fos miembros de los diferentes

programas preventivos en seguridod dudadana de la Poliaa Naciona! de!

Peru, as! como tambien a Sos agentes del servicio de seguhdad dudadona.

c) Realizar actsvidades recreatfvas para jovenes, con e/ objetsw de obordar

las causes subyacentes de la defincuencia.

d) Otorgar equipamiento a /os agentes del sen/icio de segundacf dudadana

y a !os diferentes miembros de /os programas prevent'ivos en segundad

cfudadona de la PoS'icia Nodonal de! Peru.

e) Adqu'frir eqwpos y tecwfogia moderna para ef semcio de segundad

dudadano.

f] Mantensmiento y ampS'facion de mfraestructura donde funcionen las

Gerendas o Subgerencias del sewdo de seguridad dudadano, asi como

de tos programas preventsvos en segundad cJudociana de (a Poiicia
NadonaS de! Peru.

DlSP05fd6N COMPL£MENTAR{A YTRANSITORSA

PRIMERA. Autonzaci6n parff modsficaaones presupuestonas en cada pHego.
En concordancia con h di5puesto en ef artkulo 2°, /os gobiernos regsonafes y

locates estan autonzados para efectuar las modtficaciones presupuestanas

necesarias en su respectivo pHego presupuestai para So cual quedan exceptuados

de ,05 incisos 3) y 4) del orticufo 48s de la Ley Ssstema Nadonaf de Presupuesto
Pub!ico ysus normas compfementanas, reglamentanas yconexas.

SEGUNDA. Vigencia c/e !a ley
La presents Ley entra en vigenoa af dia siguiente de su pubHcacion en ef Diano

Ofsc'ia! "E! Peruano", dejondo sin efecto o en suspenso hs normas fegafes,

reglamentanas y admmistrotivQS que se opongan o Simsten su apiicadon."

c) Proyecto de Ley 71S4/2023-CR

Proyecto de Ley 7184/202342-CR propone medidas para e! fortaledmiento de la seguridacf
ciudadana. La iniciativa legislativa contiene cjnco (5) articulos, y dos (2) disposiciones
complementarias finales con el texto siguiente;

MLEY QUE PKOMUEVE MEDIDAS PARA EL FORTALEaMfENTO DE
LA SEGURJDAD OUDADANA

Artfcub I.' Objeto de la Ley
Ef objeto de la ley es mejoror !as condidones de v'ida de las personas, osegurando

un entorno de paz y tranquHidad, fortaledendo la poSftica de prevendon

muitisectonat y control de !o vsotenda.
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Dictamen recaido en io$ Proyectos de Ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que sutorizan a ios gobiernos

regionaies y gobiernos locales & utiiizar su presupuesto institudonsl

s favor de Is seguridad ciudadans.

Artfcufo 2°. - Ffnalidad de ta Ley
La fmafidad de !a ley esfortalecer la seguridad ciudadona, tarsto de ias personas
naturaies como jundicas, sin excepcion, protegiencfo ef llbre ejeracio de los

derechos y Sibertades, garantizando ademas !o segundad, paz y tranquilfdad.

Articufo 3. - Autonzaci6n para el uso de canon, sobrecanon, rega!ia rnfnera y

FOCAM para ^egundad ciudadana
Se autoriza a los gobiernos regionales y gobfernos locates para utitizar hasta un

vemte por dento (20%) de los recursos provenientes de! canon, sobrecanon y

regaiia mmera, para ser destmados a acciones, activ'tclacles y proyectos

refadonados a fortoSecer (a segundad csudadono. Dichos recursos pocfran

utH^atse en:

a) Ejecucfon de Proyectos de fnversion Pubfica refacsonado a Segundad

Ciudadana;

b) Mantemmiento de mfmestructura reSacionado a Segundad Ciudacfana;
c) Adqu'isidon de automoviles y equipos destinados a Segundod Oudadona,

y su respectiw mantenlmiento; y,

d) Actsv'Kfades de capac'itadon al personal dest'snado a la segundad

dudadow.

Articuio 4. Hnanciom'iento

Las acciones, actfv'idodes y proyectos a ser Hewclas a cobo para cumpHr con el

mandate establecido en !a presente ley, seran cubiertos con el presupuesto

jnstitucionol de las entidades mvolucrodas.

Afticuh 5. Conyemos {nterinstitucjona!es

Focuitese a las instttuciones puhlscas, receptoras de recursos provenientes del

canon, sobrecanon y regalfa minera, a reaSfzarconvenios intennstitucjonaies con

la Polscfo Nadonaf del Peru para !a gestion de los muebies, mmuebles y equspos a

ser adqujridos.

DfSPO^CfONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMEHA.-

5e automa a Sos gobiernos reg'ionafes y gobiernos tocoles, en coordinadon con el

Mmssteno del Interior, a reofszar hs ajustes normativos necesarios a pn de dar

cun^pSimiento con lo establecido en la presente norma.

SEGUNDA.'
Lo Contralon'a Genera! de la Repubfica reaS'tza fas acdones de contro!

correspondiente a fin de dar el cumpHmiento efect'ivo de !a preseme ley."

MARCO NORMATIVO
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Dictsmen recafdo en tos Proyectos de Ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a ios gobiemos

regionales y gobiernos Socaies a utilizar su presupuesto in$titucionat

a favor de la segursdad ciudadang.

® Constitucion Poiitica del Perd.

® Reglamento del Congreso de ta Republica.

& Ley 29158, Ley Organics del Poder Ejecutivo.

o Deaeto Legisiativo 1266, Ley de Organlzacion y FLindones dei Ministerio del interior.

» Ley 29010, Ley que facu!ta a los gobiernos regionates y gobiernos locates a disponer recursos
a favor de !a Polida Naciona! de! Peru y modificatorias.

® Decreto Legistativo 1571, Decreto Legislative que modifica Is Ley 29010, Ley que facuita a
los gobiernos regionstes y gobiernos !oca!es 3 disponer recursos s favor de la Poiicfa Nacionsl

dei Peru
» Decreto Legislative 1440, Decreto LegEslativo def SEstems Nacional de Presupuesto POblico.

^ Dedma Cuarta Disposidon Complementaria Finai de ia Ley 31953 -Ley de Presupuesto de!
Sector PubHco para e! Ano Fiscal 2024.

4. ANAUSIS DE LA PROPOSIC16N LEGISLATIVA

4.1. Las materias tegisiativas que son de competenda de ia Comision de Presupuesto Y Cuenta

General de !a Repubiica

La Comisi6n de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga de! estudio y dictamen de

los ssuntos ordinarios de !a agenda de! Congreso, con prioridad en la funcion legisiativa y de

fiscalizadon de las materias del presupuesto publico, tesorena, endeudamiento, contabllidad,

abastecimiento, Programsdon Multianuai Y Gestion de inversiones/ gestion de riesgos fiscaies del

Sector Pubiico y gestion fiscal de recursos humanos, procurando homologar su especialidad con

las materias que corresponden al Vice Ministerio de Haciends, tal como se desprende el ttterai a)
del articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica, concordado con ei articuio 6 de!
Decreto Legislative N" 1440 -Decreto legisiativo del Sistema Nadonal de Presupuesto Pubiico,
Decreto LegisSativo ? 1436 -Decreto Legisiafcivo Marco de la Administracion Financiera del Sector
POblico y et literal h) del arti'culo 10 Texto integrado Actualizado ai 2020 del Reglamento de
Organizacion y Fundones del Ministerio de Economia y Finanzas, sprobado por ta ResolucEon

Ministerial ? 213-2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competenda de ia Comisior^ de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica son ei estudio y anaii^is de los Proyectos de Ley de Presupuesto, EquJlibrio

Finandero, Endeudamiento del Sector PublEco, el estudio y anatisis de la Cuenta General de la

Repubfsca, esto en concordanda con los arti'cu!os 77, 78, 80 y 81 de la Constitudon PoHtlca del

Peru de 1993.

4.2.Cump!imiento de los requisites de admislbilldad establecidos en el Reglamento de! Congreso

De conformidad con !o estabtecido en los articulos 75 y 76 del Regiamento del Congreso de Is
Republica/ los Proyectos de ley 4868/2022-CR, 7004/2023-CR y 7186/2023-CR cumplen con ios
requisites de admisibiiidad, presenta en su contenido una f6rmu!a !egai, su exposlcion de motivos

donde se formulan ios problemas que se procuran resofver, los antecedentes iegisfativos, el
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Dktamen recaido en ios Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7386/2023-CR, que autorizan a ios gobiemos
regionales y gobiemos iacales 3 uUiizar su presupuesto institucional

s favor de la seguridad dudadana.

efecto de la vigenda de norma que se propone sobre la actual legisladon, la secdon de anaiisis

costo beneflcio y se consigna su relacion con el Acuerdo Nacionai.

4.3. Analisis Tecnico de !as propuestas !egis!ativss

4.3.1 Proyecto de Ley 486S/2022-CR

El Proyecto de Ley 4868/2022-CR propone autorizar a Sos gobiernos regionales ygobiernos !ocaies
para que utiiicen hasta ei 10% de su presupuesto institudonal asignado, por toda fuente de

finandamiento, para reforzar ia iabor de las comisarias y/o dependendas poticiales que funcionen

en su jurisdicdon. Dicha autorizadon comprende la adquisidon, mantenimiento de vehtcuios y

equipos tecnoiogicos, asf como e! mantenimiento de la infra estructura de las comisariss,

Sehala que uno de ios probiemas mas resaltantes para la lucha contra ta Jnseguridad dudadana
es el deficit que sufren las comi$arias respecto al personal, a la logistica e infraestructura. Se
sustenta en Informes estadi'stlcos. 'V/ Censo NacJonal de Cornisanas SNE! 2017/

4.3.2 Proyecto de Ley 7004/2023-CR

El Proyecto de Ley 7004/2023-CR propone autorizar a los gobiernos regionales y gobiernos locales
para que utilicen hasta un 20% de Eos recursos finanderos de su presupuesto institudonal

ssignado por toda fuente de financismiento para fortalecer el servicio de seguridad dudadana y

los programas preventivos en seguridad dudadana de la PoHcfa Nacional del Peru. Asimismo,

autorizacion para reatizar capadtaciones, msntenimiento y adquisEcion de equipos tecnologicos.

4.33 Proyecto de Ley 7186/2023-CR

Et Proyecto de Ley 7186/2023-CR propone autorizar a !os gobiernos regionaies y gobiemos locales
para utilizar hasta un 20% de Sos recursos provenientes del canon, sobrecanon y regsifa minera,

para ser desfedos a acciones, actividades y proyectos reladonacfos a fortalecer la seguridad
dudadana. Dichos recursos podran utiiizarse para ia ejecucion de proyectos de inversion,

mantenimiento de snfraestructura, adquisidon y mantenimiento de vehi'cu!os y equipos

tecnologlcos. Asimismo, para reaiizar actsvidades de capacitadon al personal destinado a la

seguridad ciudadana.

4.3.4 Justlficacion planteada en ia inidativa legislativa

La Justiftcacion de ia propuesta legistativs, expuesta en !as Exposidones de Motivos de ios
Proyectos de ley 7004/2023-CR, 4868/2022-CR y 7186/2023-CR, se sintetiza en los terminos
siguientes:

Proyecto de Ley 7004/2023-CR

TJ
La SegurJdad Gudacfana como Problema PMco iocal
Begun Zedner, ia segundad tiene uno dimension objetfvo y uno subjetiva. Cada
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Dictamen recaido en !os Proyectos de ley 4868/2022*CR,

7004/2023-CR y 7X86/2023-CR, que autorizan 9 Sos gobsemos
regionsles y gobiernos iocaies a uti!i;ar su presupuesto institucsonal

3 favor de !a seguridad ciudgdapa.

una de elSas se encuentra compuesta par uno serie de eSementos que conthbuyen

a generar un estado de segundad. En primer lugar, la dimension objetlva hace

referenda a las amenazas a las que una persona se encuentra expuesta en un

determinado contexto y a tosformos que tiene de ev'itar esas amenazas.

For su parte, ia dimension subjetsva hace referencia a (a sensadon de sentirse

seguro y a So ousencia de miedo o r'Ksgo de sentirse inseguro. En ese sentfdo, ias

estrategias y acdones en segundad deben enfocarse en dos aspectos:

controrrestar to ocurrenc'ia de! deiito y disminuir tapercepcion de insegundad en

determSnado territorso.

Las autandades tocales y regionafes cfeben gestionar la seguridad de hs
cfudadanos,

Las auCondades locales y reg'sonales son aquelfas que en cttatqu'ier Estodo estan

mas cerca de to wda cot'sdiana de ,05 csuclacianos, mientras que las autondades

nacionalesson las encargodos defijarias fineas de acdon general a desarroHarse

en todo el temtono.

Partiendo de este supuesto y sigu'iendo Sos pfanteam'fentos conceptuofes

ontenormente enunciados sobre fa importancia de los dudadanos en to que se

refiere a !a segundad dudadana, son las outorfcfades tocaie^ en representaaon

del Estado^ a las que en un pnmer momento les toca dor respuesta a ias

prob!emat'tcas que afectan la conwencia y seguridad de Sos ciudadanos.

(...)

3. PROBLEMATiCA QUE VfENE PRESENTAND05E
La Const'itudon Poiit'sca del Peru en su ortfcuto 197 estobtece que: "Las

iDunicipatJdades promueven, apoyan y reglomentan la portsdpadon vecino! en

el desarrollo heal. Asfm'tsmo, bnnda servtdos de segunclad ciudadana con {a

cooperadon de la Poltcia Nadonal de! Peru conforms a Ley'9. Actuoimente $on

1,891 municfpalidades; 196 municipoitcfades provindaSes y 1,695
mLfniCfpaftdades distntales.

En Peru, como en toda Latinoamenca, dafto gradode Insegundadgeneradopor

!a Vfolencia y la ddincuencia obstaculizan el crec'imiento economico y la

reduccion de !a pobreza.

La mseguridad es uno de los ejes del debate politico {Qtfnoamencano. 5u
mcremento se vincufa a So perdsda de espacios pubiicos, un comportamsento

social mas Jnd'fvfduaifSta y uno aedente sensadon de angustia y temor. En este

contexto, la ciudad ha Jdo perdiendo su capaadad sodaijzadora, para

convertirse en un campo de botaHa, Ademas, !a snsegundad ciudadana es

percibfda por !a pob!aa6n como e! pnndpaf probfema del pois, Actualmente ia
mseguridad representa e! principal reto para hs autoridades, en los distintos

niveies de gobjerno. E! tema es particularmente sensible para lo$ gobiernos

locales y regionales, pues son la mstanda mas cercana a! ciudadono. Ese

dudadano que rectama mayor segundad en las cafles y en su hogar.
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Oictsmen recaido en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan 3 Sos gobiernos
regionaies y gobiernos locales a uEitizar su presupuesto institudonal

a favor de la seguridsd ciudadsna,

A5f m/5mo/ /a iwegundad ciudadana es considerada uno de !os mayores

problemas del Peru, io iucha contra /o insegundad ciudadana en nuestro pais es

una tarea fundamental del Estado peruano, no solo para cumpfir con su deber

constituwna) de mantener y saivaguarctar el orden interno, s'tno tambien para

crear urs dima de confianza en !a pobSacion y a$t evttar que Jnfluya

negativamente en Sos mversiontstas. Es por el!o, que fa seguridad dudadana es

uno de tas pnncjpa!es demonda$ de !a cjudadania, que requiere de una

mten/endon pubiica mukisectonai ssendo ei encargado de la poift'sca sectona! ef

Ministeno del fntenor y correspondiendo a dsversos emidades de los tres niveles

de gobterno reot^ar acdones estrategtcas para su cumpHmiento, En ese sentido,

son Sos gobsernos locales y regjonaies /os responsables de Sa atencion loco! a

traves del servldo de serenozgo, e{ cuaf debe art'icu!arse a Sos fmeomjentos

estabieddos.

4. JUSTtF!CAa6N DEL PROYECTO
Etfenomeno de Snsegundad, ha desplazado en importancta otros problemas que

desde hace aSgun tiempo tambien afectan fos congSomerodos urbanos, como

son: (a contamJnadon ambiental, ios probfemas en el manejo de ,05 residuos, las

djftcultades de movHidad, el desempleo, las consecuendas propias de la
sobfepoblacion y lo$ procesos die desplo^amiento internos y de migraciones.

En este orden de ideas, la presente miciattva legtsiat'iva tiene como objettvo dar

cuenta de !a Jmportonda y pertinencia del pope/ que desempefian las

autondades locales y regionafes en el manejo de la convsvencia y la seguridad

ciudadana. Partiendo del supuesto segun e/ cua! ha Hegado el momento de

reconocer que muchos deljtos tfenen particulandades SocaSes y regfonafes y que

su sofucion debe ser aborctada desde /os gobiemos antes menctonados.

5, CFECTOS DE LA VSGENCfA DE LA NORMA SOBRE U\ L£GfSiAa6N
NACSONAL
Los proyectos de ley planteados no entran en conflscto ni trasgreden nwguna

norma /ego/ vigente, as'tmismo, se encuentran en armonfa con las Poiiticas de

E$tado expresadas en eSAcuerdo Nacsonat, tendn'a vanos efectos sfgnsficatiws

puesto que se autonza a los gobiemos regiona!es y gobiernos locales a utilizar

/os recursos fmanderos dei presupuesto instftucionaS a favor de !a lucha contra

!a insegundad dudadona."

(^

Proyecto de Ley 4868/2022-CR
{u
/. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGfSU\TIVA

Una cfe Sos probSemat'icas mas resdtantes para !a lucha contra h tnseguridad

ciudadana es e! def'icft que sufren las com'isarias, respecto ai personal, a la

logistica e fnfraestructuro.

10
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Dictamen recai'do en ios Proyecfos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autQriz^n a ios gobiernos
regionales y gobiernos locs!es a utilizar su presupuesto institucionaS

3 favor de !a seguridad dudadana.

Un reporte de to umdad de hgistfca de la Poficia Nadona! del Peru con /os items
de: patrufleros a nive! nocsona! por tfpo, morca y estodo de operatsvfdacf, donde

se detalfan la totaf'idad por deportamento dentro de! Peru destmados a las

comisanas u otras un'sdades de ta PNP, como se detaSia a contmuacion:

PATRULLEROS A NIVEL NACIONAL POR TIPO, MARCAY ESTADO DE OPERATiVlOAD

ESTADO
INAPORATIVO

2,280
OPERAT1VO

3,729
TOTAl
6,009

Respecto a ia mfraestructura, segun hs Ind'icadores def VI Censo Nadona! de

ComisariQs del 2017/ Sos sndscadores de infraestructuro y equ'tpamiento arrojan

que !a& comisonas con abastecimsento de ogua permanente brindado por una

red que es de distribudon publica, en cuanto af sen/ido dentro de la comisaria

se ob$en/6 que ef 67,1 % cuentan con un abastecSmtento de agua permonente

de la red publica, esto vendria a ser un aproximado de 1,300 com'sscinas. Esta

estadistica se centra mayormente en las ciudades capit.aies, pero en un analisfs

contemplado a nivel nQdonoi las mas afectadas son ias comisarias en zonas

ru rates.

Departamento

Nadonai

Numero de

Comisarias

1495

Comisarias con abastedmiento de

agua permanente par red publics
dentro de la comisana

Absoiuto
1003 |

%
67,1

Aun en la actuaisdad hay comisanas ssn acceso ai sen/scio de energia eSectrico,

siendo Loreto to region mas gotpeada con un 29.5% de cormsarias con este

servido. Yfrente al porcentaje de ctisponibiS'fdad de servicios boslcos adecuados

como agua, desague y enefgfo electnco e! 64.7% de com'tsonas a nivel Nadonat

disponen de e!h, pero el porcentaje mos bajo sfgue siendo Loreto con un 11.4%,

demostrondo uno problematica en /CT zona setw.

Departamento

Nadonal

Numero de

Comisarias

1495

Comisarfas que cuentan con

disponibiiidad
permanente de energia ei^ctrica

Absaluto
1250

%
83,6

Departamento

Nadonal

Numero de

Comissnas

1495

Comisarfas que cuentan con

disponibiiidad de servidos bisicos
adecuados

Absoluto
968

%
64,7

11
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Oictamen recafdo en los Proyectos de Ley ^868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023<R, que autorizan a los gobiemos
regfonates y gobiernos locaies s utiiizer $u presupuesto in&tituciQnal

a favor de la seguridsd dudacisna.

De! total de poficias que laboran en !as 1495 comisanas deSpais, e{ 34,5% realiza
pnncipaimente labor de patruiiaje motorizado, en segundo lugar, se encuentra

elpotrutlaje a pie con 13,0% y en tercer Sugar se encuentra eisewclo de guardia

reafizado con ei 11,9%.

ACTIViOADES PRINCIPALES QUE REAUZAN LOS POLJCIAS, 2017
(Porcentaje)

Pi^tuiiitjc <i pie

Swvicio de pusfdia

l^boies admifH^trativas

[nviis'dgaddn de daiitosy lalias

im'c'itigaaciii dc vioicndn fjmili.ir

P,irt!«p;)d6n fiuri.idiKu

inv?->Eigiidon de x0d?ntes A? tf^nsito

Sui:-er\'isi6Tt y C6nt(Ci

Ottolipod<iri<;l!viAid<i& M ^.5 . '

Total Polidas 47 265

La corenda de estos whiculos poiidales coincide con un clsma de mcremento de

fa delmcuencia en el pals. De ocuerdo con uno tjitima encuesta dei //V8/ en el

pnmer semestre de 2022, en las dudades de mas de 20 mi! habstantes, el 25,3%

son mayores de 15 anos, qu'ienes deciororon haber s'fdo victfma de un hecho

deiicttvo. Esta cifra es supenor en 5,6 puntos porcentuales a la registroda en e!

mismo periodo del 2021, cuando se regSstro un 19,7%, mientras a mve! nadona!

urbono se tuvo un incremento de 5.1, cifras que deben de redudrse afcontarcon

mayor movi!jdact de !os agentes poticiafes con unidades nuevas u operativas que

permitan que su desempeno crezca y seo mas eficoz.

PRiNCiPALES SNDtCAOORES DE SEGURIDAD CIUDADANA
SEMESTRE: ENERO -JUNIO 2022

(Porcentsje)

Indicador

Pobiacidn dc IS v
TOtil afioi de cdad

Comparacion con semestre mdvil

antenor

Die JO:;!-
Msifwn

{.M -lufl

2022

DifefCftCia
£ne -Jun

•10-llf
Qjc2(3;l.

May wn

Comparaddn con semestre similar det ana

anterior

Enc -jun

20Z1
Fne -J un

2022

Oifcrenda
tw-iunWW
Ene -tun 2021

12
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Dictamen recafdo en )os Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institudona!

a favor de ta seguridad ciudadana.

vklifra de slgw
hfxha delictivo,
por imbito de
cstudio.

Kaciu nil! tJrbsno

a ud adn dc ;0
mi) a mis
habiUntcs

CMtW pobUdM
urbMoi entrc

3Drni! y me not de
ZOmHhabitantM

22.2

24.8

15.7

22.7

25.3

16.0

05

0.5

0.3

17.6

19.7

12.1

22.7

2S3

15.0

5.1

5.6

3.9

ios proyectos, buscan reducir las brechas en inatena de seguridad ciudacfana

que se vsenen sufriencfo cfia a dia, comfsanas en ma! estado, con mobittario

defidente, unidades mov'tles que no estan operativas, entre otras defidendas

que vfenen sufnendo a !o largo de! pens por un tema de ejecucion presupuestal

porparte delMlnjsteno deilntenory ta burocracia de la misma parc atenderfas
necesidacfes cfe las comisarias repartidas a !o forgo del terntorfo nociona! que se

encargan de veiar por la tranquil'tdad y atender !as necesfdades de $us

junsdicciones.

For ejempfo, en e! 2016 se conto con 1301 Comssarias Basscas presentando

vanoclones con et transcumr del tiempo, como cierres y creaciones, hasta que

en el 2020 se Uego a 1321 Comisanos Basicas en 1055 D'tstritos.

5; bien se muestra un tncremento este resufta insuftdente para cubrir el Sen/tdo

PoSidal Operativo Bas'sco. Por otro !ado, debemos tener en cuenta la D)RECf!VA

? 04-13-2016- DtHGENPNP/DSRNGI-B "NORMA5 Y PROCED!MIENTOS QUE
REGUiAN LA CONSTfiUCOON DE LOCALES POUCiALES PARA EL
FUNOONAMIENTO DE UNfDADES Y SUBUNIDADES DE iA POLIdA NAaONAL
DEL PERU", el Censo fNEI 2017, se Hego a fo conclusion de que existe una brecha

en referenda a la cabertura de 115 Comisanas Sasfcas por tmpiementar en 115

distntos en todo el pass.

indirador de
BrechadeServicio

NC8FE: NOmero de
Comlsarias Bdsicas

Requeridas
NC8E:N<imerod<>

Comisarias B^sicas
Existentes

Brecha Comlsarjss

B^sicas par
fmplementar

PCBI:Porcenta]e
de Comlsarids

B^slcas por

Impiementsr

Valor Aflo Base
2020

1436

1321

115

8.01%

Proyecd6n {*}
2021

1443

1323

120

8.32%

Z022

144S

1323

12S

8.63%

2023

1451

1323

128

8.82%

Distjntos reportes penodistscos respecto a la situacion de fas com'isarias, reveia

13
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Dictsmen recafdo en !os Proyecto$ de ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 71S6/2023-CR, que autorizan a IDS gobiernos
rsgionales y gobierno$ loca!es s utslizar su presupuesto insUtuciona)

a favor de la seguridad dudadana,

datos que son oSormantes si habiamos de las unidades destinadas a! patruiiaje

como h senala el porta! www.conwca.pe "en ef grupo de fas un'idacfes

Snoperatfvas, son ias camionetas !as que tienen la peorsuerte. Segun el reporte

of'icia! a! que accecfio este portol, en Lfma son 725 las camfonetas moperativas,

siendo /os de !a marca surcoreana Ssongyong -adqumdas aScierre cSetgobierno

de Ollanta Humaia—- las mas perjudfcadas (431}. En tonto, 26 de fas unidades

en estado no operativo son autos. La mayoria de estos, 13 de eflos, son de la

marca Nissan.

Con respecto al Caftao, la tendencia es sim'tfar. De 118 vehicufos inoperativos,

107 son cam'tonetas y en mayor numero (41) de fa fabrtcante surcoreana

Hyundai Ademas, en el primer puerto hay 11 patruHas de tipo automovjl que
estan sietemcias pordiversos motsws. Diez de elhsson de fa marca Nissan y uno

Toyota.

En el marco del Convenio Presupuestos por Hesukados (PPR) que esta aunado a
ios programas estrategscos de Acddentes de Translto ySegurfdad Ciudadona; fa
"Encuesta Nacional de Comisarias 2011" recogio !a snformadon de 748

comisan'as en todo ei pafs con el fin de conocer ei estado de los establecimsentos

policiaies en referenda infraestructura y equipamiento. Ten'iendo como

resultado que ef 90% de las comisanas dssponen de un local propio, el 54%
mantlene servicios basicos y solo e! 30% cuenta con acceso a internet.

///. ANAUSIS C05TO -BENEFICtO
La presente imciativa de ley, porsu naturaieza, no irroga gasto adscionofalguno

al erano nadonai por e/ contrarso, busca dotar de un marco normatfvo

excepdonoi para que /ps gohiernos regionales y gobiernos iocates puedan

disponer e/ presupuesto asignado a fa segundad dudadana en fawr rfe/
fortafedmsento de tascomisonas de sus jurisdicaones, oS procurarfes un apoyo

14
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Dsctamen recsfdo en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que sutorizan a !os gobiernos
regionsies y gobi^rnos iocaies a utilizgr su presupuesto instituciona!

3 favor de la seguridad dudadana.

significatiw en b reparadon de unidades moperatiws, mejoramiento de ,05

mecfios tecnologjcos e mfraestructuro para e) cumplimsento de su fundon.
{...lff

Proyecto de Ley 7186/2023-CR
(...)

i FUNDAMENTACtON
De acuerdo ai informe Tecmco N'4 — Dtdembre 2023 de! tn$tituto Nacionaf de
Estadistica e Informattca "Peru: Percepdon Ciudadana sobre Gobernabifidad,

Derrsocrada y Confianza en las instituciones", ia Corrupcion y lo Delmwenda

son ,05 principales probiemos que vienen afectando afpai's:

El 55/6% de la pobladon entrevistada, considera a la corrupcion como la

prmcipa! preocupadon, incrementando en 5,7 puntos porcentuaies 0!

compararlo con igua! semestre del ano antenor. La deftncuenda en e! penodo

de ana!is'i$ fue percihsda por ei 34,9% de la pohladon como otro de los
pnncipales problemas, respecto a simifar semestre de 2022 que fue 30.9%,

aumento en 4,0 purttos porcentuaies,

Estos aspectos jnduso se encuentran por endma de aspectos de incidenda

directa a to$ fam'iSias como bajo sueidos, faita de empleo o viaiencia en fos

hogares. Hay que considerar tambien que la Fatta cfe segundad dudadana
tambien es un probiema para el 13.2% de las personas. En Peru, como en tocfa

Latmoamehca, el alto grado de msegundad generado por So violencsa y !a

deiincuencia obstacuifzan e! credmsento economtco y /o reduccion de fa

pobreza'. V, en suma, esta s'ftuacion meSla en la consecudon de un bsenestar

general

Esta sttuocion requlere una atencion espedoi toda vez que la perspectiva es a

que se complejice. !psos Peru, en un estudio de abn! 2023, recoge que para e/

70% de Sos ciudadanos, este es un escenano quo ha empeorado, donde tambien

un estudio de! SEP mdica que eS 80% de la pob!aci6n siente fnsegundad frente a
ia possbiiidad de algun hecho delsctivo o evento contra su mtegndad fi's'ica o

moroSt. Es tanto e! avance de la insegundad que casi el 40% se siente inseguro

dentro de sus propsas vsviendas.

Pnncipafes problemas defpaSs

Com/padn

DeSincuencia

Bojos sueldos/aumento de precios
Pobrao

Faita rfe segundad ciudodona

Semestre M6w!

Abr-Set

2022
49.9

30.9

34.5

.17.5

.12.0

Abr-Set

2023
55.6

34.9

23.5

16.0

13.2
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Dictamen recafdo en Sos Proyectos de ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a [os gobiernos
regionaSes ygobiernos locales a utiiizsr su presupuesto institucional

a favor de ta seguridad dudadans.

Desde e! Estado se hon estableddo estrateg'ias para hacerfrente a este problema,

cuya rectona se encuentra en el MinSsteno deS fntenor. Parte de !as mtervenciones se

matenalizan a traves de! Programa Presupuesta! 0030 - Reducct6n de detttos yfaftas
que ofectan la seguridad ciudadana, cuyo resultado especifsco es redudr {os deS'itos y
faitas que afectan la segundad dudadana, donde la ent'tdad responsable es la

Direccion General de Segundad Ciucfadana del Mmisterio def {nterior (MININTER).

5, blen la percepaon y las cifras estadsstscos dan cuenta de que !a insegur'tdad va en

aumento, fa asignadon presupuestal para hacerfrente af probfema va en sentsdo

contrano. En el 2023 se asignoron 5/650 miihnes menos a! Programo Presupuestaf

0030 - Heduccion de deiitos yfaitas que afecton !a segundod ciudadana, y se registra
una tendenda de asignar menos presupuesto a dicho progroma. En e! 2024 &e ban

asignado e! 2.18% del totaS de presupuesto publico aS mismo, cuando hasta eS 2019
se destmaban porencima del 3%. Esta cifra es preocupante toda vez que habta de So
pnonzac'ton que se Ie esta dando desde e/ aparato pubSsco. El fNFORME SOBRE
PKESUPUE5TO POP RESULTADOS (PPH) EN EL PERU PARA Ei SNFORME DEAUDSTORSA
A LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA5 de la Contratona General de la RepubSica
da cuenta de So siguiente:

Los indicadores de resuftado del Programa Presupuestfj! 0030: Reducaon de detitos y
faitas que afectan la seguridad ciudadana, podemos obsen/ar que IDS tndtcadores

presentan un avance de 0%, para ei ano 2021 y 2022, efcua{no se entsende si se trato

de un error en el registro o no se cuenta con la snforsDacion, asimismo se realizo la

busqueda en Sa pagsna RG5ULTA, la cuo/ no cuenta con mformadon para /os anos

2021y 2022.

Asi, no 50/0 se regsstra uno menor asignocion presupuestai sino ademos problemas

para sdenttficar el impacto obtenido por !as inten/endones publlcas,
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RirUBUCA "Decento de ta tgualdad de Opoftunidad para Mujefes y Hombffis*
"Ano de Ig unldad. la oaz v el desamilo"

Dictamen recaido en los Proyectos de le^ 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7^86/2023-CR, que autorEzan a (os gobiemos

regionales y goblernos locale? a utilizsr su presupuesto institucionai
a favor de la seguridad dudadana.

(-)
Ex'fste un avance respecto a do tar de mawr presupuesto para Qtenderfa fnseQuridad

dudodona. ia LEY N) 31953 - LEY DE PRESUPUESrO DEL SECTOR POBUCO PABA^L
AfjlO FISCAL 2024, en su Dec'ima Cuarta D'isposjc'ton Comp/ementorfQ Finaf estabfece
q ue:

5e outonza a ios gobiernos regfona!es y gobiernos ioca!es, durante e!Ano Hsca!

2024, para utii'szarhasta un veinte por dento (20%) de hs recursos provementes

de! canon, sobrecwon y reQalfa minera, ast como de ios saldos de balance

generados por dichos conceptos, para ser destmados a acciones de

mantensmsento de mfraestructura y/o para acdones en motena de seQundad

cfudadana a cargo de las fefencfas entidades en sus respect'iyas

ca-cunscnpcjones. Paro tol efecto, hs gobiernos reghnales o gobierno$ locales

involucrados quedan exonerados de So dispuesto en e) mc'iso 3 y hs Itterales c) y

d) de! Snciso 4 de! numeral 48.1 def articulo 48 del Decreto Legishtivo A/° 1440,
Decreto Legistativo de Sistema Nacional de Presupuesto Pubfsco, en el numera!

11,3 de{articuto 11 yens! indso f} defnumera!34.2 defartlcuSo 34 de fapresente
iey.

Asi, se visualfza gue se debe atendere! probfema en parts can uno mayor djsposict6n

de rewr^os oresupuestoies, aunQUe acotado sob para el ano 2024, cuando fa

inseguridad ciucfadana reQuiere una htervend6n de mayor phzo QUO va m6s affa de!
offo 2024, Este es un tema due viene aQFav6ndose con /os alios desde hace vanos
Qftos.

Lg percepci6n fma! de /os c'tudadanos en nuestro pals sobre reajjzar acc'iones

cgtidtonas como cammar en !a calfe o usar e! tmnsporte psjbfico es de miedo, temor/

ereocupaci6n e inseaundad.

4.4.Anaiisis de las opiniones e informacion solidtadas

Proyecto de Ley 4868/2022-CR

4.4.1 Opiniones Soiidtadas

® A !s AMPE, mediante ei Oficio N' 2349-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, 05/05/2023.

•» A ia ANGR, mediante ei Ofido ? 2350-2022-2023-CPC6R/JLLG-CR, 05/05/2023.
^ A) MEF, mediante el Ofido N' 2351-2022-2023-CPC6R/JLLG-CR, 05/05/2023.
» Al M1NINTER, medianEe el Ofido ? 2352-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, 05/05/2023.

4.4.2 Opiniones Recibidas

» Dei MEF, mediante el Oficio N" 1201-2023-EF/10.01, del 13/06/2023.
• Del MININTER, mediante el OfEcio Np D002981-2023-iN-SG, de! 07/11/2023.
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•Oecenio de ia Igualdad de Opottunysti para Miijeres y Hombres1'
"Afio de ta unidad, la oaz v el desarrtilio'

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4868/202 2-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que sutorizan 3 !o& gobiernos
regionales y gobiernos locaies a utilizar su presupuesto inslitudonal
a favor de !a seguridad ciudsdana,

a] La opinion del MEnisterio de Economfa y Finanzas

Ei Ministerio de Economsa y Finanzas, mediante ei Oficio ? 1201-2023-EF/10.01 de!
13 de junio de 2023, remitlo e! Memoranda ? 484-2023-EF/50.04 de !a Direcdon
Genera! de Presupuesto PubHco de ese ministro et cua! sdjunta el Enforme ? 279-
2023-EF/50.Q4, eiaborado por la Direcdon de Normatividad de la dtada direccion
general; a continuadon, se transcribe las partes pertinenfces:

WlCiO ? 1201^023-EF/Wm

u
Tengo e! agrado c/e dingirme a usted, con refadon a/ documento de la referenda,

mediante ei cuaf solidta opmion sobre e! Proyecto de Ley ? 4868/2022-CR / "Ley
que automa a hs gobsernos regionaies y locales a utiffzar su presupuesto

instStuchnalafavorde la iucha contra ia insegundad ciudadana".

Af respecto/ se remite copia del Memorando ? 484-2023-EF/50.04 de !o

Direcdon Genera! de Presupuesto Publlco de! Mm'isteno de Economia y Fjnonzas

que adjunta el Informe ? 279-2023-EF/50.04 de la Direcdon de Normotivlcfad de
la mendonada Dtrecdon General, para conodmiento y fines.

Hago propicia to oportunidad paro expresarle las $egundades de m'i especial
considerac'ton y estima.

Atentamente,

ALEXALON50 CONTRERAS MJRANDA

Minlstro de Economfa y Fsnanzas"

ffMEMOS^ANDO A/u 484-2023-EF/50.04

^.)

Tengo el agrado de dingirme a usted, en relacion a !os documentos de la

referenda, medionte /os cuales la Comision de Descentralfzocion, Reg!ona!izacj6n,

Gobiernos Locafes y Modemizadon de la Gestion del Estado y fa Comisson de

Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica, ambas del Congre$o de !a

RepubHca, solicitan opSmon sobre ej Proyecto de Ley ? 4868/2022-CR, "Ley que
autonza a !os gobiernos regionales y focafes a utiSizarsu presupuesto institucfonaf

a fovor de !a tucha contra to Jnsegundad ciudodana .

A! respecto, se remite el Informe N" 279-2023-EF/50.04 de So Direcdon de
Normatividad de esta Direccion General, el que fa suscnta hace suyo, a traves del

cua! se bnnda opinion sobre )o senatado en el asunto, a fin de continuar con el

tramite respectwo.

A ten to men te,

JESSICA ROXANA CAMACHO MEDINA

Directora Genera!

Direcdon General de Presupuesto PubSsco"
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CONGRE.SO
"Oecenio de ia Isuaklad tie Oportunkiad para Muieres y Hombpes'

•Afio (ie Is untdad. la oaz v ei desasroilo"

Dictsmen recaido en Sos Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que gutorizsn a !o$ gobiernos

regionales y gobiernos locales a utiiszsr su presupuesto institudona!
a favor de ia segundsd ciudadana,

"SNFORME ? 279-2023-EF/50M

(...)

//. ANAUSfS^

2J. Las funciones de la Djrecdon Genera! de Presupuesto Publfco se

encuentran estableddas en e! numeraf 5.2 de! articulo 5 del Decreto Leg'tshtsvo

AT 1440, Decreto Legistat'fvo delSsstema Nadona! de Presupuesto Publico y estan

enmorcodas en los aspectos de orden presupuestano, sobre elsentido y akance
de ias normas de! Sistema Nacional de Presupuesto Pubfico. En este sent'ido, esta

Direcdan General no tsene competenda para emitir opinion sobre msegundad
dudadana.

2.2, Sin perjmcio de fo senaiado en el numeraS antenor, esta Dtreccion General

considera que autonzara /os gobiernos regionales y gobiernos iocaies que utii'icen

hasto e! diez por ciento (10%) de! presupuesto snstitucional Qsignado, en las
dist'sntasfuentes de financSQmiento, para dest'marfo a las acdones sndicadas en el

articulo 2 de! Proyecto de Ley, puede conifewr a desfSnanctor oblsgadaws

programadas de dichas entidades; por to tanto, a efectos de cumpHr con las

obtigadones programadas, se podnan demandar recursos odiciona!es af Tesoro
Pubfico, ,05 cuaS no se encuentra prev'isto en el Presupuesto def Sector Pubiico

para ei Ano Fiscal 2023 y/ por /o tanto, pueden generar gasto pubiico.

2.3. En este senticfo, conforms a lo indicado anteriormente, se debe senaiar

que ef Proyecto de Ley vulnero fa regla para !a estabtHdad presupuestana
establecida en ei inc'tso 4 dei numera! 2.2 de! artfculo 2 de la Ley ? 31639, Ley de

Equjfibno Fsnanciero de! Presupuesto del Sector PubtJco para ef Ano FSscaf 2023,
!a cuafsenofa to ssgutente:

4. Los proyectos de normas fegales que generen gasto pubS'ico cfeben

contar, como reqwstto para e! imcio de su tramste, con uno evaluadon
presupuesta! que demuestre la disponibsfidad de /os creditos
presupuestanos que pueden ser ctestmados a su aplicadon, a5i como el
impacto de cf'icha apdcadon en e! Presupuesto del Sector Publico para el

Ano Fiscal 2023, y un anaSisis de costo'beneficio en termsnos cuant'statsvos

y cuafitotivos. La evaiuacion presupuestaria y el analisjs costo-beneficio
delproyecto de norma deben ser elaborados por e!p!sego presupuestano
respectivo.

2.4. Por io antes fndicado, el Proyecto de Ley contravfene el Pnndpio de
Equilfbno Pre$upuestano a que se refiere e! orticuh 78 de la Constitucion Poh'tica

de! Peru yef'mciso 1 de! numera! 2,1 delarticufo 2 delOecreto Legtstatsvo ?1440,
Decreto LegSslatlw defSistema Nacional de Pre^upuesto Pubffco.

2.5. Assmismo, teniendo en consJderac'i6n que el Proyecto de Ley corresponde

a una midativo congresai se vulnera fo estabieddo en e! articu!o 79 de {a
Constitucion PotitSca del Peru, refendo a !a prohibtdon de iniciattva de gasto por
parte de Sos representantes de! Congreso de la Republica para creor ni aumentor

gastos pubikos, salvo en to que se refiere a su presupuesto.

2.6. En particular, debemos indtcor que establecer el uso de! 10% cSe Sos

recursos dei presupuesto instituc'tonal asignacfo a los gobiernos regiona!e$ y
gobiernos locales a fin de contnbuir con la Polscia Nadona! del Peru, puede
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CONCR^O
"Decemo de ia igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres'

"ARo de ig unidati. ia oaz v ei dessroiio"

Dictamen recai'do en fos Proyectos de Ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizsn a los gobiemos
regsonales ygobiernos iocaies a utilizsr su presupuesta instituciona)

a favor de la seguridad ciudadsns.

contravenir to estabiecido en el numerai 7.3 del artkuto 7 dei Decreto LegisSatiw
? 1440, Decreto Legislatlvo de! Sistema Nac'ionaf de Presupuesto Pubtsco, pues

corresponds a! Tjtufar de !a Enttdad (gobierno regsonaS o gobferno local}
determinorsuspnondadesdegostQ^osscomoconducfflagestionpresupuestana.

/a CONCLUSSONES:
Porlo expuesto, to Direccion General de Presupuesto Publicoformuh obsen/acion

desde el ambito estnctamente presupuestano a} Proyecto de Ley ? 4868/2022-
Cff/ Ley que autorizo a los gobiernos regionaSes y hcaies a utilizarsu presupuesto

institudonaf a favor de la lucha contra la fnsegundcid audadana", por to slguiente:

3.1 No cumple con fa regla para fa estobttidod presupuestariQ estabiedda en
el indso 4 del numeroS 2.2 del artfcuh 2 de !a Ley Na 31639, Ley de Equiitbno
Finandero del Presupuesto def Sector PubStco para el Ano Fisca! 2023.

3.2 Contrawene el Pnndplo de Equslibno Presupuestario recogido en ef

articuh 78 de ta Const'itucJon Pof'ftsca dei Peru y el mdso 1 dei numeroi 2.1 del

ortfcufo 2 de! Decreto Legsslatsvo N0 1440, Decreto LegishtJvo del SJstema

Nadonai de Presupuesto Publico.

3.3 Contrawene fa prohsbidon estabfedda en el articufo 79 de ia Constitudon
Pofitica del Peru, refenda a to prohtbicjon de imcsatJva de gasto congresof.

3.4 ContravSene ef numeraf 7.3 de\ artfculo 7 de! Decreto iegisSativo ? 1440,

Decreto Leg'tslativo deSSsstemQ NacSonalde Presupuesto Pubfica,

Es todo cuanto tengo que mformar. Atentamente,

ISABEL MATIAS EUA5

Djrectora Dtrecdon de NormottVtdad"

b} La opim6n de! MinEsterio del Interior

ES Ministerio de! Interior, mediante el Ofido ? 0002981-2023-tN.SG del 07 de
noviembre de 2023, adjunta ei Informe ? D000519-2023-IN-OGAJ elaborado por la
Direccion de General de Asesoria Jundica de! citado ministerio; a continuadon, se
transcribe las partes pertinentes:

WIQQ ? D002981-2023-IN-SG

u
Es grato cfingkme a usted, por espeda! encargo def Ministro def Interior, y en
atencion at documento de to referenda, mecfiante e! cuaf soficita opinion respecto

de! Proyecto de Ley N" 4868/2022-CH, que propone !a 'ley que autoriza a !os

gob'iernos regionales y locales a utilizar su presupuesto mstitucionaf a favor de h
lucha contra ta insegundad ciudadana'^

En atendon a !o solJdtacfo, $e remite copia de! fnforme A/° D000519-2023-IN-

06AJ, emitldo por to Ofsdna General de Asesoria Jundica del Mintsteno del
Interior, para su conodmiento y fines pertincntes.

Sin otro particular, hago propicia h ocasion para reiterarle hs sentimientos de ms

espedof considerodon y esttma personoL
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'Decenio de is Igualdad de Oportunidaci paf? Mujeres y Hombffis'
"AfSo de la imidad. Is oaz v ei desaroRo'

Dsctamen recaido en los Proyectos de Ley 4S68/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan s Sos gobiernos

regionsies y gobsernos iocaies s utilizar su presupuesto institucional
a favor de Sa seguridad dudsdsna.

Atentamente,

TABATA DULCE VfVANCO DEL CASTILLO

Secretana Genera! Ministeno de! Interior"

"INFOKME ?DOOS19-2023~!N'OGAj

(...)

//. ANAUSfS:

De la competencia de !a Ofscina GenKraf de Asesorfa Jundsca

3.1 De conformidad con to previsto en e! artfcufo 35 def Texto Integrado def

Reglamento de Organi^acton y Funciones de! Minssteno cfe! intenor, aprobado por

Resoiudon Msnsstena! N61S20-20WN, fa Oficina General de Asesorfa Juridica es
ei organo responsabf^ y competente para asesoror en matena legal, absolver

consultas Jund'tcas y emitir opinion o recomendac'sones en asuntos de caracter

jundico a to Alta Ofrecdon, Qsf como a {os demas organos de! Sector Sntenor.

3.2 El titeraf e) de! articulo 36 del mssmo texto normatsvo, establece que es

funcion de fa Oftdna Generaf de Asesoria Jundica, emitir opinion jundica lego!

sobre los proyectos de fey y demas normas y dispositivos que son matena de

competenda del Sector (ntenor, cuando lesean requendos.

3.3 En atencion a /o antes senaiodo, !a opsnson que emste esto Oficlna Genera!

de Asesona Jun'dsca se drcunscnbe estnctamente a! ambito juridico-lega! y se

encuentra refenda a{ cumpitmiento de !os presupuestos habtlitantes para !a

tramitacion del proyecto de Ley de defegaaon de facuftades en matena orden

interno, orden pubSico, seguncfad c'iudadarta, cnmen organizado u ge$ttQn de!

iiesgo de desastres, propuesto por ef Poder Ejecutsvo, no correspond fendo a esta

Of'idna General revssar y/o onalizar ,05 mformes tecnicos remitsdos por !os

organos y sectores proponentes de los proyectos normattvos contenidos en !as

materias cuya defegadon $e sofidta.

3.4 En cumplimiento de la disposidon senafadQ antenormente, se precede 0

emltsr opm'son respecto de! Proyecto de Ley N0 4868/2022-CR, "Ley que autoriza

a ios gobiemos regsonales y {ocales a utilizar su presupuesto mstitucwna! a favor

de !a hcha contra ta fnsegundad dudactanaf

De ia competencia yfundones de! Mimsterfa del fntenor y de to PoSScia Nadonai
del Peru

3.5 En relaaon a !as compeienc'iQs del Mimsteno del interior, debe

considerarse las di$postdones comemdas en el Decreto iegisiatfvo Nv 1266, Ley

de Orgamzacion y Fundones def Mlnisterio de! tnteriorl, las cuofes establecen que

este ejerce competencla exdustva a nivel nacionaf en motena de orden interno y

orden pubiico; Asimismo, en el articulo 5 de la citada norma se estabSece tas

fundones rectoras y espedficas de competencio de{ Mtmsterio de! Interior, en

matena de orden interno y ordsn publico, concordado con las funaones
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Rin'j'BUCA "Oecepio ds ia iguatdad de Oportunidgd para Muj&res y Hombres*
'Mo de is unidad. ia oaz v ei (iesarroito*

Dictamen recaido en IDS ProyecSos de Ley 4868/2022-CR,

7Q04/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan 3 los gobiernos

regionaies y gobiemos iocaies a uti!i;ar w presupuesto institucional
3 favor de la seguridad dudadana,

estabtecidas en e! articufo 3 del Texto Integrado de! Reglamento de Organizac'fon
y Funciones de! Ministeno de! Interior, aprobado por Resoiudon Mhjsteria! N9
1520-2019-/N, fundones que se sujetan a la Constitucson yo la Ley.

3.6 Porsu tocfo/ conforme al arti'cuSo 1 Decreto Legis!ativo N" 1267, Ley de ia

Poiicfa Nadonal def Peru esta ejerce competencia func'iona! o nivei nociona! en

matena de orden jnterno y orden publico; y competencia compartscfa en materia

de seguridad ciudadana. En el marco de /os mfsmas, presta protecaon y ayuda a

las personas y a la comunidad; gamntiza el cumplsm'iento de las {eyes, !o

segundad del patnmonJo p^bfico y pnvado; previene, investigQ y combate !a
deS'sncuendo y e/ cnmen orgon'izado; vsg'tia y controfa las fronteros.

Sobre !a competencia de las Entidades def Poder Ejecut'svo

3J Ef artkuSo V del Tituio PreS'iminar de la Ley Organica del Poder Ejecutfvo,
Ley ? 29158, establece que fas entidades del Poder Ejecutivo se organizan en un

regimen desconcentrado cuando correspondo, sobre fa base de funciones y

competencsas afSnes, ev'itando !o dupliddad y superposldon defuncfwes.

3.8 La Ley N" 29611, Ley Que modifica la ley ? 29010, Ley quefaculta a !os
Gob'iernos regionaies y gob'iemos locoSes a dtsponer de recursos a favor de ta

Poiicia Nadonat del Peru y la Ley N''27867, Ley Organica de Gobiernos Regionaies.

S)tuad6n del Proyecto de Ley Na 4868/2022-CK

3.9 De acuercto con h mformacion reg'isttada en el portal mstjtucionaf del

Congreso de la RepubHca, a smciattva de! Congresista de h Repubtica Jose Enrique

jERi ORE, en ejerdao de su iniciatjva Segishtiva, contemplado en el artscuio 107

de !a Constitucion PoSftica del Peru, presento el Proyecto de Ley a! Congreso de la

Reptjbfsca.

Contemdo def Prayecta de Ley

3.10 ES Proyecto de Ley, cuenta con dos artfculos, una DssposicJon

Compiementana Trans'ttorio y una D'tsposJcion Comp!ementana Fina! conforme e!

siguiente detaHe:

v
"Articuh 1.- Objeto de ia Ley

La presents Ley tiene par objeto automar a los gobsernos regsonaSes y

gobiernos focales hacer u$o de! presupue$to jnst'stuctonai osignodo, a fin

de contribuir en forma excepdonal con !o Policsa Nadonai de! Peru en la

lucha con ia insegundod ciudadana,

ft/onng qite establece /a natora/eza jwidica, eS SmbUo de competencia, ta esiructufa orgSnics bSsica y !as
wmpetencias y funciwes de/ MSnisteno del Intwlof.
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"Decenio de Sa Igualdsd de Oportunktact para Mujeres y Hombres"
"Aflo de ia unldad. la DSZ v el desgrrolio'

Dictamen recafdo en ios Proyectos de Ley 4S68/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/Z023-CR, que gutorizan 3 lo& gobiernos
regionaies y gobiernos locaies 9 utifizar su presupuesto inslitucEonal

a favor de !a seguridad dudadana.

Articuh 2.- Autorizaci6n para e! u$o de fa portida presupuesta! dest'snada
a ta segundad ciucfadana

Autoncese a Sos gobiernos reg'ionaies y locafes, para que utiiicen

excepdonalmente hasta el diez por ciento (10%) dei presupuesto
instttudonal asignado comprendido por hs recursos ordinanos,

directamente recaudados^ por operadones ofidates de credito, recursos

determmodo, trasferenc'tos y donaciones para reforzar la labor de las

comisonas y/o dependendas poSjciales quefunc'tonen en su junsdsccion.

La outomadon comprende para !as s'fguientes acaones:

1. Arrendar o habsSstar mfraestructum para el fundonamiento de nuevas

comisanos y/o dependendos poi'tciaies.

2. Mantenimiento y amp!iaci6n de mfraestructura de las comisarias y/o

dependencias poHciaies.

3. Manten'fmsento, reporadon y potenciacion de equipos tecnoiogicos y

umdades vehicufares inoperativas recuperables.

4. Adquisic'ton o arrendamiento de bienes muebies destmados af uso

exdus'ivo de ias comisarias y/o Uependendas poi'iciafes.

5. Proporcionar equipamiento bos'sco y adfcional para ei desempeno de

fas Juntas Vecfnafes de Segundad Ciudadana y cualquier programa o

servicio de$tinodo a combatir la mseguridad dudadana que impulse !o
PoHcia Nacionol det Peru.

DiSPOSlCfONES COMPLEMENTAfHAS TRANSfTOHtAS

Pnmera,- Plaio deAp!icac't6n

Elpfazo de apHcadon de dkha autonzac'ion no excedera Sos dos anos, comondo

a partirdelpresenteejerddofjscof.

DiSPOSSCSONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Pnmera.- Vigenda de fa Ley

La presente Ley entra en v'fgencia a! dia siguiente de su pubiicadon en ei D'jano

Oficsaf Et Peruano".

r.-.r

3.11 En la Exposicson de Motives se senala lo s'tguien te:

(^)
//. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE tA NORMA 50BRE iA LEGfSLACiON NAdONAL

T..;

Esta imciatJva {egisiat'sva, no contraviene fo establecldo en la Constjtucion PoHtica

de! Peru ni ios dispositivos iegales citados en ios fundamentos de este proyecto de

ley, par e/ contrano, busca que Sos gobsemos lacaSes apoyen a ios comjsarias de

sus jurisdfcctones a tmves dd uso de su presupuesto destinado o So seguncfad
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"Aflo de la unidad. Is paz v el dessfrolEo"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 48G8/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a lo$ gobiemos
regionsles y gobiemos locales a utiiizar su presupuesto institudona!

3 favor de Sa segLiridad audadgna.

ciudadana, buscando de eta manera apoyar a la PoHcia Nacional en su !ucha

contra la deiincuenda.

(...r

Opfn'i6n de ia DJrecd6n Generaf de Seguridad Cfuda^ana

3.12 Con tnforme N" 000104-2023/tN/DGSC/EL efaborado por ef Equipo Lego! de
la Direccion General de Seguhdad Oudadana, em'ite optmon respecto de!proyecto

de Ley Ns 4868/2022-CH en /os sigwentes termmos:
/u"

fll.ANAifSfS
r...;

3.6 Af respecto, se debe swafar que !a Ley ? 29611, Ley quo mod'ifica to Ley
? 29010, Ley que facuito a los Gobiernos regionales y gob'iernos hcafes a
disponerde recursos a favor de la Pof'tcfo NadonaS del Peru, Ley que contiene

el rnismo objetivo a !a propuesta normativa motena de! presente analisis. En

to/ sentido se estarfa subrregu!ando.2

/V. CONCLUSION
En atencton a! proyecto de Ley materia defpresente (jnaHs'iS el EquSpo Legaf
de !a DJrecdon General de Segundad Qudadana, concluye que ya se

encuentra reguhda fo Ley Nv 29611, Ley que modifica la Ley N" 29010, Ley
que facuka a fos Gobiernos regionales y gobiernos locales a disponer de

recursos a favor de ia Polida Nacionaf del Peru, y )a Ley ? 27867, Ley
Organica de Gob'iernos Regiona!es'\

i..r

Op'ini6n de !a Offdna de ^tudSas
3.13 Mediante Informe N0 0000282-2023/IN/OES/HPCia Ofic'tna de Estudlos emite
opinion sobre ei refendo proyecto cfe Ley e Sndica h siguiente:

(...)

En talsentjdo, la Ofiana de estudsos en ei marco de sus funciones, podria habtlttar

y arnpHar la mfraestructura para e! funcionamiento de las comisan'as y/o

dependendas polsdates, e!aborando expedientes tecnicos de acuerdo a la ficha

tecmco o estudso de pre inversion ehborados por la UF de !a 061N, y otros

proyectos de mversion de Sos un'^ades pol'ic'iaSes que const'ituyen inverssones y que

sean encargados por ia Secretan'o Generol toda vez que !a OGSN es una Unidad

Ejecutora par encargo, en concordancia con los numeraies 1 y 2 delArti'cub 2" de

h presente fey.

f...r

Opmf6n de fa Oficina de Presupuesto
3.14 Mediante Snforme Na 0000569-2023/SN/OGPP/OP !a Oficma de Presupuesto
emite opsmon sobre e! refendo proyecto de Ley e ind'ica lo siguiente:

u
Ht.CONCLUSfONES:
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Dictamen recafdo en ios Proyectos de Ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a Sos gobiernos
regionaies y gobiernos iocaies a utilizar su presupueslo insiitucional

9 favor de !a segufidad dudadans,

3.2 La Offcma de Progromadon Muftianua! de {nvers'iones de!

Mmisterio del Interior, senata que eS Proyecto de Ley ? 4868/2022-CR,
recogena tocfos tos servidos v'mcuiados a la PofJcia Nac'iona! del Peru en

materia de Orden interno, Orden PubHco y Segundad Gudadana; ssn
embargo corresponderia tambien hacer las modtfscadones y/o

actuaiszaciones pertmentes a la normativo vjgente, a fin de que !os

Gobiernos Reg'ionales y Gobternos Locoies, puedan disponer de recursos

a favor de to Polici'a Nacional de! Peru, en todos ios semcios que bnnda

(Servicio Poltdai Operativo Basico, Semdo Polida! Especiaftzado, Servicio

de tnvQstigacion Cnminoi Serv/c/b de Formadon Poi'icfai), vinculados af

Sistema Nadonaf de Programadon Multjanua! y Gestion de inverssones

fNVSERTE.PE y to correspondsente o ga^tos cornentes.

3.3 La Oficina de Presupuesto de la O/idna Genera! de Phneamtento
y Presupuesto, desde et punto de vista estrictamente presupuestaf, no

presenta observac'iones a! referido Proyecto cfe Ley N0 4868/2022- CH,

dado que no demandana recursos adicionafes al tesoro pubf'sco para su

impfementacion, conssderando que sera con cargo a recursos asignados

de ,05 Gobiernas Regiona!es y LocaSes; no obstante se recomienda a las

unidades ejecutoros polidales que se boHf/icanan, prever {os recursos

necesanos para la operadon y mantemmiento de las comisanas y/o

dependencies pofidafes, segun corresponda, a fin de garantizar So

contmuidad de las mismas.

3.4 De las opmsones antes senaladas, ef refendo Proyecto de Ley N'

4858/2022-CR, 5E CONSiDERA VfABLE CON COMENTARtOS, debido o la
opinion senafada de! Programadon MuftjanuaS de Inversiones, en ef

numera!3.2 delpresente e informe.

Opinion de la Pofido Nadonaf cfe! PerH
3.15 Mediante Hoja de Estud'so y Opinion Ns 295-2023-EM6-PNP/EQUAGA def
Equipo de Asesoramiento en Gestson Administrativa de fa Poiia'a Nadona! del

Peru, emite opinion respecto del PL Na 4868-2022/CR, conciuyencto en lo

siguiente:

u
///. OPfNfON

Qye/ por las KAZONE5 expuestas detoHadamente en e! cuerpo de!

presente documento, concordonte con !a OPINION def Jefe del

Departamento de Programas Espedaies de fa DIKSEQU PNP, med'iante

Informe ? 044~2023~D}RNOS-PNP/D!RS£GaU- DSVPESC-DEPES def
20JUL23 e tnforme Legal N" 336-2023~SECEJE/DIRASJUR-D!VDJPN, de!
24 JUL2023 procedente de to DireccJan de Asesoria Jundica de ia PNP,
instandas competentes en So TECNICO y LEGAL quo emften OPINION
sobre et Proyecto de Ley A/0 4868/2022-CR, 'ley que outoma a Sos
gobiernos reghnofes y locales a uttltzar su presupuesto mstitucional a

favor de !a iucha contra !a tnsegundac} ciudadana"; este Equipo de
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'DeceriH? de la Sguahiad de OportunKiad para Mupes y Hombres'1
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Dictamen recsido en Sos Proyectos de ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que sutorizan 3 (os gobierno?
re&ionaies y gobiernos locales a utiiizsr su presupuesto institucionai

5 favor de la seguridad dudadsna.

Asesoramsento en Gestion Administrativa de !a PoUdo Naciono! de! Peru

(EQUAGA), OPINA: Que, dicha propuesta resulta VIABLE, toda vez que
contribuira con e{ fortaiedrrnento de la fmaHdaci fundamental establedda
par mandate Constttucionai cuyos beneficiarios seran directamente ia

poblaaon civ'it y to $ociedad en canjunto^ mas as^n, si la PNP participa en

ef desarroth economico y sociai del pa'is, y en !a defense civJi de ocuerdo

a Ley.

u//

Opinion Legal de !a Oficlna General de Asesorh Jurfdica

3.16 EiProyecto de Ley se sustenta en efderecho a la tmciat'tva en laformacson

de !eyes reconoddo en el arttculo 1073 de la Const'ttuclon Pofit'tca de! Peru a fos

Congresistas de to Hepubiica.

3.17 El pedido de opinion sobre la tnictat'fva legtslat'iva soSic'itada por /o

Comiswn de Presupuesto y Cuenta Genera! de la RepubHca de! Congreso de la

Repubfico, se enmarca en el articufo 87 de! Reglamento dei Congreso de la

Repubffca, quefaculta a /os Congresistos de la Republsca a formular ped'fdos de

informes para el desorrollo de sus funaones.

3.18 E! Proyecto de Ley tlene por objeto autonzar a tos gobiernos regsonales y
gobiernos locales hacer uso de! presupuesto Jnstitucionai asfgnado, a fin de

con tribuir en forma excepdonaf can la Pof'iciQ Nadonal de! Peru en ta fucha con )a

inseguridad dudadana.

3.19 En ese contexto, como se ha indicacfo previamente, e/ ambsto de

competenda def Mtnisteno del Interior se drcunscribe a !as materias de orden

Interno y orden p0b!'ico. AS! tamb'ien, ejerce competenda compartida en matena

de seguridad dudadana, de acuerdo a Ley yes efente rector de! Sistema NadonaS

de Seguridod Ciudadana, creado por Ley A/° 27933, tlene por objeto proteger el
libre ejercJcJo de Sos derechos y fjbertades^ garantizar la seguridad, paz,

tranquilidad, e/ cumpSim'tento y respeto de Sos garantias sndwduoies y sociales a

nSvel nadonol; comprend'iendo a los personos naturaies yjundicas, sin excepcion,

que conforman la Noc'ion peruana; entendiendose porSegundad Gudadano, para

efectos de esta Ley, a h ocdon integrada que desarroila ef E$tado con ia
cotoboradon de la dudadama destsnada a asegurar su convivenda padfica, to

errodicadon de la violencia y la utflizadon pQCtfica de fas vsos y espacios publicos;
del m'tsmo modo, contribuira la prevendon de la comision de deistos yfaltas.

3.20 Par su parte, tenemos fa Politica Nadona! Muft/sectonal de Seguridad

Ciudadana af 2030 aprobada por Decreto Supremo N0 006-2022-SN y e! P!an
Nacionat de Seguridad dudadana 2019-2023, segun el cuof h segundad
cSudadana debe ser entend'ida como una condic'ion objetiva y subjetiva donde los

individuos se encuentron !sbres de vtofenda o amenaza fisica o psfcoSogfCQ, o de

despojo sntendonal de su patrfmonio (PNUD, 2006). Bajo un enfoque de derechos

humanos y seguddad humana que busca mejorar las condtdones de dudadania
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"Aflo de Sa unidgd, la paz v e! desarroiSo*

Dictamen recaido en los Proycctos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR. que sutonzan a !os gobiernos
regionaies y gobiemos locales a utilizsr su presupuesto institudonai

9 f^vor de )a seguridsd dudadans.

democratica y ubica a "la persona humono" como suj'etos de derechos (CIDH,

2009;.

3.21 As! tambien contamos con la Poh'tica Nadonal MukJsectorJQi de iucha

Contra ef Cnmen Orgamzado 2019-2030 (PNMLCCO), aprobado medjante
Decreto Supreme N" 017-2019-SN - Decreto Supremo que Aprueba !a Polftica

Nadonai Mukisectona! de Lucha Contra el Cnmen Orgonizado 2019-2030, de

fecha 14 de JufJo de 2019, a f'sn de recfudr e! fmpacto del cnmen orgonizado, y
fortalecer h capaddad de! Estado, para hacer!e frente a las organizaciones

cnmsndes, establedendo ast, uno sene de acdones de trabajo arttcuiado entre

todas {as entidades de la administradon pubi'ica, espedafmente en So$ operadores

de just'icia: Poder Judicfai MSn'isteno Pubisco y Poficta Nadona! del Peru; en tat

sentido, se phntea cuatro objetsvos centrales, como son: {1} fortaSecer ia

capaddad del Estado en la fucha contra Sos organSzaciones cnminaies, (n}

fortoiecer ei control de to oferto en mercados ifega!es a nive! nacional y
transnadonai (Sft) fortaiecer la prevendon en matena de combate al cnmen

organ'szado en to pobfadon, y (sv) fortaiecer la asistencia a victfmas afectadas por

e/ cnmen organizado.

3.22 Es por eflo que, en matena de segundad, la Constitucion PolitJca de! Peru

estobSece, en el articufo 44, que son deberes pnmordia!es del Estodo defender !a

soberanfa nacionai garantizar Sa plena vsgencja de fos derechos humanos,

proteger a !a pobiacion de la$ amenazas contra su segwdQd; y, promover ef

btenestar generof que se fundamenta en la justida y en ef desarroflo integral y

equitibno de fa Nacion.

3.23 Asimismo, nuestra Carta Magna consagra, en eS artkuio 156, que !a

Pofscfa Naciona! tiene por finaiidod fundamcnta! garantizar, mantener y

reestablecer e! orden snterno. Ademas, presta protecdon y ayuda a fas personas

y a la comunidad; garantiza el cumpljmsento de fas feyes y la segursdad del
patrimomo pubiico y pnvado; y, previene, hvestigo y combate !a ddincuendo.

3.24 Cabe precisar que el 23 de setiembre de 2023, se pubfico en el Dlarso

Oficia! el Peruano, Sa Ley /V<1 31380, que tiene por objeto deiegar en et Poder

ejecutivo ia facultad de legisiar en materias de segundad ciudadana, gestion def

nesgo de desastres-Nmo Global infraestructura social cof'sdad de proyectos y

meritocracia, por e! plazo de noventa dias cofendario contado a partir de !o

entrada en vigor de ia presente ley, en Sos terminos a que hace referenda ef

articuio 90 del Regiomento cfef Congreso de la Repubf'ica, en e! fnarco de ta

matena defegada en eHiterald) delincsso 2.1,1. detartscuh 2 de !o Ley ?31880.

3.25 Asimismo, e! 27 de setiembre de 2023, se publico en ei Diano Offcial e!
Peruano, ef Decreto Legislativo /VB 1571, se modifica io Ley A/" 29010, Ley que
facufta a los Gob'sernos Regtonales y Gobiernos Locales a disponer recurso5 a favor

de fa PoHcia Naciona! del Peru, siendo e! objeto de !a ley/ que "h$ gob'iernos

regsonates y gobiernos focaSes estan focuttados para realizar gastos de hversion

en materia de segundad ciudadana, infraestructura y equipamsento, para

mejorar to capacfdad operat'iva de Sos servidos polidaies, h formacion, safud
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Dictsmen recas'do en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a los gobiernos

regionaSes y gobiernos locales a utitizar su presupuesto institucionai
a favor de ia seguridad ciudadana.

poto/, investigadon y cnminalsst'ica, ass como para forta Ieee r la operatwdad

poHcSa! en fas un'idades de fSagrancsa, y con cargo a !os recursos procedentes de

todafuente de finandamSento, excepto de !afuente de operadones ofidales de
credito, y de donadones y transferencias so!o en hs casos en que estas uftimas

tengan un destmo espea/tco predetermmacfo. Los gobiernos regwnales y locates

pueden realizar inversiones para la ejecudon de mfroestructura y/o adquinr

equipomfento a favor def M'mJsteno de( Sntenor, para ser destsnado a !a Pofscsa

Naciona! de! Peru, a efectos de cumpHr con los fines senalados en e! parrafo

precedente. Para to/ efecto, el Ministeno del interior conjuntamente con ia Polscia

NadonaS de! Peru suscriben convemos con Sos gobiernos regwnafes, gobiernos

hcales, seg6n corresponda, especsficandose la mfraestructura y equlpam'tento de

que se trote y los actos de disposscton finaS a ser apiicadas, de acuerc^o a /o

normativa del Sistema Nadonai de Abastedmjento. No esta comprendida dentro
de la presents autonzacion h adquis'tdon cfe armas defuego, municiones y armas

quimscas o electncas".

^ CONCiU5{6N

Por io antehormente expuesto, esta Oficina General de Asesona Juridica

considera NO V!A8LE e! Proyecto de Ley Na 4868/2022-CR "Ley que autonza a /os
Gobiernos regionales y locales a utilizar su presupuesto inst'ituciona} a favor de to

lucha contra la inseguridad dudadana , considerando que se enwentra regufado

par e! Decreto Legi$!ativo N" 1571, que modifica la Ley N0 29010, Ley quefaculto
a ,05 Gobiernos Reg'ionai^s y Gobjernos Locales a d'fsponer recursos a favor de la

Poficfa Nadonai del Peru para mejorar !a copaddad operativa de fos semc'ios

polfciafes, entre otros.

V. RECOMENDA06N:

Se recomienda dar respuesta a la opinion formulada por la PresJdencia de !a

Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de !a Republlco de! Congreso de fa
Repub!jca.

Atentamente,

LUfSA HERMINfA CUEVA OBANDO D{R£CTOfiA GENEfiAi

OftcSna General de Asesoria Jundjca

Proyecto de Ley 7004/2023-CR

4.4.3 Opjniones Soliatadas

» A la AMPE, medlante el Oficio N0 2842-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, 09/02/2024.
• A la ANGR, rnedlante ei Oficio H" 2841-2023-2024-CPC6R/JEJO-CR, 09/02/2024.
o A! MEF, medEante e) Oficio ? 2839-2023-2024-CPC6R/JEJO-CR, 09/02/2024.

o At MINiNTER, mediante e! Oficio N0 2840~2023-2024~CPCGR/ JEJO-CR, 09/02/2024.
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'Decenio de ta Iguatdad de Oportunkisd para Mujeres y Hombrcs'
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Dirtamen recai'do en los Proyecto$ de Ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan 3 Sos gobiernos
regionaies y gobiernos locales a utiiizar &u presupuesto institudona!
a favor de !a seguridsd dudadana.

4.4.4 Oplniones Recibidas

Mediante ei OFiCIO ? 003123-2024-IN-SG/ def 26 de marzo de 2024, la Secretaria
General del Ministerio del Interior remite el iNFORME ? 000459-2024-1 N-OGAJ

donde se conctuye en !o siguiente:

Esta Oficina General de Asesona Jundsca, en atencion a !o indicado en eSpresente

informe, considera que e! objeto materiQ de reguSocion propuesto en el Proyecto

de Ley N" 7004-2023-CR - "Ley que faculta util'izar recursos finanderos de{

presupuesto tnst'itudonai a hs gobiemos reg'ionales y locales o favor def sewcio

de segundad ciudadana y a /os diferentes programas preventivos en segundad

dudadana de !a Policia Naclonal de! Psru^ ES VfABLE, considerando /os
argumentos esgnmsdos en e! presente mforme/'

Proyecto de Ley 7186/2023-CR

4.4.5 Opiniones Sotldtadas

A la AMPE. mediante e! Oficio ? 3178-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, 11/03/2024.

A la ANGR, mediante el Oficio ? 3179-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, 11/03/2024.
Al MEF, mediante ei Oticio N' 3176-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, 11/03/2024.

A! MIN1NTER, mediante el Oficio N0 3177-2023-2024-CPCGR/ JEJO-CR, 11/03/2024.

4,4.6 Opiniones Recibidas

• A la fecha no se ban recibido respuesta a! respecto.

4.5 An^lisis del texto sustitutorio de la propuesta iegislativa

El Proyecto de Ley4868/2022-CK propone autorizar a Sos goblernos regionales y gobiernos locales
para que utilicen hasta el 10% de su presupuesto institucional asignado, por toda fuente de

financiamiento, para reforzar !a labor de las corrusarias y/o dependendas poiiciales quo fundonen

en su jurisdicdon. Dicha autorizacion comprende la adqussidon, mantenimiento de vehfculos y

equipos tecnologicos, asf como el mantenimiento de la infraestructura de las comlsarias.

Asimismo, et Proyecto de Ley 7004/2023-CR propone autorizar a los gobiernos regionales y
gobiernos locates para que utiiicen hasts un 20% de los recursos finanderos de su presupuesto

institucional asignado por toda fuente de finandamiertto para fortalecer e! servicio de seguridad
ciudadana y los programas preventivos en segurEdad ciudadana de [3 Polia'a Nadonat del Peru.

Asimismo, autorizadon para realizar capacitadones, mantenimiento y adquisjdon de equipos

tecnologicos.
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Dictamen recafdo en Sos Pcovectos de Ley 4868/2Q22-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a lo$ gobiernos
regionaies y gobiernos locales 9 utiiizar su presupuesto institucional
a favor de la seguridsd ciudadana.

Ademas, e! Proyecfco de Ley 7186/2023-CR propone autorizar a los gobiernos regionales Y
gobiemos locales para utilizsr hasta un 20% de los recursos provenientes del canon, sobrecanon

y regaii'a miners, para ser destinados a acdones, actividades y proyectos reiacionados a fortaiecer

ia seguridad ciudadana. Dichos recursos podran utilizarse para la ejecudon de proyectos de

inversion, mantenimiento de infraestructura, adquisicion y mantenimiento de vehlculos y

equipos tecnologicos. Asimismo, para realizar actividades de capsdtadon a! personai destinado

a la seguridad dudadana.

Con reiacson ai anaSisis de las respuestss recibidas del MEF y MlNtNTER tenemos lo siguiente;

» Que mediante el informe 279-2023-EF/50.04 !a Direcdon General de Presupuesto Pubilco
del MEF formula observadones a! Proyecto de ley 4868/2022-CR:

No cump!e con la reg!a para fa estab'iffdad presupuestana estabfecida en el indso 4 del
numera! 2.2 def artfculo 2 de !a Ley N6 31639, Ley de Equifibno Finapdero del Presupuesto
del Sector PubHco para el Ano Fiscaf 2023,

A! respecto, el dtado inciso esfcablece: Los proyectos de normas legaies que generen gasto

publfco deben contor, como requisite para ef mido de su tramite, con uno evatuacion

presupuestal que demuestre la djspombiiidad de /os credstos presupuestanos quo pueden

ser destinados a su apiicadon, as! como ei fmpocto de dscha apficac'ion en el Presupuesto

del Sector Pubtsco para ei Ano Fjsca! 2023, y un analisis de costo-beneficio en termmos

cuantftatiws y cualitativos. La evaSuadon presupuestaria y ei anafts'is costo-benefsc'fo del

proyecto de norma deben ser elaborados por el plSego presupuestano respectwo."

Con relacion a dicha observadon, en el analisis de costo beneficio de !a disposicion de
norma legal se senala que no demandaria recursos adidonaies al Tesoro Ptjblico, debido

que se financiarfa con cargo a! presupuesto anua! asignado a ios gobiernos reg'ionales y

gobiernos locales, por lo que solo busca dotar de un marco normative excepdonai, para

que !os gobsernos regionates y gobiernos locales dispongan de recursos que les permita

fortaiecer et trabajo de seguridad cludadana en beneflcio de toda la pobiadon de su
jurisdicdon.

Contraviene et Pnnciph de EquUibno Presupuestano recogsda en el articulo 78 de !a
Const{tud6n Polstica del Peru y e\ mdso 1 del numera! 2.1 del artscuh 2 de! Decreto
Legislatfvo ?1440, Decreto Legislotfvo delSistema NacSonaf de Presupuesto PWco.

Al respecto, el indso 1 senala^ "1. Equiftbrio presupuestana: Conssste en que el Presupuesto

de! Sector Publico esta const'ttuido por )os credjtos presupuestarios que represeman el

equ'tiibno entre la previssbie svolucion de ios mgresos y los recursos a assgnar de

conformidod con ias polltjcas publicas de gasto, estando prohibido indu'tr autonzac'tones de

ga$to sin e{ financiomiento correspondiente/'

Como se ha manifestado lineas arriba, ia propuesta normativa se financiaria con cargo al

Presupuesto Anuaf de los gobiernos regionales y gobiemos locates, por lo tanto, ei

Presupuesto def Sector POblico se encuentra equitibrado entre ingresos y gastos pubiicos.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4868/2022<R,

7004/2023'CR y 7186/2023-Cfi, que autorizan a los gobiemos

regionales y gobiemos iocsies a utiiizsr w presupuesto Jnstitudonal

a favor de la seguridsd ciudadana.

Contravsene !a prohfbidon establecida en ef oftfoy/o 79 de !a Canstttucf6n Poiitsca de! Peru,
refenda a la prohibtci6n de msdatfva de gasto cwgresaL

En Referenda a la iniciativa de gasto parlamentario. Efectivamente/ ei artsculo 79 de la

Constitucion Poistica del Peru estabiece que. "/os representantes ante ei Congreso no tienen

jniciativa para creor ni aumentar gastos publscos, salvo en !o que se refiere a su

presupuesto", sin embargo, tambien la Constitucion establece que el Congreso de !a

RepubHca cuenta, entre otras con ias sjguientes atribuciones:

Articulo 102.-Son atribudones del Congreso:

"1. Dar leyes y resoiudones legisiativas/ asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

10, Ejerce? las demas atribuciones que !e senala la Constitucion y las que son propias de

la funcion legistativs. Conforme a ia Constitucion."

Ei Congreso tiene !a facuitad de considerar o no ias observaciones realizadas en todo o
en parte a las autografas de ley. Asimismo, la propia Consfcitucion ha facultsdo al

presidente del Congreso a promuigar la iey reconsiderada, con ef voto de mss de la mitad

del numero legal de pariamentarios. 35. De lo anterior se desprende que ei Congreso de

la Repdbtica no se encuentra obligado a coinddir con las observaciones que realiza el

presidente de la Repubiica, en todo o en parte, a [as autografas de ley.

En consecuencia, si ei Congreso de la Republica aprueba ieyes que crean gastos p^biicos

o !os aumentan a inidatlva de! Poder Ejecutivo, no incurre por elfo en una infracdon dei

primer parrafo del arti'culo 79 de ia Constitucion, Asf lo establece el Pieno de Sentencia

337/2022 en el caso de fa emergenda y reforms del Sistema Nacionai de Salud 1
Expediente 00027-2021-Pt/TC.

En opinion de! Tribunal Constitudonai, !a disposidon contenida en el referido artfculo,
por ser una excepdon constitucionaS, debe ser interpretacfa restrictivamente, pues sen'a

irrazonabie considerar que dicho articulo impide que el Seglsiador plasme en su labor

iegislativa la necesaria realizadon de !os derechos fundamentsles, entre !os que se

encuentran las derechos sodales, por mandato de !a propia Constitudon o de las

obiigadones internadonaies en materia de derechos humanos que ha asumido1.

Como bien senalo e! maxirrso interprete de la Csrta Magna, l3 prohibidon referida a que

las inidativas legisiativas no generen nuevos desemboisos o erogadones no previstas en

el presupuesto del correspondiente ano fiscal, no impide que uns iniciativa legislativs, a

cargo del iegislador democratico, pueda constituir una fuente jundica para que,

posteriormente, y en el ambito de las atribudones del Poder Ejecutivo, este determine o

considere ia inclusion de las partidas necesarias en la iey de presupuesto anual para

atender Sos gastos que eventualm&nte se generen para su materializadon.

Tnbynai Con^titycisinal. Scntescia recsids en el Erped.mte 00018-2021-PIpC, Fundamentos 1B2 v 183.
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Dictamen recaldo en las Proyectos de ley 486S/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan 3 los gobiemos
regionale&ygobiernos locales a utilizsr su presupuesto institucionat
a favor de la seguridad dudadana.

Para mayor comprension/ es conveniente graficar ei esquema que realiza el Tribunal

Constitucionah

ClasiRcacl6n

Conceptual

Detinici6n

FuenteJurEdica

Gasto POblico

Erogad6n Presupuestaria Anua!

Ley de Presupuesto PiSblico

Obligadfin det Estsdo

Retaci6n jurfdscs cuyo objeto es
ewgiblealEstado

Constituci6n, Ley, tratados

intemacionaiies, acto
adrrtini$trstivo, contrato, entre

otros actos jurfdlcos.

TaSes derechos sociales comprenden a los derechos !abora!es que justamente son

materia de analisis en e! presente documento, como io es !a remuneracion por trabajo

realizado y otros beneficios. En efecto, a! tratarse de derechos Ssborates, resuita $er una

obiigacion del Estado que vaiidamente puede asumir, pues la medida propuesta no es en

si misma un gasto pubiico, pudiendo ser imputabie a las proximas Seyes de presupuesto

que se aprueben en los siguientes anos,

En tsl sentido, si bien e^iste la prohibidon estabiedds en ia Constitucion PoSi'tica de! Perii
para que los legisladores no irroguen iniciativas de gasto — fcal como sucede en el

presente caso — esfcas tienen diferente naturaleza y, por tanto, no generan gssto pubiico

sino una obHgadon por parte del Estado al reafirmar los derechos laboraies y otros
benefidos,

Contraviene ef numerof 7.3 del artkulo 7 del Decreto LegisSat'fVO N0 1440, Decreto
LegSshtfvo del Sfstema Nadwaf de Presupuesto Ptjbfico.

Al respecto, debo manifestarie que la propuesta de norma legal no vulnera ei numeral 7.3,

por e! contrario, otorga atribudones ai Titu!ar del pliego para realszar gastos corrientes y

gastos en inversion; En ta! sentido, tendria la posibilidad de priorizar et presupuesto de su
entidad 3 fin de apoyar o no, a combatir la inseguridad ciudadana de su distrito o iocaiidad.

Asimlsmo, medisnte el iNFORME ? DOOS19-2023-1N-OGAJ la Ofidna Genera! de Asesona
Jundica del M1NINTER concluye en to siguiente:

Considera NO VIABLE e! Proyecto de Ley Nc 4868/2022-CH "Ley que autonza a Sos Gobternos
reghnafes y locales a utilizar su presupuesto instituclona! a favor de !a fucha contra la
mseguridad wdadona / considerando qw se encuentra regufado por e{ Decreta Leghlatsvo
? 1571, que modified !a Ley N^ 29010, Ley que facufta a los Gobiernas Regionaies y
Gobiernos Locales o d!sponer recursos Q favor de la Potfcta Naaonal rfe/ Perd para mejorar fa
capacidad operattva de fos $ervScws pofWes, entre otros.
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Dictamen recaido en ios Proyectos de Ley 4868/2Q22-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autonzsn 3 !os gobiemos
regionaies y gobiernos Socaies a utilizar su presupuesto institucionai

a favor de !s seguridsd ciudadana.

Ai respecto, debo predsarque e! a!cance de la Ley N* 29010 y sus modificatorias se refieren
estrictamente a autorizadones para que los gobiernos regionaies y gobiernos locales puedan

reaiizar gastos en inversiones mas no para gastos corrientes, en tal sentido es necesario

plantear uns modtficacion a la ley ? 29010,para subsanar dicha omision,

Sobre ese partlcuiar, debo senalar ei marco legal vigente, a! respecto ia Ley N" 29010 -Ley que

faculta a los gobiernos regionales y gobiernos focales a disponer recursos a favor de ia Poiia'a

Nadonat del Peru y modificatorias autorizo a los gobiernos regionaies Y gobiemos locales a

reaiizar gastos en inversi6n en materia de seguridad ciudadana, infraestructura y equipamiento
por toda fuente de finandamiento a favor del Ministerio dei interior, para ser destinsdos a la

Poii&'a Nadona! del Peru, previa suscripdon de convenios.

De otro iado, a traves de !a Dedma Cuarta Disposicion Compiementaria Final de la Ley ? 31953
-Ley de Presupuesto def Sector Publico para el Ano Fiscal 2024 se autoriza a Sos gobiernos

regionales y gobiernos locates, durante et Ano Fiscal 2024, para utilEzar en gasto comente hssta

un veinte par ciento (20%) de !os recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalla minera,
asi como de fos 59 Id os de baiance generados por dichos conceptos, para serdestinados a acciones

en msteria de seguridad ciudadana a cargo de !as referidas entidades en sus respectsvas
drcunscripciones. Ademas, se prohfbe utiiizar en gssto corriente para e! page de

remu nera clones, ingresos, bonificadones, benefidos y conceptos de cualquief naEuraieza

destlnados a gasto de personal de cualquier Endole.

En ese escenario, e! Texto Sustitutorio de la propuesta Seglslativa/ modifica el srtEcu!o 1 de \3 Ley
? 29010 el cual propone autorizar a dichas entidades, ademas de ejecutaren ga$to$ en inversion,

para ejecutar en ga&to corriente, como para ei mantenimiento de infraestructura de comisarias/

equipos tecnologjcos y unidades vehicuiares, entre otros. AsimJsmo, para la adquisici6n de bienes

o servldos para fortalecer e! servido de la seguridad ciudadana de la Polici'a Nadonal del Peru, no
relacionados a gastos de personal,

Dicha modificatoria permitiria a los gobiernos regionafes y gobiernos tocsles ejecutar tanto en
gasto corriente conrto en gasto de inversion para apoyar la seguridgd ciudadana en su jurisdicdon.

4.6 Analisis Costo benefido (analisis de impactos)

El articulo 75 del Regtsmento def Congreso de la RepQbiJca, hace referenda que el Analisis Costo
- Beneficio (ACB) de la futura norma legal debe induir con la identificadon de los sectores que se
benefidarian o perjudicanan con e! proyecto de Eey, los efectos monetarios y no monetarios de

la propuesta, su impscto economico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y

amblental. A continuadon, se senaia textuaimente:

Requisitos y presentadon de !as proposfctones
Artsculo 75. Las propos'idones de fey deben contener uno exposidon cfe mot'fws

donde se express e! prohlema quo se pretende resolver y /os fundamentos de ia

propuesta; hs antecedentes legsslativos; el efecto de la vigendo de ta normo que
se propone sobre !a Segssladon nachnaf, prec'tSQndo que ortlculos o partes de
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Dictsmen reraido en ios Proyectos de Ley 4868/2022-CR,

7004/^023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan B los gobsernos
regionales y gobiemos !oca!es a utilizar su presupuesto institucionsl
a favor de !a segundad ciudadsna.

articufos se propone modiflcar o derogar; el anafssis costo-benefido de hfutura
norma legal que induya la fdentificacion de los sectores que $e beneficsaHan o
perjud'icanan con elproyecto de /ey/ ,05 efectos monetanos y no monetarios de lo
propue$ta, su ftnpacto ec:on6mtco y, cuando corresponda, su fmpacto

presupuestal y ambSentaf. {..}" (Negnta es nuestro)

De otro lado, Decreto Supremo ? 008-2006-JUS, que aprueba e! Reglamento de !a Ley Marco

para la Produccion y Sistematizadon Legis!ativa, en su art(cu!o 3 desarrolta ios alcances de!

Anaiisis Costo Beneftdo (ACB) y textualmente considera !o siguiente:

"Artkuh S.-Anafisis costo benefido.

3.1. El anQlSsis co$to benefsdo 5irve como metodo de anaifsis para conocer en

termfnos cuantitatfvos !os impactos y efectos que t'tene uno propuesta normativa

sobre diversas vanables que ofectan a los actares, la sociedad y el btenestar

general, de tai forma que perm'ite cuantificar los costos y benefidos o en su
defecto pos'fbiSita apreciaranaHtkamente beneficjos y costos no cuantificabfes. La

necessdad de la norma debe estarjusttfkada dada h naturaleza de los probiemas,

/os costos y beneftcfos probob!es y !o$ mecamsmos dternatsvos para

soludonarhs.

3.2. El analtsis costo beneficio es obfjgdtono en /os anteproyectos de normas de

desarroflo constituciorsa), {eyes orgamcas o de reformas def Estado; leyes que
incidon en ospectos economscos, ftnanderos, productivos o tnbutanos; y leyes

reladonadas con politica social y ambientai

3.3. Las propuestas que no esten comprendsdas dentro de las precitadas

categories sustentoron los aScances, las impSicancias y sus consecuencias,

identificando a {os potendales beneficiarios y afectodos en forma clara y sendUa.tf

E! Decreto Supreme N0 007-2022-JUS en el ArtEcu!o 9 estabiece !o siguiente:

9,1 El onaifsss de impactos cuantitativos y/o cuaSitatiws es empfeado para

conocer en term'mos cuantftattvos y/o cualitatfvos lo$ efectos que tiene uno

propuesta normativo sobre djversas vanab!es que afectan a ios actores, {a

sociedad y ef bienestar general, de tai forma quo permite cuant'fficar los costos y

benefidos, o en su defecto posibt!ita Qpredar analiticamente beneftdos y costos
no cuantificabfes. No se debe limitar o) anal'fsJs de moterias unicamente

patnmoufales y/o pre^upuestafes.

9.2 La necesidad de !a normo debe estor debscfamente Just'fficadQ doda lo

naturofeza de !os probiemas existentes, {os costos y benefidos probabfes de ia

aprobacion y oplfcac'ton de la norma y /os mecanismos atternativos que exsstan

para sofudonar dichos probfemas.

9.3 Et anyi'isfs de impactos cuarititatiws y/o cuaiitativos de ia normo es

obfigatono en todo$ hs proyectos normatwos, y en partiw!ar en aqueSia^ de

desarrolfo constttucional, ieyes orgamcas o de reformos de! Estado; asfcomo feyes
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Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizsn a tos gobiemos
regsonaies y gobiernos iocaies a utilizar su presupuesto institucional
3 favor de la segurictad dudadana.

que inddan en aspectos economicos, fmancieros, productivos o tnbutanos; y Seyes

rdadonadas con politica soda! y ambiental/'

Asimismo, la Ley 31954, Ley de EquilEbrio Financiero de! Presupuesto de! Sector Pub!ico para ei
Ano Fisca! 2024, en su articu!o 2. sobre Estabilidad Presupuestarig establece que las entidades
senaladas en e! artscuio 3 de! Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nadonal
de Presupuesto Publico, deben cumpSir con dertas regtas entre eilas sobre el AC8 y que se

transcribe textualmente:

Los proyectos de normas SegaSes que generen gasto publ'ico cfeben contor, como

requisite para el tnscio de su tramite, con una evatuacion presupuestaf que

demuestre la dispombiHdad de hs crecfstos presupuestarios que pueden ser
destinados a su apf'icadon, asi como ef impacto de dtcha apiicacion en e!

Presupuesto def Sector Pubisco para e! Ano FiscaS 2024, y un analisis de costo

beneficio en terminos cuantitativos y cuaf'itativos. to evafuadon presupuestana y

e/ analjs'fs costo-benefido del proyecto de normo deben ser eiaborados por e!

p!iego presupuestano respectivo.'"

Sobre e! punto de referenda, los Proyectos de Ley 4868/2022-CR, 7004/2023-CR y 7186/2023-
CR hace mencion lo siguienEe:

Proyecto de Ley 4868/2022-CR

"m. ANAUSSS cosro sew/ao
La presente miciotiva de ley, porsu naturaleza, no jrroga gasto adtdonal alguno ai erario

nac'tono!, por et controrio, busca dotar de un marco normat'ivo excepdonaS, para que fos

gobternos locales puedan disponer el presupuesto astgnado a la segundad dudadana en

favor del fortalecimiento de !os comtsarias de sus junsdtcciones, a! procurartes un apoyo

s'ignsftcativo en la reparac'ion de unfdades tnoperativas, mejoramiento de los medios

tecnolog'tcos e Snfraestructura pora el cumpSsmiento de sufundon."

Proyecto de Ley 7004/2023-CR

w&. ANAiiSIS COSTO - BENEHCfO
ia presente msciatfVQ iegis!atfva no irrogara gastos a! Estado, en tanto solo busca dotar

de un marco normativo excepc'iona!, para que los gobiernos regionales y !ocaie$

dispongon recursos que !es perm'tta fortalecer e! trabajo de seguricfad ciudadana en

beneficio de toda ia pobtadon que se encuentra atemorizada por este flageto/'

Proyecto de Ley 7186/2023-CR

"IV. ANAUSfS COSTO 8ENEFICIO
La presente iniciativa busca dotor con mayores margenes presupuestotes Q hs gobsernos

regionaies y locales a fin de atenderelservicio de segundad dudaclana, sin que eih genere

uno presion a las finanzas publfcas, pues no se esta aumentancfo e! gasto, sino se esta
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Oictamen recaido en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR,

7004/2023'CR y 7186/2023-CR, que autonzan a los gobiernos
regignales y gobiernos iocaies a utiiszar su presupuesto institudonal

a favor de la seguridad dudadana.

autonzando un mayor margen de uso de los recursos provementes del canon, sobrecanon

y regafia m'tnera, pora ser dest'snados a acdones, activ'idades y proyectos rehcionados a

fortalecer la segundad ctucfadana.

a) El contexto de las inidstivas

dCual es el contexto en ei que se desarrolia la inidativa Segistativa?

De conformidad con io normado en!a Ley ? 29010, Ley que facuita a ios gobiernos regionales v
gobiernos locales a disponer recursos a favor de ia Policia Nadonal del Peru dichas entidades se

encuentran autori^adas para reafizsr gastos de Enversion en materia de seguridad ciudadana,

infraestructura y equipamiento, para mejorar !a capaddad operativa de ios servidos poiidaies, la

formacion, salud polidai/ investigadon y criminatistica asi como para fortalecer ia operatividad

policial en !as unidsdes de flagrancia. Tamblen, pueden reafizar inversiones para la ejecudon de

infraestrucfcura y/o adquirir equiparrtiento a favor del Ministerio def Interior, para ser destinado

a ia Poiiaa Nadonal del Peru, a efectos de cumpiir con ios fines senatados,

b) El objetivo de Is propuesta

iCua\ es et objetivo de la proposicion iegislativa?

Facultar a tos gobiernos regsonates y gobiernos iocates para que realicen gastos comentes y

Rastos de inversidn en materia de seguridad dudadana, con cargo a su presupuesto institucional

asignado.

c) El contenido de ios cambios

<i.En que aspectos concretos se producira un can-ibio en el ordenamiento legal sctual, si se

aprobara esta disposicion?

Modificar el articuio 1 de ia Ley ? 29010, Ley que facuSfca a tos gobiernos regionales y gobiernos
locales a disponer recursos a favor de (a Po!icEa Nadonal del Peru.

d) identificadon de lo$ adores

ZCuales son las entidades, grupos y/o suj'etos que estanan invotucrados como consecuenda de ia

aprobadon de esta disposidon de Is norma legal?

Los gobsernos regionales y gobiernos locales son ios sujetos invotucrados par b que se esta

proponiendo una modificadon al artEcuio 1 de !a Ley 29010, Ley que faculta a tos gobiernos
regionales y gobiernos locaies a disponer recursos a favor de la Policsa Nadona! del Peru,

Actuaimente, segun el portai de transparencia economica del MEF, tenemos 25 gobiernos

regionales y 1/891 gobiernos iocaies, cada uno de los cuaSes constttuye un Pliego Presupuestal,

e) AnaSlsis de los efectos en Eos actores

/^Como se mide e! efecto en cadg entidad, grupo y/o sujeto y ss este !e es positivo o negative?
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CO NG PESO
"Decento de b igualdsd de Oporiunidad para Mupes y Hombres"

•Afio de la unidad. la oai v el desarotlo'

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4868/2022'CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizsn 3 los gobiemos
regionales y gobi^rnos locales a utilizar su presupuesto institudonai

a favor de !a seguridad ciudadana.

La modificacion del arti'cuto 1 de ia Ley 29010 permitina a tos gobiernos regionales y gobiernos
locales reaiizar gastos corrientes y gastos de inversion, disponiendo recursos a favor de ia Policsa

Nacional del Peru a efectos de combatircon la inseguridad ciudadana.

<lC6mo se cuantifica y como afecta la transferenda economica a cada entidad< grupo y/o sujeto Y

st esta ie es positiva o negativa?

La disposicion de la norma legal no demandaria recursos adicionales af Tesoro Pubiico, debido
que se financiana con ei presupuesto anuai asignado a ios gobiemos regionales y gobiernos

locales.

f) Presentsdon de resuStados

La presente iniciativa legislativa no irrogara gastos a! Estado, en tanto solo busca dotar

de un marco normative excepdona!, p^ra que los gobiernos regionales y gobiernos

locaies dispongan recursos que les permita fortalecer el trabajo de seguridad dudadsna

en beneficio de toda Is pobiacion de su Jurisdicdon.

4.7 Las condusiones de los dict^menes

Los dictamenes pueden conduir en el archivo de piano de las propuestas, la no aprobacion, !a

aprobacion con modificaciones y (a aprobacion en sus propios terminos; asimismo, puede

condulr en la inhibicion de is Comision por no tener competenda en la materia de ia proposicion,

!a soiicltud de plazo adicional para expedir dictamen y la recomendacion para Una Comision

Especial de estudio de! asunto materis.

Condu$i6n de Sos dictamenes

Conclusion del
Dictamen

Sin :
prpnundamiento

$obrela aprpbaa6n
oe) archive

U lnhlbici6n de la Comisi6n por
n6;tenercx>mpetenda en la

materia de la proposici6n

La solfdtud de plazo adidonsi
para expectfr dictamen

L5:recqmehdad6n pars una
CQmi$t6n Especia! de estudip

del asunto materia

;—.;;/..;;^~Con:';.::^-"':'::::

^ prpnUriciarinlentp:; -
\s6bre1a^Rrobaci6n::

. ^Qelarchhrt^ ..':::^. —^

fcwNk*^>

;.:.^ArchiWide^tano<lela,^ '
-.'..-..••: propuest??:; —':'..:";::.'

. ;\: ;: L3 npaprojba^6ni ,.'.;

^•;^;:l3^probaci<Sn.coniY' :.< -'^
•'.: •••:.• '•''••.'mofiSHcaciohes.1" .'^ '•

:>l.a:'aprobad{SrieriLsusR(;6pios
:<^-::'"'~\^'t6nT>1nos,.?:'-'.:":". ':
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REFO&UCA •Decento de la fguakiad de Oportynidad para Mtijefes y Homt?res"
"Afto de la urskiad. la oaz Y ei desanroto'

Dictamen recaido en tos proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que sutorizgn a los gobiernos

regionales y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucionai

a favor de la seguridsd ciudadsna.

Fuente: Eiaborsdon de ia Com'isioii de Presupuesto f Cu£Rta General dc la Republica

Los dictamenes que conciuyan en el rechazo de las propuestas y su envio al archivo, tienen como

efecto que ..,no podra presentarse la misma proposicion u otra que verse sobre tdentica materia

hasta e! siguiente periodo anua! de sesiones...".

Reglamento def ConQreso de fa RepMca

Artfcula 78. Debate y aprobact6n
No se puede debat'ir mngun proyecto de ley que no tenga dictamen, ns ningQn

dsctomen que no haya sido pubHcado en e! Portal del Congreso, o en la Goceta de!
Congreso o en e! Diario Oficial E! Peruano, por fo menos siete (7) dsas calendano
antes de su debate en ei Pleno de! Congreso, sa!vo dispensa de uno de estos

requis'ftos o de ambos^ aprobada en So Junta de Portawces, con eS voto que

represents no menos de tres quintos de ios miembros del Congreso.

Sf Sa proposjcion de Sev o resofudon feQisSativa es rechazada. el Preside me

ordenara su archSvo^No podra presentarse fa mf$ma proposscfon u otra que verse

sobre identica materia hasto e! siQuSente per'todo anw! de seshnes, salvo que !o

acuerde h mitad mas uno de) numero Sega! de Congresistas,

(...)

5 CONCLUS16N

Par las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de la

Repubtica, de conformidad con ef inciso b} de! Articuto 70 de! Regiamento de! Congreso de
Sa Republics/ se pronuncia por APROBAR el dictamen recafdo en los Proyectos de Ley
4868/2022-CR, 7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a ios gobiernos regionaies y
gobiernos iocales a utilizar su presLipuesto institucional a favor de !a seguridad dudadana

con ei siguiente TE)CTO SUSTITUTOR10:

EL CONGRESO DE LA REPOBLICA;

Ha dado la siguiente Ley;
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CO NG PESO
REi'UBLICA "Deceriio de la iguaidad de Oportunsiati psra Mujeres y Hombres'

'Ano de la urssdad. !a oaz v el desafrolto'

Oictsmen recaido en ios Proyectos de Ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autOfizan a los gobiemos
regionales y gobiernos locates a utiiszar su presupuesto instituaonal
a favor de !a seguridad ciudadana.

LEY QUE MODIFSCA LA LEY 29010, LEY OUE FACULTA A LOS 60BIERNOS REGiONALES y
GOBIERNOS LOCALES A DISPONER RECURSOS A FAVOR DE LA POLIClA NAQONAL DEL PERO, A

FIN DE AUTORtZAR LA UTIUZAC16N DEL PRESUPUESTO INSTtTUCIONAl EN GASTOS
CORRiENTES, DE MANTENIMIENTO Y DE INVERS16N PARA REFOR2AR IA SEGURIDAD

CIUDADANA

Artfculo linico. Modificaci6n del articuio 1 de la Ley 29010, Ley que faculta a los gobiernos
regionales y gobiernos locales a disponer recursos a favor de la Policia Nacional del Peru

Se modifica el artfculo 1 de la Ley 29010, Ley que faculta a !os gobiernos regionaies y
gobiemos locales a disponer recursos a favor de Sa Polida Nadonai de! Peru/ en los siguientes

terminos:

"Articulo I." Objeto de la Ley

1.1 Los gobiemos regionaies y gobiernos locales estan facultados para reaiizar gastos

corrientes y gastos de inversion en materia de seguridad ciudadana, infraestructura

y equ.Epamiento, pars mejorar la capaddad operativa de ios servidos policiales, !a

formscion, salud poiicisl, investigacion y criminalfstica, ast como para fortaiecer la

operatividad policial en !as unidades de flagranda, y con cargo a los recursos

procedentes de toda fuente de financiamiento, excepto de la fuente de operaciones
ofidales de credito, y de donadones y transferendas soio en los cases en quo estas

ultimas tengan un destino especi'tico predeterminado. Ademas, se encuentran

autorizados para reaiizar gastos en mantenimiento de infraestructura de comEsarias,

equipo$ tecnol6gicos y unldades vehicutares.

1.2 Los gobiernos regionales y gobiernos locales pueden realizar inversiones para la

ejecudon de infraestructura y/o adquinr equipamiento a favor del Ministerio del
Interior, para ser destinado a ta PoHda Nacional de! Peru, a efectos de cumplir con
los fines senalados en el p^rrafo 1.1.

13 A efectos de io estabteddo en e) parrafo 1.2, ei Ministerio del Interior, junto con ia
Policia Naciona! del Peru,suscribe convenios con iosgobiernos regionales o
gobsernos locales/ segun corresponda, espedficandose la infrsestructura,

equipamiento/ bten o sen/tdo de que se trate, y los sctos de disposidon final a ser
apiicados, de acuerdo con la normativa de! Sistema Nadonal de Abastecimiento. No

esta comprendida dentro de 83 presente autorizacion la adquisicion de armas de

fuego, municiones y armas quimicBS o etectricas.

1.4 los recursos autorizsdos para gastos corrientes en ei marco del presente artfcuto no
pueden ser utiEizados para el pago de remuneradones, ingresos, bonificadones,

beneficlos, dietss, astgnadones, retribuciones, estimuios, incentivos,
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HI CONGRESO
REFOEUCA "Oecenio de [a igualdad de Oportuf^idad para Mujeres y Hombres"

'Afto de ia uni4ad, !a &az v el ctesaiToilo'

Dictamen recaldo en !os Proyectos de Ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan s Sos gobiernos

regionaies y gobiernos iocaies a utilizar su presupuesio institudonal

a favor de la segufidad ciudadana.

compensaciones econ6micas, pensiones y conceptos de cuaiquier naturaieza
destinados a gasto de personal de cualquier fndole/"

DISPOSIC16N COMPLEMENTARiA FINAL

UNICA* Exoneradones

Los gobiernos regionales o gobiernos locales quedan exonerados de lo dispuesto en la
siguiente normativa:

a) inciso 3 y los literates c) y d) del indso 4 del numera! 48.1 del articulo 48 del
Decreto LegisiaSivo 1440, Decreto Legislativo dei Sistema Nadonal de
Presupuesto Pi}blico.

b) Numera! 113 de! articulo 11 y en e! indso i) del numeral 34.2 de! srtfculo 34 de
!a Ley 31954 "Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el AHo Fiscal 2024.

c) Numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506 -Ley del Canon*

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, provincia Constituclonsi del Callao.

Lima, Ujunio de 2024.
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CONGRESO
RB'OBUCA 'Dccenio de ia Iguakiad de OportunKiad para Mujeres y Hombres"

'Afio de la unkfed. ta oaz v el dessrro!lQ*

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4868/2022-CR.

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizan a !os gobiernos
regiona!es y gobiemos iocsies a utiiizsr su presupuesto instituciona)

a favor de ia seguridad ciudgdana.

Presi^ente
Common de Pr0upuesto y Cuenta

General/de la Republica

ACUMA PEg^PA, MARiA.GRIMANEZA
^iceprSsK

Connislo/^fde Presupuest^Cuenta

General de ia Rei

o^j ^/K<^

ALEGRlMSA&^fA, LUiS ARTURO
iecf1?tario

Cdntision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

^/l&^^^u^ ^

;A^^°
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CONGRESO
REPU&LICA •Decenio de la Igusldarf <te Oportiinktad para Mujeres y Hombres*

"Mo de (a unkjad. Is oaz v el ciesan'oilo*

Dictsmen recai'do en ios Proyectos de ley 4868/2022-CR,
7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que gutorizan 3 ios gobiernos

regionales y gobiemos iocsies a utilizsr su presupuesto institudonal

3 favor de !a seguridsd dudadans.



'D&cenio de !a iguaidad de Oportunidati psm Mujeres y Hombres'
"Ana cfe ia unidad. la oaz v e! desairolto*

Dsctamen recsi'do en Eos Proyectos de ley 4868/2022-CR,

7004/2023-CR y 7186/2023-CR, que autorizsn 3 Sos gobierno?

regionaies y gobiernos locales a utilizar su presupuesto institucsonal
a favor de ia segucidad dudadana.

^.^
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