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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7340/2023-CR, QUE MODIFICA LA LEY 28806, LEY
GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad S
Proyecto de Ley 7340/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacién Nacional, a iniciativa del congresista Elizabeth Sara
Medina Hermosilla por lo que propone modificar los articulos 40° de la Ley 28806, Ley
General de Inspeccién del Trabajo, a fin de otorgar facilidades para el pago de las
multas impuestas por la comisidn de infracciones administrativas a consecuencia de la
actuacion de la Inspeccién del Trabajo, frente a situaciones extraordinarias que afronte
el sujeto responsable ante la autoridad Inspectiva.

I.SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 7340/2023-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario el
18 de marzo del 2024 e ingreso a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el
19 de marzo, siendo la primera y Unica Comision dictaminadora.

Al respecto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto
de ley cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75° y 76° de Reglamento
del Congreso de la Republica, tales como la exposicion de motivos, los efectos de la
vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-
beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo,
cuenta con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas
correspondientes de los demas congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigésima cuarta sesion ordinaria
efectuada el 4 de junio de 2024, acordd por MAYORIA y con TEXTO SUSTITUTORIO la
aprobacion del dictamen recaido en el proyecto 7340/2023-CR con dispensa del tramite
de sancién del acta. Votaron a favor los congresistas Pasion Davila Atanacio, Isabel
Cortez Aguirre, Maria Acuiia Peralta, Maria Agliero Gutiérrez, Jorge Coayla Juarez y
Carlos Alva Rojas. Votaron en contra: Cruz Zeta Chunga, Jorge Morante Figari, Tania
Ramirez Garcia, Maria del Carmen Alva Prieto y Sigrid Bazan Narro. Votaron en
abstencion: Noelia Herrera Medina, Bernardo Quito Sarmiento y Raul Doroteo
Carbajo.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
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El proyecto de Ley 7340/2023-CR se compone de tres (3) articulos y dos disposiciones
complementarias transitorias.

En el articulo primero, determina el objeto, el cual es modificar el articulo 40 de la Ley
N° 288086, Ley General de Inspeccion del Trabajo, a efectos de otorgar facilidades para
el pago de las multas impuestas por la comisién de infracciones administrativas a
consecuencia de la actuacion de la Inspeccion del Trabajo, frente a situaciones
extraordinarias que afronte el sujeto responsable ante la autoridad Inspectiva.

En ef articulo segundo sefiala sobre el ambito de aplicacion, la presente norma es
aplicable a todas las autoridades con potestad sancionadora y de ejecucion de
obligaciones gue integran el Sistema de Inspeccién del Trabajo; asi como a los sujetos
obligados o responsables del cumplimiento de las normas sociclaborales y de
seguridad y salud en el frabajo a que se refiere la Ley N° 28806.

En el articulo tercero sefala la Modificacion del articulo 40 de la Ley N° 28806, Ley
General de Inspeccién del Trabajo; Modifiquese los articulos el articulo 40 de la Ley N°
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, el cual queda redactado en los
siguientes términos: "Articulo 40.- Reduccion de la mufta y reiterancia. Las multas
previstas en esta Ley se reducen en los siguientes casos: a) Al treinta por ciento (30%)
de la multa originalmente propuesta o impuesta cuando se acredite la subsanacion de
infracciones detectadas, desde la notificacion def acta de infraccion y hasta antes del
plazo de vencimiento para interponer el recurso de apelacion, b) Al cincuenta por ciento
(50%) de la suma originalmente impuesta cuando, resuelfo el recurso de apelacion
interpuesto por ef sancionado, éste acredite la subsanacion de las infracciones
detectadas dentro del plazo de diez (10) dias hébiles, contados desde el dia siguiente
de su notificacion En ambos casos, la solicitud de reduccion es resuelta por la Autoridad
Administrativa de Trabajo de primera instancia. “En adicién a las medidas de reduccion
previamente indicadas, mediante Decrefo Supremo emitido por el Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, se pueden establecer mecanismos extraordinarios y/o de
beneficios excepcionales para la exigibilidad de fas multas por la comision de
infracciones administrativas a consecuencia de la actuacion de la Inspeccion del
Trabajo, comprendiendo las multas impuestas, por imponerse 0 que se encueniran en
procedimiento de ejecucion de obligaciones. Asimismo, la norma que aprueba las
citadas medidas esfablece las condiciones, supuestos y/o procedimiento para el
otorgamiento de las mismas.

Del mismo modo, la SUNAFIL podra aprobar facilidades de pago, aplazamiento o
fraccionamienfo de las multas por la comisién de infracciones administrativas a
consecuencia de la actuacién de la Inspeccion del Trabajo.

Las resoluciones emitidas como consecuencia de lo establecido en el presente articulo
tienen mérito gjecutivo.
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En caso de reiteracion en la comision de una infraccién del mismo tipo y calificacion ya
sancionada anteriormente, las mulfas podran incrementarse hasta en un cien por ciento
(100%) de la sancion que corresponderia imponer, sin que en ningiin caso puedan
excederse las cuantias maximas de fas multas previstas para cada tipo de infraccion.
El empleador afectade que demuestre ante la Autoridad Inspectiva de Trabajo haber
implementado medidas de mejora para el cumplimiento de la normaliva vulnerada en
seguridad y salud del trabajo, puede solicitar la reduccion del plazo de la sancién de
cierre temporal hasta quince (15) dias calendario”

En la disposicion complementaria transiiorias primera: sefala Régimen
excepcional de reduccion de multas para promover el dinamismo econémico en
el pais en la Inspeccion del Trabajo. Con el propédsito de dinamizar la economia en
el pais, mediante Decreto Supremo emitido por el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, a efectos de las sanciones impuestas por la Inspeccion del Trabajo, se
aprueba un régimen excepcional y temporal de reduccién de multas, para mitigar el
impacto econémico ocasionado por la pandemia del COVID 19, los desastires naturales
y la recesion econdmica. La norma que aprueba la medida establece el procedimiento,
requisitos, exclusiones, ambito de aplicacién, duracién, entre otros, la cual debe ser
emitido en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles de publicada la presente ley.
Segunda disposiciéon complementaria transitorias Destino de lo recaudado en
mérito al régimen de excepcion de reduccion de multas. El 50% del monto
recaudado en mérito al régimen de excepcion de reduccion de multas establecido en la
Primera Disposicién Complementaria Transitoria de presente ley, se destina para
actividades dirigidas al fortalecimienio de la inspectiva, desarrollo o mejora de
infraestructura yfo recursos necesarios para oOptimo funcionamiento de |la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL). Para lo establecido en
el Gltimo parrafo del articulo 21 de la Ley, Ley que crea la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacidn Laboral (SUNAFIL), modifica la Ley 28808, Ley General de Inspeccion
del Trabajo, no se considera lo recaudado por el régimen de excepcion de reduccion
de multas.

MARCO NORMATIVO
3.1. Legislacion Nacional
- Constitucidn Politica del Pert.
- Reglamento del Congreso de la Republica.
- Ley N° 28806, L.ey General de Inspeccidn del Trabajo.
ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

Solicitudes de opinién realizadas
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...~ Entdad .. Documento - | Fecha
Vicepresidente de la Asociacion de Gremios o
de la Pequefia Empresa del Pern— | OF 1O OTIS2E7340-2023 1 5/03154
Asociacién PYME PERU
SECRETARIO GENERAL DE LA .
CONFEDERACION DE TRABAJADORES | OFIC1O N OTIST-RLI340-2023-1 54103724
DEL PERU - CTP
SECRETARIO GENERAL DE LA .
CONFEDERACION DE TRABAJADORES | OFICIO N OT150-FL7340-2023- 1 54/0354
DEL PERU - CGTP
SECRETARIO GENERAL CENTRAL .
AUTONOMA DE TRABAJADORES DEL | OFICIO IV D1145-BL7340-2023- | 94103124
PERU — CATP.
PRESIDENTE DE LA CENTRAL UNITARIA| OFICIO N° 01148-PL7340-2023- | ). -
DE TRABAJADORES DEL PERU - CUT 2024-P-CTSS-CR
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE | OFICIO N° 01147-PL7340-2023 | ) o0
FISCALIZACION LABORAL — SUNAFIL 2024-P-CTSS-CR
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO
Y DEL COMITE EJECUTIVO DE LA .
CONFEDERACION NACIONAL DE | OFIGIO I D1140-84.7540-2023- 1 54/03124
INSTITUCIONES EMPRESARIALES
PRIVADAS - CONFIEP
MINISTERIO DE TRABAJO Y OFICIO N° 01145-PL7340-2023- | 51 oo
PROMOCION DEL EMPLEO 2024-P-CTSS-CR
» Opiniones recibidas
' Entidademisora | . Documento - . | - Fecha
CENTRAL AUTONOMA DE o
TRABAJADORES DEL | CARTAN?QOTI-2024/CATP- 1 0510412024
PERU SG

En relacion a las opiniones recibidas, el Central Auténoma de Trabajadores del Perl,
comunica mediante la CARTA N°® 0071-2024/CATP-5G, de fecha 05 de abril de 2024,
concluyen a) El pretender regular mayores supuestos de reduccion de multa afecta
directamente a la capacidad persuasiva de cumplimiento de 1a normativa, en su debida
oportunidad, en atencion a la competencia de la SUNAFIL; lo cual, se encuentra
directamente relacionado con la potestad sancionadora de la administracion publica b)
Regular la posibilidad de mayor nimero de reduccion de multas causaria un mayor
debilitamiento del sistema de inspeccion del trabajo en el Perd, ¢) Una mayor
debilitacion del sistema de inspeccion implica desconocer una de las tareas del estado,
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que es, combatir la informalidad en nuestro pais, d) Aprobar mayores supuestos de
reduccidn implicaria una desmotivacion al empleador obligado, del cumplimiento
oportuno de sus deberes, lo cual decanta en una vulneracion de los derechos de los
trabajadores que también han visto golpeados sus intereses y realidades a partir del
estado de emergencia sanifaria, ) Adicionar supuestos de reduccién implica una
afectacion al estado ya que exigiria la movilizacidn de mas horas hombre en la
instauracién de procedimientos administrativos sancionadores y ) El fraccionamiento
de multas ya se encuentra regulado en la normativa interna de la SUNAFIL, a traves de
fa Resolucién de Gerencia General N° 207-2023-SUNAFIL-GG.

Como se puede analizar las conclusiones de la presente Opinion, define claramente su
aposicién al Proyecto de Ley, por cuanto algunas medidas afectarian directamente la
capacidad de persuasion. Y también sefialan que afectaria la Estado, ya que se exigiria
la movilizacién de mas horas de hombre.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Se propone modificar el articulo 40 de la Ley N® 28806, Ley General de inspeccion del
Trabajo, con la finalidad de otorgar facilidades para el pago de las multas impuestas
por la comision de infracciones administrativas a consecuencia de la actuacion de la
Inspeccién del Trabajo, frente a situaciones extraordinarias que afronte el sujeto
responsable ante la autoridad inspectiva.

La Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, tiene por objeto regular el
Sistema de Inspeccion del Trabajo, su composicion, estructura organica, facultades y
competencias, de conformidad con el convenio N° 81 de la Organizacion Internacional
del Trabajo. -

El Pert, como miembro de la Organizacion Internacional det Trabajo (OIT), ha ratificado
el Convenio OIT 81, comprometiéndose a orientar sus esfuerzos hacia la
transformacion de la Inspeccion del Trabajo en una herramienta eficaz y valiosa para la
promocion y salvaguarda de los derechos laborales.

El Sistema Nacional de Inspeccion del Trabajo, establecido por la Ley N° 28806 y
reglamentado mediante el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, representa un avance
sustancial respecto al marco anterior, el Decreto Legislativo N° 910, al implementar
plazos definidos para investigaciones, otorgar mayores facultades de investigacion a
los inspectores y permitirles ejercer discrecion para adoptar medidas inspectoras
adecuadas al caso concreto, en consonancia con su enfoque orientador y el
cumplimiento de los derechos laborales.

Es crucial destacar que, en relacidén con esta ley, se ha llevado a cabo un exhaustivo
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andlisis desde una perspectiva técnica, centrandose en la importancia tanto de las
personas naturales como juridicas, las modalidades para solicitar inspecciones y los
procedimientos asociados. Todo este proceso tiene como objetivo fortalecer el rol de la
inspeccion, considerando ademas las recientes modificaciones impiementadas. En este
contexto, se ha dado especial atencion a la relevancia de garantizar que tanto
individuos como entidades legales estén adecuadamente representados y protegidos
dentro del marco reguiatorio. Esto implica una evaluacion detallada de los mecanismos
de aplicacion de la ley, asegurando su eficacia y equidad en todos los niveles. Llagando
a las siguientes conclusiones.

[..]

“E{ papel de la inspeccion del trabajo es fundamental debido a que busca controlar el
respeto de los derechos fundamentales en un entorno globalizado, lo que implica el
respeto de los derechos laborales; todo ello en la linea de contribuir al objetivo
planteado por la OIT: conciliar el desarrollo econémico con el respeto a derechos
fundamentales en ! frabajo.

El Perti, miembro de ta OIT, ha ratificado el Convenio 81, implemento el Sistema
Nacional de Inspeccion del Trabajo, establecido mediante Ley N° 28806, Ley General
de Inspeccién del Trabajo, y mediante Decreto Supremo N° 019-2006-TR, y normas
modificatorias, ha sido reglamentada, es un proceso con piazos de investigacion y
otorga a los Inspectores del Trabajo, mayores facultades de investigacion, asi como la
facultad discrecional, una vez finalizadas las actuaciones de investigacion, de adoptar
la medida inspectiva que considere mas conveniente a la resolucion del caso en
concreto.

La creacion de SUNAFIL, mediante Ley N° 29981, ha fortalecido el papel de la
inspeccién, cuenta con Intendencias regionales casi en todo el Peru, con la tarea
principal de orientar y fiscalizar las normas laborales.

EFn cuanto al numero de inspectores, aumentd notablemente desde su creacion
actualmente la SUNAFIL cuenta con aproximadamente 756 inspectores laborales
(Supervisores, inspectores del trabajo e inspectores auxiliares) a nivel nacional - en la
ciudad de Lima cuenta con un total de 424 inspectores y la diferencia se encuentra en
las diferentes regiones del Perl; no obstante, aun existe la necesidad continuar
aumentando la fuerza inspectiva para cumplir los estandares internacionales.
Consecuentemente, sostengo que para garantizar el cumplimiento de los derechos
sociolaborales y de seguridad y salud y el frabajo digno en todo el pais, debe elevarse
el nimero de inspectores por lo menos a unos dos mil (2,000).

Es importante conocer los diferentes tipos de inspeccion que se desarrollan en la
practica de la actuacion inspectiva, debido a que cada uno de ellos tiene sus
singularidades y procedimiento, plazos; en algunos casos se requiere la participacion
necesaria de los denunciantes o recurrentes, en otras ng; en alguncs casos estan
dirigidas a orientar, en otras a la fiscalizacién propiamente; etc. tal como se explicé con
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detalle en el presente articulo.””

Asimismo, podriamos mencionar otras investigaciones publicadas sobre la Inspeccidn
de Trabajo, abordando los desafios que enfrenta y explorando posibles soluciones. Se
ha recopilado un material valioso y se han obtenido datos significativos que les ha
permitido liegar a conclusiones importantes.

“La inspeccion de trabajo deberia ser un instrumento eficaz para asegurar
preventivamente el cumplimiento de las normas laborales de jerarquia legal, lo que
ademas de fomentar la paz social evita los conflictos en las relaciones laborales.
Resulta debatible extender su competencia a temas de interpretacién de convenios
colectivos de trabajo que en Ultima instancia deben ser resueltos por el Poder Judicial
con el cumplimiento de las garantias inherentes al procedimiento judicial,
principalmente el derecho de defensa y debido proceso que no tiene mayor restriccion,
como si se da dentro del procedimiento de inspeccion de trabajo.

La actividad de la inspeccién de trabajo debe estar circunscrita a {os actos de notorio y
evidente incumplimiento de normas legales. Debe reservarse para la justicia ordinaria
los casos que requieren de actividad probatoria especial a fin de garantizar el derecho
de defensa y al debido procedimiento.

Por razones de seguridad juridica la LGIT debe contener un capitulo especial que
regule el procedimiento sancionador sin remitirse supletoriamente a la Ley del
Procedimiento Administrativo General gue no necesariamente es el instrumento mas
idéneo para resolver los conflictos de naturaleza laboral.”

En la siguiente tabla se visualiza la Ley 28808 Ley General de Inspeccion del Trabajo
y la modificacion de esta Ley mediante una propuesta legislativa.

Texto vigente actualmente

Proyecto de modificacién.

Articulo 40.- Reduccién de fa multa y reiterancia
Las multas previstas en esta Ley se reducen en los
siguientes casos:

a} Al treinta por ciento (30%) de la multa
originalmente propuesta o impuesta cuando se
acredite la subsanacion de infracciones detectadas,
desde la notificacién del acta de infraccion y hasta

Articulo 40.- Reduccion de la multa y reiterancia.

Las multas previstas en esta Ley se reducen en los
siguientes €asos:

a} Al treinta por ciento (30%) de la multa originalmente
propuesta o impuesta cuando se acredite la
subsanacion de infracciones detectadas, desde la
notificacion del acta de infraccion y hasta antes del

! Luis Serranoe Diaz, La inspeccitn del trabajo v los tipos de inspeccién en ¢l Perd, Boletin informativo Laberal, N° 103, setiembre

2020

? vl Congreso Nacional de Derecho del Trabaje ¥ de la Seguridad Social, INSPECCION DE TRABAJO: PROBLEMAS Y

SOLUCIONES. Fernando Elias Mantero.
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antes del plazo de vencimiento para interponer el | plazo de vencimiento para interponer ef recurso de
recurso de apelacion. apelacion.

b) Al cincuenta por ciento {50%} de la suma | b) Al cincuenta por cientc (50%) de la suma
originalmente impuesta cuando, resuelto ef recurse | originaimente impuesta cuando, resuelto el recurso de
de apelacién interpuesto por el sancionado, éste | apelacidn interpuesto por el sancionado, éste acredita
acreditz la subsanacion de las infracciones | la subsanacion de las infracciones detectadas dentro
detectadas dentro del plazo de diez {10} dias hébiles, | del plazo de diez (10} dias habiles, contados desde el
contados desde el dia siguiente de su notificacion. dia siguiente de su notificacion.

En ambos casos, la solicitud de reduccion es resuelta | En ambos cases, la solicitud de reduccién es resuelia
por la Autoridad Administrativa de Trabajo de | porla Autcridad Administrativa de Trabajo de primera
primera instancia. instancia.

En caso de reiteracién en la comisidn de una | En adicion a las medidas de reduccién previamente
infraccidn  del mismo tipo vy calificacién  ya | indicadas, mediante Decreto Supremo emitido por el
sancionada anteriormente, las multas podrin | Ministerio de Trahajo y Promocidn del Empleo, se
incrementarse hasta en un cien por ciento (100%) de | pueden establecer mecanismos extraordinarios y/o
la sancién que correspenderia imponer, sin gue en | de beneficios excepcionales para la exigibilidad de las
ninglin caso puedan excederse las cuantias maximas | multas  por la  comision  de infracciones
de las muitas previstas para cada tipo de infraccién. | administrativas a consecuencia de la actuacion de la
£l empleador afectade que demuestre ante la | Inspeccidn del Trabajo, comprendiendo las multas
Autoridad  Inspectiva de  Trabajo  haber | impuestas, por imponerse o que se encuentran en
imptementado medidas de mejora para €l | procedimiento de ejecucion de obligaciones.
cumplimientc de la normativa vulnerada en
seguridad y salud del trabajo, puede solicitar la | Asimismo, la norma que aprueba las citadas medidas
reduccion del plazo de fa sancion de cierre temporal | establece  las  condiciones,  supuestos  y/fo
hasta quince {15} dias calendaric. procedimiento para el otorgamiento de las mismas.

Del mismo modo, la SUNAFIL podra aprobar
facilidades de pago, aplazamiento o fraccionamiento
de las multas por la comisidn de infracciones
administrativas a consecuencia de la actuacion de la
inspeccidn del Trahajo.

Las rescluciones emitidas como consecuencia de lo
establecido en el presente articulo tienen meérito
ejecutivo.

En caso de reiteracion en la comision de una infraccion
del mismo tipo vy calificacién ya sancionada
anteriormente, las multas podrdn incrementarse hasta
en un cien por ciente {100%) de la sancidn gue
corresponderfa imponer, sin gue en ningdn caso
puedan excederse las cuantias méaximas de las muitas
previstas para cada tipo de infraccion.

Ei empleador afectadc que demuestre ante la
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Autoridad Inspectiva de Trabajo haber implementado
medidas de mejora para el cumplimiento de la
normativa vulnerada en seguridad y salud del trabajo,
puede solicitar la reduccion del plaza de la sancién de
cierre temporal hasta quince (15) dias calendario.

Sobre las reducciones de multas.

Para abordar esta propuesta de manera adecuada, es esencial destacar que, en
nuestro sistema legal, ta Administracion Publica esta facultada con una serie de
prerrogativas de naturaleza publica, cuya finalidad es proteger los intereses colectivos
y el bien comun. Estas prerrogativas representan el ejercicio del poder soberano del
Estado, conocido como ius imperium, tales como son las potestades de reglamentar,
regular, fiscalizar, tributaria, sancionadora, de policia, de autotutela, entre otras.

En ese sentido estas facultades que se les otorga a la Administracion Pdblica, es con
el fin de tener la capacidad de intervenir en diversos ambitos, desde la regulacion de
actividades econdmicas hasta la protecciéon del medio ambiente y la garantia de los
derechos fundamentales de los ciudadanos. Es importante recalcar que estas
potestades no solo confieren autoridad para actuar, sino también la responsabilidad de
hacerlo de manera justa y equitativa, en consonancia con los principios democraticos y
el Estado de Derecho. Al dotar a la Administracién con estas prerrogativas, se busca
garantizar un equilibrio entre el ejercicio del poder estatal y la protecciéon de los
derechos individuales. Sin embargo, es fundamental que estas potestades sean
eiercidas de manera transparente, responsable y sujeta a control, para evitar abusos o
arbitrariedades por parte de las autoridades.

La facultad sancionadora ha sido conferida a la SUNAFIL mediante la Ley de creacion,
conocida como Ley 29981. En sus articulos 4 y 5, se establece claramente esta
atribucién a favor de este organismo técnico. A través de la reglamentacion de las
infracciones, se pueden aplicar multas de acuerdo con el sistema de graduacion
especificado en el Articulo 48.1 del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, que aprueba el
reglamento de fa Ley N° 28806.

Las multas fienen como objetivo persuadir al empleador, sujeto de la inspeccién, a
cumplir con las normativas sociolaborales o de seguridad y salud en el frabajo, segin
corresponda, en consonancia con sus obligaciones dentro de la relacién laboral y en
pleno respeto a la dignidad e integridad de los trabajadores. Es importante destacar
que tanto el derecho laboral como el derecho a la salud y la dignidad de los trabajadores
estan protegidos por la Constituciéon. Por lo tanto, estas multas se convierten en una
herramienta para garantizar el respeto a estos derechos fundamentales, incentivando
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el cumplimiento de las normativas laborales y promoviendo un ambiente de trabajo
seguro vy justo para todos los frabajadores.

En los parrafos anieriores se plantea un debate abierto sobre la pertinencia de la
propuesta legislativa que busca persuadir a los empleadores, sujetos a inspeccion, para
que cumplan con sus obligaciones dentro de las relaciones laborales. Sin embargo, es
importante considerar que esta propuesta podria tener merito por diversas razones que
pueden sustentarse.

En primer lugar, la propuesta legislativa busca establecer un equilibrio entre la
imposicién de sanciones y el estimulo al cumplimiento. Si bien se reconoce que la
iniciativa podria permitir reducciones adicionales en las multas, estas estarfan
condicionadas al cumplimiento de ciertos requisitos. Este enfogue implica que las
reducciones no serian automaticas, sino gue los infractores tendrian que demostrar un
compromiso real con el cumplimiento de las normativas laborales. De esta manera, se
formenta una cultura de responsabilidad y compromiso por parte de los empleadores,
en lugar de simplemente imponer sanciones punitivas. Ademas, la posibilidad de reducir
las multas bajo ciertas condiciones podria incentivar a las empresas a implementar
medidas preventivas y correctivas de manera proactiva. Esto podria traducirse en un
mayor cumplimiento de las leyes laborales y, por ende, en un ambiente laboral mas
justo y seguro para los trabajadores.

Asimismo, es importante destacar que la propuesta legislativa no exime a los
empleadores de su responsabilidad primaria de cumplir con las obligaciones laborales.
Mas bien, busca complementar el enfoque punitivo con incentivos para fomentar el
cumplimiento voluntario y la mejora continua en las practicas laborales.

Otro aspecto importante a considerar es el incentivo que representa para el
cumplimiento de las normativas laborales. La posibilidad de reducir las multas puede
actuar como un estimulo adicional para que los infractores ajusten sus practicas
laborales y se adecuen a las regulaciones establecidas. El conocimiento de que existe
la opcitn de una reduccion significativa en la sancion puede motivar a las empresas a
emprender acciones correctivas de manera proactiva.

Este enfogue no solo apunta a castigar las infracciones, sino también a promover un
cambio positivo en el comportamiento empresarial. Al ofrecer la oportunidad de
disminuir las multas mediante la correccién de las practicas laborales, se fomenta una
cultura de cumplimiento y responsabilidad en el ambito empresarial. Las empresas
tienen un incentivo claro para revisar y mejorar sus procesos infernos, lo que podria
llevar a una mayor adherencia a las leyes laborales y, en Ultima instancia, a un ambiente
laboral mas justo y seguro para los empleados. Ademas, esta medida puede tener
efectos positivos a largo plazo en la reputacion y la imagen corporativa de [as empresas.
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Aquellas que demuestren un compromiso genuino con el cumplimiento de las
normativas laborales podrian ganar la confianza y el respeto tanto de sus empleados
como de [a comunidad en general. Esto podria traducirse en una ventaja competitiva
en el mercado laboral y en una mayor lealtad por parte de los consumidores.

Si bien el articulo 40 de la Ley General de Inspeccion del Trabajo (LGIT) contempla
tanto la posibilidad de reduccién como de agravamiento de las sanciones de indole
econdmica, es importante destacar que la reduccion favorece al administrado, siempre
y cuando se cumplan ciertas exigencias previas. Sin embargo, la cuantia de la multa y
ofras condiciones pueden representar un obstaculo para que los infractores puedan
acceder a este beneficio.

Un ejemplo claro de esto es la situaciéon econdmica adversa que puede enfrentar una
empresa, lo cual podria dificultar su capacidad para cumplir con las condiciones
necesarias para obtener la reduccién de la multa. Es en este contexto gue la normativa
busca ofrecer facilidades de pago que permitan a los infractores, incluso en situaciones
financieras desfavorables, cumplir con las obligaciones impuestas por la ley.

Estas facilidades de pago no solo buscan garantizar el cumplimiento de las obligaciones
laborales, sino también promover la equidad y la justicia en el tratamiento de los
infractores, reconociendo las circunstancias individuales y econdmicas de cada caso.
De esta manera, se busca evitar que la imposicion de multas excesivas genere un
impacto desproporcionado en la viabilidad financiera de las empresas, al tiempo que se
asegura que se cumplan los derechos laborales de los trabajadores.

Para una comprension mas completa de la propuesta legislativa en cuestion, es
esencial definir claramente el alcance de la responsabilidad administrativa que ha sido
atribuida por la SUNAFIL. Esta delimitacién nos proporcionara una base solida para
analizar en detalle la informacion estadistica disponible.

I.]

FIGURA 1: resoluciones de multa en 1ra y 2da instancia segtn tipo de empresa
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A partir del andlisis del cuadro, se desprende que durante el periodo comprendido entre
2021 y 2023, las resoluciones de multa emitidas en primera y segunda instancia se
concentran principalmente en las micro y pequefias empresas (MYPES), totalizando
29,083 casos. Por ofro lado, las empresas que no son consideradas MYPES acumulan
un total de 15,503 resoluciones de multa en el mismo periodo. Ademas, las entidades
publicas bajo la jurisdiccion de las Inspecciones del Trabajo, segtn lo estipulado en el
articulo 4 de la LGIT, representan un total de 2,837 resoluciones de multa en el periodo
mencionado. Estos hallazgos se visualizan de manera clara en el siguiente grafico 2
FIGURA 2: Resolucidén de multa entre el 2021 al 2023,

R ENTIDAD PUBLICA 1 MYPE 3 No MYPE

La evidencia revela que las micro y pequefas empresas (MYPES) son los principales
destinatarios de las sanciones impuestas por la SUNAFIL, representando un notable
61% del total de 47,423 resoluciones de multa emitidas durante el periodo comprendido
enfre 2021 y 2023, tanto en primera como en segunda instancia. Este alto indice de
sanciones impuestas a las MYPES subraya la importancia de examinar mas
detenidamente las dinamicas y desafios especificos que enfrentan estas empresas en
términos de cumplimiento normativo y condiciones laborales.

Es crucial tener en cuenta las particularidades que distinguen a las micro y pequefias
empresas (MYPES), como lo establece el Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE,
Texto Unico Ordenado de a Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial. Seglin esta normativa, las MYPES se clasifican en funcién de sus niveles
de ventas anuales. Las microempresas son aquellas cuyas ventas anuales no superan
el limite de 150 unidades impositivas tributarias (UIT), mientras que las pequefas
empresas tienen ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta un maximo de 1700 UIT.

Estas clasificaciones tienen un trasfondo constitucional, ya que, segun el maximo
intérprete constitucional, la ley busca cumplir dos deberes del Estado reconocidos
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constitucionaimente: fomentar el desarrollo de las pequefias empresas y favorecer &l
acceso al empleo productivo, contrarrestando la informalidad.

Es importante resaliar que las MYPES, en contraste con otras empresas y
empleadores, son unidades econdmicas que, segln la normativa, tienen una capacidad
economica menor. Por io tanto, las multas impuestas como sancion tienen un impacto
significativo en su estabilidad financiera y, por ende, en la continuidad de sus
operaciones. Este aspecto afiade una capa adicional de complejidad y desafio para las
MYPES al enfrentar sanciones administrativas como las impuestas por la SUNAFIL.

Es crucial también destacar, en consonancia con el principio de "efectividad" de Ia
sancién, que incluye fa efectividad en la recaudacion, la necesidad de identificar el
universo de multas efectivamente cobradas por la SUNAFIL. En este caso, se ha
utilizado el método de "Muestreo”, respecto a la Sub-Intendencia de Administracién
(SIAD) de la Intendencia de Lima Metropolitana (ILM) de la SUNAFIL, segun el detalle
que se presenta a continuacion.

TABLA 1: Andiisis de la base SIAD de las multas ejecutables - .M UCEC.
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De acuerdo con los datos presentados, se observa que, del total de 465,230,414.16
soles establecido como importe exigible por la SUNAFIL debido a las multas impuestas,
solo el 15% ha sido cancelado, alcanzando la suma de 70,867,566.00 soles. Por otro
lado, el 56% de este monto se encuentra en proceso de cobranza coactiva, lo que
equivale a 261,844,162.30 soles. Ademas, el 6% esta siendo objeto de fraccionamiento,
es decir, 30,121,652.15 soles se estan recaudando de manera progresiva.

Del mismo modo, en cuanto a los perfodos recaudables, vemos como, con posterioridad
a la pandemia debido a la COVID-19, los afios 2021 al 2023, la cancelacion de la multa
adopta una tendencia decreciente, segan el siguiente cuadro:

Figura 3: Muitas canceladas 2020 - 2023

TOTAL: 3,265
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En lo que concierne a los montos recaudados, tenemos que solo el 8% ha sido
cancelado, siendo gue el 92% pendiente, que asciende al total de 709,120,724 soles,
lo cual el 70% se encuenfra en cobranza coaciiva, conforme se evidencia a

continuacian:
TABLA 3: ANALISIS DE LA BASE SIAD DE LAS MULTAS EJECUTABLES - IRES

UCEC

CANCELADO 60.894,031.90

COBRANZA COACTIVA. 490,091,367.18

EN GESTION 1891775138

FRACGIONADO 30997 30,214,758.63

l0TROS . - ais i 36105880 4083734106
TOTAL ' I G000 26440957585 MAIBMAN]  IROIET0L TIOOMTES

Por ofro lado, corresponde también puntualizar respecto a lo que conlleva que el
empleador infractor sancionado recurra a otras instancias, como al poder judicial, asi
tenemos que, segiin lo informado por la Procuraduria Publica de la SUNAFIL, se tiene

lo siguiente.

FIGURA 4: PROCESOS JUDICIALES DE LA PROCURADURIA BOBLICA DE LA
SUNAFIL
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La gestion actual de la SUNAFIL evidencia la urgencia de establecer una propuesta
legislativa que asegure la efectiva recaudacion de las multas impuestas a los
empleadores infractores. Este proceso no solo demanda recursos operativos vy
logisticos, sino también implica un considerable tiempo y costos adicionales. Entre los
desafios destacan el bajo indice de pago de multas, atribuido a la dificultad de obtener
cumplimiento por parte de los infractores, asi como la elevada carga procesal y los
costos administrativos y coactivos asociados al proceso de cobro. Ademas, la
necesidad de defender judicialmente las multas impuestas suma otro nivel de costos
legales, subrayando la importancia de un enfoque integral para abordar eficazmente
estos desafios y garantizar el cumplimiento normativo en materia taboral y de seguridad.

5.1. Analisis técnico — Constitucional sobre el proyecto de Ley 7340/2023-CR

Los articulos 22 y 23 de la Constitucion Politica del Pert establecen que el trabajo es
un deber y un derecho; asf como, es base del bienestar social y un medio de realizacion
de la persona el cual es merecedor de la atencién prioritaria del Estado, el cual, en
general, tiene como deber primordial garantizar los derechos fundamentales a los
ciudadanos conforme a lo establecido en el articulo 44 de la Constitucidn Politica del
Perd.

A su vez, el Estado Peruano ha ratificado tanto el Convenio num. 81 sobre la Inspeccién
del Trabajo, 1947, tratado internacional aprobados en la conferencia de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (CIT).

2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa
NECESIDAD. -

Respecto a la necesidad, esta responde al marce normativo que reguia la actuacion de
la funcion administrativa del Estado, que, al efectivizar el poder punitivo estatal ante la
comision de una conducta infractora, con la imposicion de sanciones administrativas,
permita alcanzar la finalidad de estas.

No obstante, cabe reparar que el ordenamiento administrativo, de manera conjunta,
alberga la aplicacion de las sanciones administrativas bajo los parametros de principios
como el de razonabilidad y/o proporcionalidad, en la medida que, tales preceptos
rectores resultan consustanciales al estado Social y democratico, configurados en los

3 Proyecto de Ley N° 7340/2623-CR, Ley que modifica el art. 40 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccién y Trabajo,
Pg. 1t all17.



“Decenio de la [gualdad de Oportunidades para las mujeres y hombres”

“Aho dei Bicentenario, de ia consolidacitn de nuestra Independencia, y de

|2 conmemoracion de fas heroieas batallas de Tanin ¥ Ayacucho”
— s 3o

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

7340/2023-CR, QUE MODIFICA LA LEY 28806, LEY
GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJC

articulos 3 y 43, y ptasmado en el articulo 200 de la Constitucion Politica del Perq.

En ese orden de ideas, el tribunal constitucional en varias sentencias ha mencionado
respecto al principio de razonabilidad. ... Deben adoptarse dentro los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre Jos medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su contenido™. "La aplicacion de dicho principio conlieva
entonces el cumplimiento de sus tres dimensiones: subprincipio de adecuacion, el
subprincipio de necesidad, y el subprincipio de proporcionalidad estricto sensu™ .
Siendo el primer subprincipio, el que permite advertir la idoneidad de la medida
sancionadora para lograr el fin u objetivo, el segundo que exige el caracter
indispensable de la medida para cumplir su finalidad, y el tercero, que consiste en la
relacion razonable entre la medida con el fin que se procura alcanzar, a efectos de que
el aspecto represivo de la medida no carezca de sentido. En esa linea, bajo un sentido
estricto del principio de proporcionalidad, "(...) se sigue gue los principios son mandatos
de optimizacién con relacién a las posibilidades juridicas (...)¢

En ese sentido, las sanciones, como las multas estipuladas en el RLGIT en
concordancia con la LGIT, estan disefiadas para desincentivar la comision de
infracciones. Sin embargo, el legislador reconoce la posibilidad de adoptar otras
medidas para lograr este propésito. Entre estas medidas se incluyen los regimenes
excepcionales y extraordinarios que ofrecen beneficios como la reduccidon o
condonacion de sanciones, tal como se contempla en el articulo 40 de la LGIT o el
articulo 257 del TUO de la LPAG.

VIABILIDAD.

La viabilidad de la modificacion a la Ley General de Inspeccion de Trabajo se
determina por la necesidad de obtener la aprobacién mediante una norma de rango
legal. Esta tarea es factible, ya que la formulacion y aprobacién de dicha norma son
competencia exclusiva del Poder Legislativo, conforme lo estipula el articulo 102 de la
Constitucion Politica. En dicho articulo se establece que es atribucidn del Congreso
legislar mediante leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes.

OPORTUNIDAD

Finalmente, la presente Ley se formula con oportunidad, es decir, en un momento

4 §TC No. 0080-2004-AATC, principic de Razonabilidad, fundamento 35,

¥ CIANCARDOQ, juan; El principio de razonabilidad. Del debido procese sustantivo al mederno juicie de proporcionalidad. Editorial Abzce,
Buenos Aires. 2004, Exp. 2192- 2004-AKTC.

¢ Fundamento 18 de la Sentencia recaida en el Exp. N° 2192-2004-ANTC
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idéneo, considerando el contexto actual que afrontan los sujetos responsables ante la
Inspeccion del Trabajo a consecuencia del escenario econbdmico adverso por
acontecimientos como la pandemia de la COVID-19, recesion, fendmenos del Nifio y/o
movilizaciones sociales.

5.4. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Conforme al articulo 79 de la Constitucion Politica del Perl, los congresistas de la
republica no tienen atribuciones para proponer iniciativas legislativas que impliquen la
creacion o el aumento del gasto publico. Es decir, no les corresponde introducir
normativas que generen presupuestos dentro del marco del presupuesto publico.

Al adherirse estrictamente a las disposiciones constitucionales, esta iniciativa legistativa
se ajusta a los principios de legalidad y respeto por el marco institucional vigente. Su
objetivo es brindar proteccion y seguridad social @ un sector importante de la empresa,
sin infringir las competencias establecidas por la Carta Magna.

5.5. Vinculacion de la norma con las politicas de estado del acuerdo nacional
Relacion con la Agenda Legislativa.

La presente iniciativa es concordante con los siguientes objetivos de la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, aprobada por Resolucion
Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR.

{.Democracia y estado de derecho.
Politicas de Estado:
14 ACCESO AL EMPLEO PLENQO, DIGNQ Y PRODUCTIVO
Temas/ Proyectos de Ley
64. MEJORA EN LOS DERECHOS Y CONDICIONES LABORALES
65. NORMATIVIDAD SOBRE INSPECCION LABORAL.

Relacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

La presidente iniciativa guarda vinculacion con las siguientes politicas del Acuerdo
Nacionat.

Equidad y Justicia Social.
14. Acceso al Empleo, Digno y Productivo.

Democracia y Estado de Derecho.
1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho.
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5.6. Analisis costo beneficio

La aplicacion de lo establecido a través de la presente Ley no genera gastos adicionales
en el Presupuesto del Sector publico, toda vez que se realizaran con cargo al
presupuesto institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Plblico.

Por ofra parte, respecto al impacto de la presente Ley en los y las empleadores/as, se
debe tener en cuenta que la disposicion de medidas extraordinarias y/o excepcionales,
disuaden a los empleadores en cuanto a la correccion de la conducta infractora, a traves
de la subsanacion, asi como a efectuar el pago de la muita impuesta bajo las
condiciones que establezca la entidad, lo que se fraduce en una mayor capacidad de
recaudacién por la SUNAFIL y, a su vez, optimizar el proceso y recursos destinados
para ello; alcanzando de este modo la efectividad de la sancién y en la recaudacion, en
el marco de a la potestad sancionadora gue ejerce la Autoridad Inspectiva del Trabajo
de conformidad al articulo 41 de la LGIT.

En cuanto al impacto que asumirfa el Estado, asi como los y las trabajadores/as y sus
organizaciones sindicales, se advierte gue no incurririan en costo mayor alguno. Por el
confrario, con la modificacion dispuesta, tenemos que, en el gjercicio de sus facultades
y funciones, la inspeccién del trabajo contribuye con el cumplimiento las disposiciones
normativas de orden sociolabaral, aln después de la actuacidn del personal inspectiva;
y con ello los trabajadores ven atendido sus reclamos sobre la proteccion de sus
derechos laborales.

V1. CONCLUSION
Por o expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el

inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del proyecto de ley 7340/2023-CR, con el siguiente texto:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULC’) 40 DE LA LEY 28806, LEY GENERAL DE
INSPECCION DEL TRABAJO

Articulo 1. Modificacion del articulo 40 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion
del Trabajo
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DICTAMEN RECAIDC EN EL PROYECTO DE LEY
7340/2023-CR, QUE MODIFICA LA LEY 28806, LEY
GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO

Se modifica el articulo 40 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, con
el texio siguiente:

" Articulo 40.- Reduccion de la multa y reiterancia
Las multas previstas en esta Ley se reducen en los siguientes casos:

a) Al treinta por ciento (30%) de la multa originalmente propuesta o impuesta
cuando se acredite fa subsanacidén de infracciones detfectadas, desde la
noftificacion del acta de infraccién y hasta antes del plazo de vencimiento para
interponer el recurso de apelacion.

b) Al cincuenta por ciento (50%) de la suma originalmente impuesta cuando,
resuelto el recurso de apelacion interpuesto por el sancionado, éste acredite
la subsanacion de las infracciones detectadas dentro del plazo de diez (10)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de su notificacion.

En ambos casos, la solicitud de reduccion es resuelta por la Autoridad
Administrativa de Trabajo de primera instancia.

Ademas de las medidas de reducciéon mencionadas anteriormente, el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo puede establecer, a través
de un decreto supremo, mecanismos extraordinarios o bheneficios
excepcionales para la exigibilidad de multas derivadas de infracciones
administrativas detectadas por la Inspeccién del Trabajo. Estos
mecanismos abarcan muitas ya impuestas, pendientes de imposicion o
en proceso de ejecucion de obligaciones. La normativa que aprueba
estas medidas define las condiciones, casos y procedimientos para
acceder a ellas.

Igualmente, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
(Sunafil) podra autorizar opciones de facilidades de pago, asi como el
aplazamiento o fraccionamiento de las multas derivadas de infracciones
administrativas detectadas por la Inspeccion del Trabajo.

Las resoluciones emitidas como consecuencia de lo establecido en el
presente articulo tienen mérito ejecutivo.-

En caso de reiteracidn en la comision de una infraccién del mismo tipo y
calificacién ya sancionada anteriormente, las multas podran incrementarse
hasta en un cien por ciento (100%) de la sancién que corresponderia imponer,
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
734042023-CR, QUE MODIFICA LA LEY 28806, LEY
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sin gque en ningtn caso puedan excederse las cuantias maximas de las multas
previstas para cada tipo de infraccion.

El empleador afectado que demuestre ante la Autoridad Inspectiva de Trabajo
haber implementado medidas de mejora para el cumplimiento de la normativa
vulnerada en seguridad y salud del trabajo, puede solicitar la reduccion del
plazo de la sancion de cierre temporal hasta quince (15) dias calendario.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Régimen excepcional de reduccion de muiltas para promover el
dinamismo econdmico en el pais en la Inspeccion del Trabajo

Con el propoésito de dinamizar la economia en el pals, mediante decreto supremo
emitido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a efectos de las sanciones
impuestas por la Inspeccién del Trabajo, se aprueba un régimen excepcional y temporal
de reduccion de multas, para mitigar el impacto econdémico ocasionado por {a pandemia
del COVID 19, los desastres y la recesién econdmica. L.a norma que aprueba la medida
establece el procedimiento, requisitos, exclusiones, dmbito de aplicacion, duracion,
entre ofros, la cual debe ser emitida en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles
de publicada la presente ley.

SEGUNDA. Destino de lo recaudado en mérito al régimen de excepcion de
reducciéon de multas.

E150% del monto recaudado en meérito al régimen de excepcidn de reduccién de multas
establecido en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de presente ley, se
destina para actividades dirigidas al fortalecimiento de la labor inspectiva, desarrollo o
mejora de infraestructura o recursos necesarios para el éptimo funcionamiento de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil).

Para lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 21 de la Ley 29881, Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil), modifica la Ley 28806,
Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, o lo regulado en el articulo 7 de la Ley 30814, Ley de Fortalecimiento del
Sistema de Inspeccion del Trabajo, no se considera lo recaudado por el réegimen de
excepcion de reduccion de multas.

Salvo mejor parecer,
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Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 4 de junio de 202
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