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COMIS16N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA?

CON<:'RESO 'Decenio de ia fgualdsd de dportunidad para Myjeres y Hombres''
K E; r U 11LICA 'Ano del Bk^tenarig, de la consoljdacion de nuestra Inciependenda, y de la

conmem0f3d6o de (as fierofcas batallas de JLinin y Ayacucho'

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 7982/2023-CR, que propone is Ley
de aeaci^n de la Universidad NBcions! Autopoma de Carnsna.
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DICTAI^EN DE LA COMISI^N DE PRESUPUESTOY CUENTA GENEKAl 0£ LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
el Proyecto de Ley 7982/2023-CR, Ley que propone la creadon de la Universidad Nacional Autonoma de
Camana. tniciativa presentada por ei Congresjsta Esdras Ricardo Medina Minaya.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comi$i6n acordo por UNANIMIDAD de los presentes,
con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos/ en su Cuadragesima Novena Sesion

Extraordinaria Nevada a cabo el 11 de junio de 2024, en la provmda Constitudonal del Callao, proponer
al Pleno del Congreso de la Republica la INHtBICl6N de! Proyecto de Ley 7982/2023-CR. Votaron a favor
los senores congresistas Jeri Ore, Jose Enrique; Acuna Peraita, Maria Grimaneza; Alcarraz Aguero, Yore)

Kira; Bazan Calderon/ Diego Alonso Fernando; Chacon TruJHIo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia

Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; FEores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado,
Raul; Julon Irigoin, Eiva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; L6pez Morales/ Jeny Luz; Marticorena

Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes

Castro, Francis, Jhasmina; Portafatino Avalos, Kelly Roxana; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Soto Palados,

Wilson; Trigozo Reategui/ Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeiine Katy; y Ventura Angel/ Hector Jose.

1. SITUAC16N PROCESAL

El Proyecto de Ley 7982/2023-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de fa Republica, el 30 de mayo de 2024.

Posteriormente, el 03 de junio de 2024, se decreto para su estudio y dictamen a las comisiones de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y Educadon, Juventud y Deporte

(segunda comisjon).

2. CONTEN1DO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 7982/2023-CR, tiene como objeto crear ia Universidad Nacional Autonoma de Camana
(UNAC), como persona juridica de derecho publico interno, con sede en la provinda de Camana/
departamento de Arequipa, para lo cua! presents un texto normativo con cinco artt'cutos y dos disposiciones

compiementarias finales con los siguientes contenidos:

"L£Y QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUT6NOMA DE CAMANA"

Artfculo 1. Objeto de fa Ley

La presente ley, tiene por objeto crear So Universidad Nadona) Autonomo de Camona (UNAC),
como persona jundico de derecho publko interno, con sede en la provinda de Comana,

departamento de Arequipa.
Articulo2. De Sa finaHdad

La presente ley de creacson de la Universsdad Nacionaf Autonoma de Camana, tiene porfinaHdad:
a) Former profesionafes con estandares de cafidad, de acuerdo a fas necesidades del mercado
laborai y del pais.

b) Formar profesionafes con pnndpios y wlores en defensa cfe la patrto y ia famiSia.
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conmemwadw c!e las heroicas balaiias de JunEn y Ayacucho

Dictamen reca(do en ei Proyecto de Ley 7982/2023-CR, que proponc Is Ley
de creadOn de la Universidad Nacionai Aut6noma de Camsna.

c) Promover e imputsar e! desarrolh de ia mvestsgacfon, innovadon y desarrolfo a nivef locai

regional nadonQl e internadonai
d) Promovere! desarroflo y crecimiento de !a provincia de Camana y de !a region.
Y den^as establecidos por to Ley UnJversittina, Ley N.a30220 y en concordancio con Ley Generaf de
Educaci6n, Ley N. a28044.

ArticulpJ^ Cwreras profeshnaies
Las carreras que ofrece la Untversidad Nacional Autonorrso <fe Camana son tas sigwentes:
1) Sngeniena Agroindustna!

2) Ingeniena Pesquera yAcukofa
3) Ingeniena de Mmas y Metalurgia
4} Administradon cfe Empfesas.
S) Ciendas Contabfes
6) Educacmn
7} Enfermen'a

Y demas carreras professonoSes rfe awerdo con )a cfemancia fabora) y Sas pohtscas nctcionaSes y
regiona!es de educacion supenor universitana.

Artkulo 4. Finandamiento

Lo Universidad Nadona! Autonoma (fe Camana, sefsnanda con fos siguientes recursos:

a) Los recursos ordmanos o astgnaciones provenientes de! tesoro pubfico.

b) Los recursos autogenerados por la unfversidad.

c) Los recursos provensentes def canon minero.

d) Los recursos que se gestione en el ambito de los gobiernos locates, gobierno regional y gobierno
nacional.

e) Los donaciones de cuaSquier naturaleza y defuente ifdta.
f) Los recursos provenientes de la cooperac'ion tecnica y economica finandera, nadonai e

intemacional.

Artscuh 5* Adecuacion

La Universidad Naciona! Autonoma de Camana eiabora su estatuto y odecua sus organos de
gobierno a So que dispone fa Ley Unfversstaria^ Ley N. "30220.

D!SPOSlCfONES COMPLEMANTAHIAS HNAiES
PRfMERA. - lmp!ementacf6n e impufso

Encarguese a! Ministerio de Educadon y a\ el Ministeno de Economia y Finamas, en coord'inacton
con el Gobierno Hegional de Arequnpa, la MumcipaSidad Provinciof de Camona y !a Munkipoifdad
Distr'ftal de Samuel Pastor, con cargo a su presupuesto anual, promover el desarroHo de estuti'ios

tecnicos para la constmccson de id referida universidotf y su mdusion dentro del banco de
proyectos de inversion del Ssstema Nadonal de Programocion MuSUonuat y Gestion fSe Snversiones
—INVIERTE.PEy demas que se requiera para su fundonamiento.
SEGUNDA. - Comisson organfiadora

El Mimsteno de Educadon {Minedu} cwstituira uno comision orgamzadofa de la Universldad
Nadonal Autonoma de Comortd/ conformada por cinco academicos de reconoddo prestige de
conformidacf con lo establecido por e! artfcufo 29 de la Ley Universitana, Ley N. "30220. "

3. OPINIONES

3.1. Opinionessolicitadas

a) Oficio 5871-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministerio de Economfa y Finanzas.
b) Oficio 5872-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministerio de Educacion.

3.z, Opiniones recibidas
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Dictamen recsido en e! Proyecto de Ley 7982/2023-CR, que propone i3 Ley
de creaaon de la Universidad Nacions) Autonoma de Camsn^.

A la fecha no ha ingresado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica respuestas a los
pedidos de opinion.

4. MARCO NORMATIVO

® Constitucion PolEtica del Peru.

® Ley 28044, Ley General de Educacion.

o Ley 30220, Ley Universitana

® Regiamento del Congreso de la Republica.

» Regiamento Interno de !a Comlsion de Presupuesto y Cuenta General de ia Republica.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATiVA

5.1 Cumplimiento de lo$ requisitos de admisibilidad estsblecidos en el Regtamento del Congreso

De Ea revision realizada al Proyecto de Ley 7982/2023-CR/ de conformidad con lo estableddo en los
arttculos 75 y 76 en el Heglamento del Congreso de la Republica, consideramos que cumple con las

formalidades de !os requisitos de admisibilidad, presenta en su contenEdo formulas legaies, exposiciones
de motivos, efectos de la vigencia de normas/ sus reladones con eE Acuerdo Naciona! y seccion de analisis

costo benefido.

5.2 Probiema que se pretende resolvery objetivos de los proyectos de ley

la propuesta legtslativa pretende solucionar la alta demanda de la poblacioti para contlnuar sus estudios

en centres universitarios, y la oferta de universidades es iimitada por parte del Estado<

53 AnalisEs tecnico

53.1. Antecedentes de la universidad publica peruana

En ei Peru, fa primers universidad creada en 1551 por la Reai Cedula firmada par e! rey Carlos V, fue la
Universidad de lima, que posteriormente cambio de nombre par Universidad Nacional M^yor de San
Marcos. Posteriormente, en 1677 se fundo la Universidad de San Cnstobal de Huamanga, pero que inicio

su funcionamiento mucho tiempo despues, y en 1692 se creo la Universidad San Antonio Abad delCusco.

A prindplos de la epoca republicana se crearon dos importantes las universidades/ de Trujilb (1824) y
San Agustfn de Arequipa (1827), ambas amparadas pot el decreto que habria suscrito Simon Bolivar.

Al ano 1960, en ei Peru solo existtan 6 universidades publicas; desde entonces e! numero de universidades

publicas ha tenido un crecimiento stgnificativo. Nay dos etapas de credmiento: primeraetapa 1960 a 1965

y !a segunda 2000 a 2021. A la fecha, el numero de universidades publicas es de 52.

5.3.2. Educadon Universltaria y Constitucion Polftica del Peru

la educacion universitaria es un factor clave para el iogro del pleno desarrollo economico, social, cultural,
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dentifico y productive) de una naclon. En ella se transmite el conocimiento y se potencia el talento
humano, etementos que pueden contribuir a la construcd6n de una sodedad so!idari3. En todas las

sociedades, el Estado es e! principal responsable de asegurar el acceso y la calidad de las instituciones
educativas untversitarias.

En (a actual Constitucion Politica del Peru (1993), hay dos arttcuios vitaies sobre la educadon y la
universidad, que constituyen el marco central para su funcionamiento.

Constitudon Politica del PerO^ 1993
"Articuto 18.- La eUucadon vniversitana tiene como fines Sa fwmadon profesional, ia dtfusion
cultural fo creacion intelectuaf y artfstica y la investigodon dentifico y tecnologka. E/ Estado
garantiza la fibertad de catedra y rechaza la tntoleranda. Las unwersidades son pfomwidas por

enttdades pnvadas o publicas. La Seyfija tas condtdones para autorizor su functonamiento.
La umversidadl es fa comuni(S(id de profesores, afumnos y graefuados. Partfdpan en eSla ios

representantes de !os promotores, de acuerda a iey.
Coda umversidad e5 autonoma en su regimen normatwo, de gobterno, academsco, admmistrattvo
y economfco. Las universidactes se rigen por sus propsos e5tatutos en el marco de la Constitudon y

de las leyes.

Articulo 19. Las universidades^ institutos supenores y detnas centros educativos cowtitwcfos
conforfne a to legisfocson en So rnateria gozan de fnofectacion de todo jmpuesto directo e indirecto
que afecte ios bienes, actividades y servicios propios cfe su finafidad educatwa y ciffturai En
materia de arancefes de importaciw, puede estabfecerse un regimen especial de afectacion para

determinados bfenes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de exoneracion y beneficios tributarios enfa
forma y dentfo de Sos Umites quefsje la fey.

La ley estabfece fos mecanismos defiscalizacton a que se sujetan las mencionadas instituciones^asi
cortio /os fequisitos y condidones que deben cump)tr!os centros cuUurafes que porexcepc'fonpuedan
gozarde Sos mismos benefidos.
Para las instftudones educativas pnvacfas que generen ingresos que por !ey sean cafsficados como

utiffdades puede estabfecerse la apHcacion ctef impuesto a /o renta/'

5.3.3. la Universidad peruana y sus fines

En el PerH, la Ley 30220, ley Univer$itaria, en concordancia con lo dispuesto en fa Constitucion Polftica,

instituye que la educacion universitarla tiene como fines la formadon profesional, Ea difusion cultural/ia
creacion intelectuat y artistica y la Envestigacion dentifica y tecnologica.

ley 30220

Ley Universitaria
"Artfculo 6. Fmes de ia wiversidacl

La uwversidad tiene !os siguientes fines:

Presen/ar, acrecentar y transmstSr de moc/o permonente !a herencia dentifka,

tecnoiogica, cuituraf y artistica de la humanidad.

Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pfeno sentido de
responsabiUcfod social de acuerdo a !as necestdades del pa!s.

Proyectara !a comunidad sus acaones y sen/icios para promwersu cambio y
desorrollo.

Colaborarde modo eficaz en la (jfsrmac'ton de la democracia, el estado de derecho y Jainclusion
social.

Realizarypromover to investtgacion dentiffca, tecnofogica y huitiani'stfca la creaaon
inteiectuoS y arti'stica.

Difundir el conodmiento unsverso!en beneffdo (fefo humanfdad.

4
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Dictamen recasdo en el Pfoyecto de ley 7982/2Q23-CR, que propone ia Ley
de cresdon de la Universidad Nsdonal Autonoma de CamanS,

A/irmary transmitir las diversas fdentidades culturales delpais.
Promover el desarrolio humane y sostenibfe en eS ambsto Soca(, regional, nacsona! ymundsal.

Servff a !a comunsdad y al desarrollo integral.
Formar personas fibres en una sodedad tibre/'

5.3.4. Normatividad sobre creacion de universidades

la Ley Universitaria 30220, es su articulo 26, que ias universidades pubticas se crean por ley^ ademas
deben contsr con opinion tecnica favorabie del MEF y del MINEDU.

LEY 30220, LEY WfVERSiTARIA
"Articulo 26. Creacion de universidades

Las universWades pubHcas se crean me^'iante ley y Sos unwersiciades pf-ivados se constituyen por

inidativa de sus promotores. Los proyectos de fey de creadon de universidades pubStcas deben

contar con opinion tfcnka fawrable del Minfsterio de Educacion y del Mimsteno de Economisj y
Finanzas, a fin de asegurar su pertinenda, finandamiento y sostentbHidad".
Articulq 27. RequisitOS para to creacwn c/e univers!dades

Los reqwsitos basicos que se deben contempfar en fos snstrumentos de planeamiento para {a
creadon de uno mstitucfon universitQria^ en cw!qwera de los niveles, son /os sfgwentes:

Garantizar la convenienda y peninenda con las poUttCas nacionaies y regionafes de educadon
unsversstaw.

Vincularla oferta educativa propuesta a la demanda labora!.
Demostraf disponibtlidad de recursos humanos y economicos^ para ef insdo y sostenfbUidad de las
octivsctodes proyectadas, que Ie scan exigib!es de acuerdo a su noturaleza. Estos requisitos tambien
son verificados en el proceso de ficenciamtento de las unwersldades, conjuntamente con las

condidones basicas que estabiezca la SUNEDU, de conformsdad aforticufo sigut'ente/'

En ese mismo cuerpo normativo, se establece que iuego de la creacion de una universidad publica, porley,

e! MINEDU constituye una Comision Organizadora integrada portresacademicos de reconocldo prestigio,

que cumplan los mismos requisitos para ser Rector, y como mfnimo un miembro en la especialidad que

ofrece la universidad (articulo 29).

53.5. Creacion de !a Umversidad Nadonai Autonoma de Camama

Entre los fundamentos que se piantea en la exposiclon de motives de la presente inidativa legtslativa, es
que:

"[...] en (a prownda de Camana, la demanda de educadon superior de caSsdad a

mcrementado, es ast que, es este grupo cfemogra/ko o/ cua! e/ estado, debe enfocat sus

esfuerzos en pro de! otorgamsento de una educaci6n superior de caUdad, ya sea a traves

de emsdades privadas o actuando como partfdpe de fa educadon. A eUo se debe sumar

/o descentraHzacton de la educadon universitan'a^ a fin cfe incrementar fas tasas de

crecimfento economico y ia tasa de empleabfHdad, ya que, ai contar con mayor numero

de profesionates en /o iocalidad de Camana, habra uno tecnfficacion en las actividades

producttvas que aportan a! PS} nadonal/\ asimismo, "Resulta evsdente entonces, ta

necessdad existente de educacion superior unwersftana de calidad en eS /a prov'mda de
Camana, no so!o pof e! grupo demografsco existente de estudiantes en edad uniwrsitaria,

smo tambien por fa denegatoria de licencfamiento y cierre de !as universitanas [...]",

5
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7982/2023-CR, que propone ia Ley
de crescion de la Unlversidaci Nacional Autdnoma de Camana.

Es por ello, entre otros, la fundamentacion del porqu^ de la necesidad de !a creacion de la Universidad

Nacional Autononria de Camana.

5.3.1. Opintones del EVIEF y et EVilNEDU sobre las inidativas legislativas

Ley Universitaria 30220, en su articulo 26 determina que:

* Las universidades pubHca$ $e crean mediante ley.

® Los proyectos de ley de creacion de universldades publicas deben contar con opinion tecnica

favorable de! Ministerio de Educacion y del MJnisterio de Economia y Finanzas, a fin de asegurar su
pertinencia, finandamiento y sostenibiiidad.

En ese sentido, como se indico anteriormente/ desde la Comislon de Presupuesto y Cuenta General de ta

Republica/ se solidto opinion correspondiente a! MEnisterio de Economt'a y Finanzas y ei Ministerio de

Educacion, sobre el contenido de! proyecto de ley, materia del presente estudio y evaluacion.

|Proyecto de ley 7982/2023<ft; Ley que propone:la creacion deja Universidad Nacipnall Pendiente de
!Aut6noma de Camana. | respuesta

Pendiente de
respuesta

Fuente; Proyectos de Ley Eiaboradon:
Asesoria de la Comision

5.3.2. Criterios adoptados para ei estudio y evaluacion de la propuesta

Un analisis exhaustivo y espedalizado de ios proyectos de !ey, desde fa Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Repubtica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

> Si las propuestas legislativas estan acordes con !os principios de separadon de Poderes/ consagrado

par el artfcuio 43 de la Constitudon Poiitica.
> Si las propuestas Eegi$iativas son de indole presupuesta yestan acorde con el numeral 17 del articulo

118 de la Constltucion Poiitica, que estabiece que ie corresponde al Poder Ejecutivo e! manejo de ta
hadenda publica.

> Si !as propuestas legisfatlvas, estan acordes con lo estableddo en e! articulo 79 de la Constitucion
Podtica, referidos a la iniciativa de gasto.

> Si 3 partir de las formulas lega!es de !as proposiciones iegislativas/ cabe la posibllidad de piantear un
texto sustitutorio, que recoja aigunas propuestas acordes a los objetivos de los proyectos de !ey.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de Ea proposicion legislativa es
defjnir:

^ Si !a Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competendas y espedalidad
para pronunciarse y dictaminar, en los terminos senalados en los proyectos de iey,

^ Si las proposiciones legislativas/ se encuentra dentro de sus competencias y especialidad/ entonces

$e precede a la evatuadon y dictamen, de !o contrario se inhibe.
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Dictamen recafdo en el Proyecto de ley 7982/2023-CR, que propone Eg lev
de creadon de ia Universsdad Nadonai Aut6noma de Camana.

533. Competendas de las comisiones ordinarlas del Congreso de la RepUbtica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 de) Reglamento del Congreso de la RepObHca,
el cual mendona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializadosque estudian
y dictamlnan proyectos de ley referldos a su correspondiente especiaiidad o materia. A! respecto

textualmente indica io siguiente:

fteglamento def Congwo de ta Repubfica
Articulo 34. Los Comisiwes $f)n grupos de trabajo espedalizado tfe Congresistas^ cuya fwdon
pnndpat es el Segufm/entQ yfiscafjzacion deffuncionamienta rfe las 6rgano$ estataies y, en partkvtar,
de !os sectores que componen la Adfntfitstradw. Asimismo, !es compete e/ estudio y dictamen de !o5

proyectos de iey y ia absoludon deconsultas en !os osuntos que son puestos en su conodmtento de
acuerdo con su especsal'fdad o la matersa. (...}" (ES subroyado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionarque las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias por

ei Oficiat Mayor del Congreso, previa coordinacion con la Vlcepresidenda encargada de evaluar la

tematica del proyecto de ley/ apticando e) criterio de espedalizacion, para su conodmiento, estudio y

djctamen. Se transcribe textualmente el artlculo 77 del Reglamente del Co^greso de ia Repubiica:

"Envio a Comisiones y Estudio
Artkvlo 77. Luego de veriftcor que to proposkion de ley o resofwon legislativa cumpfecon los
requisites reglamentonosformctfes, fo oficina especializada die la OficiaHa Mayor /o rec'ibe, ta regfstro
y dispone su publfcadon en ef Portal de) Congress Informando o !o Vicepresidencia encargada de
procesar y tramitar las imciativas a Sas Comistones, {..,]. En la remision de {as ffroposwones o

ComtSiones se aplsca e! cnterio dees^ectaftzocton. (...)" (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones^ y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del Congreso de
la Republica, las comistones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios
de la Agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas y de flscaljzaclon.

El Presidente del Congreso, en coordlnacion con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo

Directive), propone el numero de comisiones ordinaria$ teniendo en cuenta !a estructura del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinanas, las que a continuadon
se presentan:
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conmeF?fact6n de ias heroicas bsl^tas de Junin y Ayaascho'

Dictamen recsi'do en el Proyecto de Ley 7982/2023-CR, que propone !a Ley
de creaci6n de ia Universidad Nsdonai Autonoma cie Camsn^.

1. Agraria.

1. Cienda; Innovacion y Tecnoiogs'3.

3. Com&rcio Exierior y Turisnio,

4. ConslitucionyReglamento.

5, Cutiura y Patrimonio CuHural.

5. DeTenssddConsumid&ryOrganisrrios
Reguladores de los Servidos Pubfaats.

7. Defensa Nadonal. Orden Intemo. Desanolio
AStematrvo y Lucha contra tas Drogas.

S. Oescentra!izaci6n, Regionaiizacion, Gobiewos
Locales y Modemizacion de !a Gestion del
Estado.

9. Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera.

ilO.Educacion, ^uvenhid y Deporte.

|iLEnergia y Minas-

'siysiisastttiles^e^s^iw^^

U-Rscatizacton y Contraloria.

UJnciusion Sodat y Personas con Oiscapacidad.

U.lnteltgencia.

ISJustiaa y Derechos Humanos.

IS.MuJeryfamiHa.

17-Pre5upuesto y Cuenla General de la Repubiica

IS.Producdon, Micro y Pequena Empresa y
Cooperativas.

19.Pyeb!os Andinos. Amazonicos y Afropenjanos,
Ambiente y Ecoiogfa.

20-Reladones Exteriores.

21.S3tudyPoKad6n.

22.Trabajo y Seguridad Serial

23.Transportesy Cornunicadones.

24-Vivienda y ConstruccKin^

De todo !o senalado en los parrafos anteriores/ y de acuerdo con et articulo 34 del Reglamento def
Congreso, !as comisiones ordinarias son grupos de trabajos especiaiizados y que Ees compete ei estudio,

el cfictamen de tos proyectos de ley y la absolud6n de consultas, en los asuntos que son puestos en su

conodmiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo, sentidoe! articulo 77 de)

mencionado reglamento» sena!a que en la remision de las proposidones a las comislones se aplica e!

criterio de especializacion.

5.3.4. Competenclas de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de fa Republica

Ei Regtamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en el
literal a) del artfculo 6, que son fundones y atribuciones del Pieno de la Comision es el de revisar, debatir

y dictaminar (os Proyectos de (a Ley de Presupuesto del Sector PubtEco, Equiiibrio Finsndero,
Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquelios proyectos de ley reladonados a
aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de fa Republica, ta! como aparece en el iEterai a)
del articulo 6, se mendona:

"Articufa 6, De las ftinctones y atribudones del Plena de la Comision

a) Hevisar, debatir y clfCtammQr fos Pmyectos de h ley de Presupuesto dei Sector PubHco,
Eqwfibrio Fmandero, Endeudamiento^ Cuento General de to RepubHca y todos oquelfos

proyectos de ley relodonados a aspectos presupuestono; y de la Cuenta Genera! que scan
envfacfos a fa COJYIWQH para su conoctrrsiento^ estudio y dictamen, de conformidad con el

Artsculo 77° def Regfamento def Congreso de la Repubtica.
u"

•For esta razon/ la ComEsion de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por espedalidad, siempre

estuvo encargada de legislar solo lo que corresponde al gasto publico es decir ias propuestas con
inddencia en el presupuesto del gasto del sector publlco y temas reladonados con !a Cuenta General de
la Republica.

Es decir, tiene competencia y especlalidad para dictaminar lo que concierne exciusivamente al
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EU'1'011 LICA "^fo tfei Bicenlenaro, (je Ea consolklad6n tie nuesfra independenda, y de ia

conmemorsdixi de las herofcas batallas de Junin y Ayacucho'

Dictamen recasdo en el Proyecto de Ley 7982/2023-CB, que propone la ley
de cread6n de ia Universidad Nadona! Autonoma de Csman^.

presupuesto publtco referido a los gastos, sus modificadones (creditos suplementarios, habi!itadone$,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de tos diferentes pliegos, disposlciones

y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competenda para revisar, debatiry dictaminar los temas referidos a Is Ley Equilibrio
Financiero, Endeudamiento PubSico, Cuenta General de la Reptibiica, reglas fiscaies y otros que

materialicen la politica economica financiera y tengan inddenda directa en )a ejecucion de! presupuesto
publico. Tambien se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Admmistracion Financiera dei Estado.

El proposEto principal de la iniciativa legislativa es la creacion de una universidad pubiica mediante una
ley de manera directa. Al revisar las formulas iegales y las exposiciones de motivos de los proyectos en
estudio, se observa que no se exponen asuntos exclusivos de la competencia tematica de la Comision,

entre otras razones, par lo siguiente:

> la creacion de entfdades ptiblicas, como el caso de universidades nacionaies, no !e corresponde a la

Comislon de Presupuesto y Cuenta General, por no ser de su espechiid^d.

> la definidon de si corresponde crear una umversidad en un departamento especifico, sin el estudio

sobre brecha de oferta educativa universitaria en e! area de influenda, tampoco es de su

competenaa.

> la definicion de las carreras profesionales en las universidades a crearse, tampoco es su competenda.

> La necesidad de predsar del prerrequisito del Itcendamiento para funcionamiento, tampoco Ie

compete.

> La calificacion de si las propuestas legisiativas, cumplen con ios requisitos estableddos en la ley
universitaria para la creation de universidades (arti'culos 26 y 27 de la Ley Unlversitaria), tampoco es
su competenda.

Por todo ello, consideramos que a la Comision de Presupuesto y Cuenta General no Ie concierne

dictaminar los proyectos de ley de creadon de universtdades publicas que para su evaluaaon y analisis
se requiere de conodmientos especiales sobre la materia.

5.3,5. Competendas de la Comision de Educacion/ Juventud y Deporte

En el Plan de Trabajo de la Comision de Educadon, Juventud y Deporte para ef Periodo Anuat de Sesiones
2023-2024, en su presentation senala que:

La comision proyecta construir un espacso de naturafeza poii'tka y tecnka conjuntamente confos

adores directos del sistema ecfucativo naciona}, procurando forta!ecer !o mstftudonaStdad de la
educacion pUblica y pnvada^ en todos los mvefes de !a educacion formal y en sus diferentes
modiaHdodes y programas, que conduzca a la priorUacfon y debate de inidativas legislativas".

Asimismo, en ese documento se hace referenda senala "Reaiizar !a gestion del proceso legislativo, ef

contra! poff't'tco y lo representaci6n parlamentana en el ambtto de fos sectores educadon, juventud y

deporte de manera efectiva, buscando contnbwr, desdie e! capital humana a traves de Sa educadon, ef

^esarroflo sodoeconomico sostemble defpaist\ entre otros objeth/os y lineamientos de trabajo.

PJAN DE TRABAfO DE LA COMlSf^N DE EDUCACfON. JUVENTUD YDEPOSTE

"UNEAMIENTOS DE LA FUN06N LEiSISiATIVA

9
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conm&nnoraciOn de las heroicas balallas de Jtinin y Ayacucho*

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 79S2/2023-CR, que propone )a ley
de creation de !a Universidsd Nadona! Autonoma de Camang.

Potenciar uno !egislact6n que desarrolie e! Plan Nadonaide Educadon al 2020 que busca mejorar la
cafsdad de la educoci6n yfomentare! desarroUo de habsfsdades y competendas en las estudmnte^

Para dicho fin se pretends abordar to sigu'fente:

.i. Legislarpara el desarrollo cfentifko y tecnofogko deta educcfci^n nacioMf

(...). Aqu! hay afgunas areas daves que podrfan abordarse en la (egisSacwn para Sogror este objetivo:
Pfones cumcutares actuaiizados

Formadon docente

Acceso a recursos tecnologkos

- iaborotonos y espados de aprendizaje

- Investigadon en educadon

-ASsanzas pubtico-pmadas

. Inclusion ctsg'ital

- Evaluadon basoda en competendos

-Promocion de vocaciones STEM

- F!exibi!idad y adaptabtlidad

(^
2. Legisfarpara potenciar el Programa Nacional deAllmentacion Escofar.

u
3. Ordenar !a {egisSaci6n sobre Sos programas de BecalS e integrales^ incrementando el % de

beneficfarios en las Unwersidadef Pubfka$.
Para abordar aspectos ctentro de tafuncioniegsslativa, sera necesono desarroflar:

- Imestsgacion y Anatssis

. EvafuQCion de Necessdades.

- Diseno die Pofitkas
- Consulta con Expertos

- PartkSpacion Pubfica

- Presentadon de Propuestas LegisSotivas

- Imptementacion y Momtoreo.

4. tegislar para acortar las brechas y desigucifdacfes en elacceso a la educadon cfigitai y la
mejora de Sa mfraestructura educativa.

(^
Sera jmportante abordar, prindpaSmente, {ossigwentes aspectos:

- Acceso a la conectSvsdad y dispositivos
- Contemdo educativo digltaf
- Formacion docente en tecndogi'a

- Inclusion dig'ttoS

- infraestfuctura ffssca de !as escuefas
'Snversion en tnvestigadon y desafroHotecnologtco

. Eva!uaci6n y seguSmiento

- Participadon de fa comunidad

- Enfoque en zonas marginadas

- Asodactones pubiico-privodas

s. La educacfon Superior tecnologica^ es fundamental para potendaf !a matriz economica

procfuctiva tiefpafs.

(...)

Absofutamente, /a educacion superior tecnojogka desempena un papef crudaf en e/ desarroffo y
potendacion de la matnz econafnsco-productiva de unpass. Aqw hay algunas razones por Sos wales

es fundamental:
- Formadon Especialtzada

- fnnovacSon

- VSncufacion con fo Industria

10
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7982/2023-CR, que propone ia ley
de creacion de la Universidsd Nadona! Autonoma de Camana.

-Competftwclad GfobaS
• Diversificodon Economfca
- EmpSeabSHdad
- investigacion y Desarrolh

" Desarrotlo Regionai

6. Legislarpara optimuar ccsltdad de ensenanza y excefenda Qcademica e mvestsgativa
dfe fa E<Sucact6nUnsversitar}a Peruona
Apartirde la entrada en vigencia de to Ley N'31520, ya no es postbfe retjrardei5i&tema unSversftorio

a unsversictodes que no cumpfan con las condkiones basicas de calidad debido a que Sunedu ha

perdido la funcion de iicendar carreras y programas profesionales.
Datos de fa Sunedu, et ingreso de docentes con posgrado se incremento de 63.6 %, en 1010; a 81.7

% en 2021; y eS gosto pubiico feaf en fnvestfgadon umversitana sub'io de S/ S4.3 miHones, en 2014;
a S/ 77.3 miHones, en 2022; m'ientros que el numero de umversidades peruattas ubkadas en ef 0.5

Rankmg,que evofw la calidad de to ensenama universitoria, pas6 de tres a nueve en los uUimos
onos.

La labor de fa comision sera Smportonte para conttuuarcon las refofmas con e! fin de optimszar la

educadon en e!pais^ para eflo, sera trascendentaf abordar:
- Estandares de Calidad

- EvaSuacion Penodica

. Snversson en {nvestsgadon

- Docentes Caftfkados

- Cum'culo Actuatizado

. Vincu!aa6n con !a {ndustna

- PfOfnocion de la Imestigacion

Transparenda y Rendiciw de Cuentas en eimarco de to Autonomia Unwersftona.
- Acceso Equitatwo

-Sanciones y penafidades par Incumpifmiento."

Por io estabieddo en su Plan de Trabajo, discummos que la Comision de Educadon, Juventud y Deporte/

es ia comision espedati^ada en pronunciarse sobre temas de creacion de universfdades publicas.

6, BALANCE GENERAL

Las inldativas legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones OrdEnarias por e) Oflciai
Mayor, previa coordinacion con !a VIcepresidencia encargada de evaluar )a tematica delproyecto de ley/

apticando el "criteria de espedaiizadon". para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformldad al

articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Repubiica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo espedalizado de congreslstas, cuya funcion principal es
el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatalesy, en particular, de ios sectores

que componen la Admmistracion Publica. Asimismo, les compete "e! estudio y dictamen de IDS proyectos

de ley y {a absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimientode acuerdo con

su "especiaiidad o la materia".

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competenda para dictaminar to que
concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a ios gastos, sus modificaciones (creditos

suplementarios/ habilitadones, transferencias de partidas, entre otros), e! presupuesto de gasto de los

diferentes piiegos, disposidones y lineamientos para su ejecucion. Asimismo, ie corresponde legisiar

sobre la Cuenta General de la Repubiica e inidativas que tlenen que ver con la rendicEon de cuentss.

11



'Dscenb de ta fguafdad de OportunEdsd para Mijjeies y Hombres'
"Mo del Bicentenario, de ia conMlkJacit^ de nuesfra lndependena'3, y de fa

conFnemotad6rt de Sas heroicas batstfas de Junin y Ayacucho'

Dictameo recsido en el Proyecto de ley 79S2/2023-CR, que propone la Ley
de cread6n de ia UniversEdad Nacional Aut.onoma de Csmsna.

E! proposito prindps! de la inidativa legistativa es la creacion de la Universidad Nadonal Autonoma de
Camana de manera directa. Asimismo, en la iniciativa se observa que se exponen asuntos que no son

competenda de la Comislon como:

> La detinidon de si corresponde crear una universidad en un departamento especifico, sin ei estudio

sobre brecha de oferta educativa universitaria en el area de infiuencla.

> La definicion de las carreras profesionales en las universidades a crearse.

> la necesidad de precisar del prerrequisito del ticenciamiento para w funcionamtento.

> la califjcsdon de si (a propuests legislative cumple con los requisjtos establecldos en la ley
universitaria para ia creacion de universidades.

For todo !o argumentado, consideramos que Ea Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de la

Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre ta iniciativa legislativa 7982/2023-CR,
que propone la creadon de la Universldad NacionatAutonoma de Camana.

Asimismo, consideramos que ia Comtsion de Educacion, Juventud y Deporte, par lo estabiecido en su Plan
de Trabajo, es la comision espedsfizada en pronuncisrse sobre temas de educacion.

En sfntesis/ ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia Republica, a! amparo de lo establecidoen

el artfculo 70, inciso c)/ del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a

continuadon, concluye que no tiene competencia para pronundarse sobre las inlciativas legislatlvas

materia de estudio,

"Artkufo 70

Los dictamenes puecfen concluir [...]

c) En !a Recomendadon de DO oprcfbacion de Sa proposidon y su envio al archivo o en !a inhibkson de
/o Comision pprno tener competenda en to moferwoTe/ojOiropos/cwn ^..J"

7. CONCLUSION

Por tas consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica, de

conformidad con el inciso c) de! Articuio 70 del Reglamento de! Congreso de la Republica, se pronuncEa
par la INHIBIC16N del Proyecto de Ley 7982/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la Universidad
Nacionai Autonoma de Camana, por no tenercompetencia sobre la materia; sin queello constituya un

pronundsmiento sobre !a viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Ssh/omejorparecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar/ provincia Constitucionai del Callao.
^Ujuniode2024.
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