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REGIBI 1
Firmea: - Hord: ]

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica los Proyectos de Ley 7247/2023-CR, Ley que garantiza el retorno y/o reposicién de los
recursos utilizados en la atencidn de estados de emergencia por gobiernos regionales y gobiernos
locales y 7611/2023-CR, Ley que autoriza la reposicion de recursos de inversiones aplicados a |a
atencion de estados de emergencia por gobiernos regionales y gobiernos municipales.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comision acordd por MAYORIA de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragésima
Novena Sesién Extraordinaria llevada a cabo el 11 de junio de 2024, en la provincia Constitucional
del Callao, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la APROBACION de los proyectos de
ley 7247/2023-CR y 7611/2023-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final
del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas Jeri Oré, José Enrique; Alcarraz
Aguero, Yorel Kira; Bazan Calderon, Diego Alonso Fernando; Chacén Truijillo, Nilza Merly; Chirinos
Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Cruz
Mamani, Flavio; Huaman Coronado, Raul; Juldn Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis
Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla,
Elizabeth Sara; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis, Jhasmina: Paredes
Gonzalez, Alex Antonio; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sanchez
Palomino, Roberto Helbert; Soto Palacios, Wilson; Trigoze Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani
Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José. Voto en contra la sefiora congresista Acufia Peralta,

Maria Grimaneza.
S

1. SITUACION PROCESAL

En el presente dictamen se ha acumulado las propuestas legislativas siguientes:

Tabla 1
‘Proyecto acumulados
Primera Comisién
N* Fecha de Proyecto de Ley Tiwle Congresista Dictaminadora
Presentacitn N*

Ley gque garantiza el reterno yfo

reposicion de fos recursos utilizados Presupuesto vy Cuenta
1 08/03/2024 7247/2023CR en la atencién de estados de | Radl Felipe Coroteo General de |3 Repiblica

emergencia por gobiernos regionales | Carbajo

y gobiernos locales

ley que autofriza la reposkién de

recursos de inversiones aplicados a la Presupuesto y  Cuenta
2 17/64/2025 7611/2023-CR atencién de estados de emergencia | Rai! Huaman | General de la Repdblica

por gobiernos regionales y gobiernos | Coronade

municipales
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR vy
76131/2023-CR, Ley que garantiza la repositidn y restitucion de los
recursos utiizados por los gobiernos regionales y gobiernos focales
para fa atencidn de la emergencia, en zonas declaradas en estado de
emergencia:

1.1 Antecedentes Procedimentales

El proyecto de ley 7247/2023-CR, fue presentado ante el Area de Trdmite y Digitalizacidn de
Documentos del Congreso de ia Republica el 08 de marzo de 2024 por el Congresista Radl Felipe
Doroteo Carbajo, siendo decretado el 12 de marzo de 2024. Asimismo, fue remitido el proyecto
de ley 7611/2023-CR el 17 de abril de 2024, siendo decretado el 18 de abril de 2024, ambos a fa
Comisidn de Presupuesto v Cuenta General de la Reptblica, como tnica comision.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley 7247/2023-CR, Ley que garantiza el retorne y/o reposicion de los recursos
utilizados en la atencidn de estados de emergencia por gobiernos regionales y gobiernos locales.
La iniciativa legislativa contiene cuatro (4} articulos, y una (1) disposicion transitoria con el texto
siguiente:

“LEY QUE GARANTIZA EL RETORNO Y/0 REPOSICION DE LOS RECURSOS
UTILIZADOS EN LA ATENCION DE ESTADOS DE EMERGENCIA POR GOBIERNOS
REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

Articulo.1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto garantizar el retorno y/o reposicion de los
recursos que los gobiernos regionoles y gobiernos municipoles emplean para lo
atencion de los Estados de Emergencia que decreta el Ejecutivo Nacional, siempre
que hayan sido objeto de anulaciones presupuestarias.

Articulo 2.- Reposicién de Recursos de Inversidn por Estado de Emergencia

Se. qutoriza ol Ministerio de Fconemia y Finanzas a reglizor modificaciones
presupuestarias en el nivel institucionol, a favor de los gobiernos regionales y fos
gobiernos locoles ubicados en zonas que sean declaradas en estodo de
emergencia por ia ocurrencio de cuaiquiera de los circunstancios a que se refiere
el numeral 1 del articulo 137 de fa Constitucion Folitica, siempre que hayon
efectuado modificaciones presupuestarias a favor de lo Actividad 5006144:
Atencidn de Actividades de Emergencia del Programo Presupuestal 0068:
Reduccidn de Vulnerabilidod y Atencidn de Emergencias por Desastres, con cargo
a los recursos de su presupuesto institucionol.

Articulo 3.- Modificaciones Presupuestorias

Las modificaciones presupuestorias o que se refiere ef articulo onteror se realizon
en el nivel institucional a favor de los gobiernos regionales y los gobiernos locales
comprendidos en el Estado de Emergencia y se financian con cargo a los recursos
de lo Reserva de Contingencia a lo que se refiere el articulo 53 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sisterma Nacional de Presupuesto Publico

y se realizan por el monto que acredite coda gobierno regional o local, en cado
oportunidad.

REFUBLICA *Decenio de la gualdad de Oporlunidad para Mujeres y Hombres®
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Dictamen recaido en los Proyectos de ley 7247/2023-CR y
7611/2023.CR, Ley que garantiza la reposicion y restitucion de los
recursos utilizados por los gobiernos regionales y gobiernos locales
para |a atencion de la ernergencia, en zonas declaradas en estado de
ermergencia,

Articulo 4.- Lineamientos

El Ministerio de Economia y Finanzos estoblece los Lineomientos pora el
cumplimiento de lg presente Ley, incluyendo plazos y requisitos de acreditacion
de las anulociones presupuestarias comprendidos. La transferencia de los
recursns a que se refiere estu Ley se gutoriza mediante Decreto Supremo,
conforme ol orticulo 54 del Decreto Legisiativo 1440.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
UNICA. - Transferencia de recursos remanentes del ejercicio 2023

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas o efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional en favor de los gobiernos regionales y
gobiernas locales, por los saldos remanentes de la aplicacién del articulo 50 de la
Ley N® 31728, siempre que hayan cumplide con acreditar los requisitos
establecidos en los Lineamientos aprobados por Resglucion Directoral N° 0016~
2023-EF/50.0

Proyecto de Ley 7611/2023-CR, Ley que autoriza la reposicién de recursos de inversiones
aplicados a Iz atencién de estados de emergencia por gobjernos regionales y gobiernos
municipales. La iniciativa legislativa contiene cuatro {4} articulos con el texto siguiente:

“LEY QUE AUTORIZA LA REPOSICION DE RECURSOS DE INVERSIONES
APLICADOS A LA ATENCION DE ESTADOS DE EMERGENCIA POR
GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS MUNICIPALES

Articulo 1. Objeto de Ia Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la reposicion de los recursos de
inversiones empieados por los gobiernos regionoles y gobiernos municipales para
lg atencion de estados de emergencia, slempre que existan recursos como
resultada de anulaciones presupuestarios.

Articulo 2. Reposicién de recursos de inversiones destinados para la atencién de
estados de emergencia

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas {(MEE) a realizar modificaciones
presupuestales en el nivel institucionat a favor de fos gobiernos regionales y
gobiernos municipales que se encuentren ubicados en zonas decloradas en estado
de emergencia por alguna de las condiciones sefialadas en el inciso 1 del articulo
137° de la Constitucion Politica del Perd, en lu medida que hayon realizado
modificaciones presupuestales en lo Actividod 5006144: Atencidn de actividades
de emergencio de fo categoria presupuestal 0068: Reduccion de vuinerabilidad y
atencidn de emergencias por desastres, con cargo al presupuesto institucional.

“Decenio de la lgualdad de Oporlunidad para Mujeres ¥ Hombres'
*Afto de fa unidad, |a paz v el desarmolio™
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Dictamen recaido en los Proyectos de ley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza Ja reposicion y restitucion de los
recursos utilizados por los gobiernos regionales y gobiernos locales
para la atencion de la emergencia, en 20nas declaradas en estado de
emergencia,

Artleulo 3. Modificaciones Presupuestales con cargo a la Reserva de Contingencia
Los cambios o modificaciones presupuestales mencionados en el articulo anterior
se reafizan én el nivel institucional a favor de los gobiernos regionoles y gobiernos
locales que forman porte del estado de emergencia con cargo a los recursos
comprendidos en lo Reserva de Contingencia mencionado en el Decreto
Legislativo N.°1440 Decrete Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y se implementa puntualmente en funcidén def monto acreditodo por cado
gobierno regional o focal en cado oportunidad.

Articulo 4. Lineamientos para las modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional

Los lineamientas para los modificuciones presupuestarias en el nivel institucional,
lo adecuacion, fos plazos, los requisitos de acreditacidn de las anulaciones
presupuestarias y el cumplimiento de lo presente norma son establecidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas {(MEF). Lo transferencia de recursos
mencionados en lo presente norma se ajusta conforme a lo establecido en el
Decreto legislotivo N.°1440 Decreto legisiativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

3. MARCQ NORMATIVO

= Constitucién Politica del Perd,

¢ Reglamento del Congreso de la Republica,

e Ley 31728 Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores
gastos en el marco de la reactivacidn econdmica, a favor de diversos plieges del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas.

e Decreto Legistativo N*1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico. ‘

e ley 31953, Ley de Presupuesto dei Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,

e Ley 29664, Ley que crea el Sistema Naciona! de Gestién de Riesgo de Desastres.

o Resplucion Directoral N°0016-2023-EF/50.01.

4, ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

4.1 Las Materias Legislativas que son de Competencia de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
General de la Repiblica

La Comision de Presupuesto es una Comisian Crdinaria que se encarga del estudio y dictamen de
los asuntos ordinarios de | agenda del Congrese, con prioridad en la funcion legislativa y de
fiscalizacion de las materias del presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad,
abastecimiento, Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, gestidn de riesgos fiscales del
Sector Plblico y gestion fiscal de recursos humanos, procurando homologar su especialidad con
las materias que corresponden al Vice Ministerio de Hacienda, tal como se desprende del literal
2} del articulo 35 deif Reglamento det Congreso de Ja Replblica, concordado con el articulo 6 del
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Dictamen recaido en los Proyactos de ley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicion y restitucion de fos
recursos utilizados por los goblernos regionales y gobiernos locales
para la atencidn de la emergendia, en zonas declaradas en estado de
emergencia,

Decreto Legislativo N° 1440 -Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Puhlico,
Decreto Legislativo N° 1436 -Decreto Legislativo Marco de fa Administracion Financiera del Sector
Pablico y el literal h} del articulo 10 Texto Integrado Actualizado al 2020 del Reglamento de.
Organizacién y Funciones del Ministeric de Economiz y Finanzas, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 213-2020-EF/41,

Entre las materias legisiativas que son competencia de fa Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Reptiblica son el estudio y andlisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento del Sector Pablico, el estudio v andlisis de ia Cuenta General de la
Repiblica, esto en concordancia con los articulos 77, 78, 80 vy 81 de Ia Constitucién Politica del
Perd de 1993.

4.2 Cumplimiento de los Requisitos de Admisibilidad Establecidos en el Reglamento del
Congreso

De conformidad con lo establecido en los articulos 75 vy 76 del Reglamento de! Congresc de la
Republica, los Proyectos de Ley 7247/2023-CR vy 7611/2023-CR cumplen con los requisitos de
admisibilidad, presentan en su contenido una férmula legal, su exposicién de motivos donde se
formula el problema que se procura resolver, los antecedentes legislativos, el efecto de la
vigentia de norma que se propone sobre la actual legislacion, 1a seccidn de andlisis costo beneficio
¥ se consigna su relacidn con el Acuerdo Nacional.

4.3 Analisis Técnico de fa Propuesta Legislativa

a) En afio fiscal 2023

£n el afio 2023 se efectuaron modificaciones presupuestales que habilitaron recursos por hasta
5/ 974 millones, adicionales a los recursos del PIA 2023, en los tres niveles de gabierno (Gobierno
Nacional, Gobiernos Locales y Gobiernos Locales) por toda fuente de financiamiento. De este
monto 5/ 546 millones corresponde a los gobiernos regionales y S/ 462 millones a gobiernos
tacales,

Tablg 2
Afio Fiscal 2023: Modificaciones presupuestales de la Atencion de Actividodes de Emergencia

ActividadfAccio n da Ihwersian/Obra 5006 ¥4; ATENGION DE ACTMDADES

DE EMERGENCHA 1,346,324,637; §74,355,739;

371,968,898

E: COBIERNO NACIGNAL .209639.247, -34,878,404
M: GOBIERNOS LOCALES. = - 37480,747 500,103,283 462,652,536
R: GOBIERNOS REGIONALES B | 546,582,107, 546,581,607

Del PIM 2023 de S/ 1,346 millones destinado a la actividad Atencion de Actividades de
Emergencia, se ejecutaron §/ 1,119 millones, equivalente al 83.1% por toda fuente de
financiamiento. De dicho monto 5/ 416 millones corresponde a los gobiernos regionales y 5/ 443
millones a gobiernos locales.

*Decenio de ia Igualdad de Opodunidad para Mujeres y Hombres™
“Afio de la unidad, la paz v el desarrolie”
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicion y restitucidn de los
recursos utilizados por ios gobiernes regionales y gobiernos locales
para |3 atencién de |a emergencia, en zonas declaradas en estado de
emergencia.

Toblc 3
Afio Fiscal 2023: Ejecucion de presupuesto de lo Atencidn de Actividades de Fmergencio

AclividadiA ccidn de loversidnvChra 50034 ATENCKIN DE AC?N‘DADES
DEEMERGENCIA

371,968.BSB§ ?,346.324.637; 1.119.0455.70:

E GOBEERNO .
M GOBIERNOS LOCALES o Era4soTan 500 103 283 _ 442 807 214;7 o 88 5
R: GOB!ERNDS REG!ONALES : 500, 546 582 107 416 030 588! 76 1

De estos recursos mediante tres decretos supremos se les restituyo 5/ 112 miliones.

fabla 4
Afio Fiscal 2023: Decreto Supremo que efectuaron Transferencias durante el Afo Fiscal 2023

N° | Decrefo supremo fecha Monto transferencia
1 D.S N° 220-2023-EF 112/10/2023 S/ 82 972 049,00
2 | D.SN°®244-2023-EF | 11/11/2023 S/ 24 901 258,00
3 1 D.S. N®298-2023-EF | 22/12/2023 S/ 4015 516,00

b} En afio fiscal 2024

En el afio 2024, a la fecha se han efectuaron modificaciones presupuestales que habilitaron
recursos por hasta 5/ 521 millones adicionales a los recursos del PIA. De aste monto S/ 417
millones corresponde a los gobiernos regicnales y $/ 112 millones a gobiernos locales.

Toblo 5
Afio Fiscal 2024 Modificaciones presupuestales de lo Atencicn de Actividodes de Emiergencia

AttividadrAceitn de Inversié n/Obra 5008 %4; ATENCION DE ACTMDADES?

A 938,767.854 521,720,829

417,047,025,

E: GOBIERNO NACIONAL - 7, 036 782
M: GOBIERNOS LOCALES _ _  45887,954 111 392,838
R: GOBIERNOS REGIONALES 191,490,  417,556,263.  417,364.773

Del PIM 2024 de S/ 938 millones destinado a la actividad Atencidn de Actividades de Emergencia,
se han ejecutado $/ 259 millones en 27.6% por toda fuente de financiamiento. De este monto
$/ 174 millones corresponde a los gobiernos regionales y S/ 76 millones a gobiernos locales.

“Decenio de 1 qualdad de Oporlunidad para Mujeres y Hombres®
*Aio de la ynidad. 12 paz v el desanclio”
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Dictamen recaido en los Proyectos de Lley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, ley que garantiza la reposicion y restitucion de los
recursos utitizados por ios gobiernos regicnales y goblernos locales
para la atencién de la emergencia, en zonas declaradas en estado de

emergencia.

Tebla 6

Afig Fiscal 2024: Fiecucion de presupuesto de la Atencidn de Actividades de Emergencia

Actividad’h ccian de lnversidn/Obra S006 44 ATENCION UE AC?WIDADES;

D EMERGENCIA

E: GOBIERNO NACIONAL

o
R: GOBIERNOS REGIONALES

417,047,025,

938,767,854

364130758
157,080,792, btk SR
417556263 174330706 418

259,102,920,

27.6

En el afo fiscal 2024, se han declarado en emergencia diversas zonas de! pais mediante los

decretos supremos siguientes:

TIP0 DE NORMA NATURALEZA AMBITO TERRITORIAL PERIGDO DE VIGENCIA DBSEAVACICN
Amuzonas, Ancash,
Apurimar, Arequipd,
Decreto Supremo NT 020+ Intensos Ayacuchg, Cajomorca,
2028-PCM Fecho de FPrecipitociones Cusco, Huoncavelico, 27 feb 2024 60 dios
publicacidn 26/03/2024 Phyvigles Hudnuco, ica, Junin, Lima, Lo Libertod, Al
Loreto, Mogquegue, Pasco y Puno 27 Abr 2024
Degrato Suprema N™016- Intensax Ameionas, Ancash,
2024-PCM. Fecha de’ Precipitesiones Apurines, Areguipa, 11 Feb 2024 60 dies
Publicecicn 10/02/2024 Pluvigles Ayocucho, Cusco, Al ]
Ruoncovelicn, Hudnuca, Junin, Lima, 11 Abr2024
msdre de Dios, Pesco, Pung, San Maortin y
Tocna.
Decreto Suprema N 012- Intensos Ancash, Apurimac, Cusco, Huancovelica, 02 feb 2024
2024-PCM. Fetha de Precipitaciones tima, Lergte y San &artin. Al 02 gbr 2024 60 digs
Publicacién 01/02/2024 Pluviales
Decreta Supremo N Q-
2024-PCA. Fechade intensas Cusen {La convencidn) 05 feb 2024 60 dios
Publicacidn 30/01/2024 Precipitocionizs Al
Fluviaies 25 ohr 2024
Amazenas, Ancash,
Decrets Supremo N° G05- Intensas Arequipa, Ayosucho,
2024-PCM. Fecha de Pretipitaciones Cajemarca, Ica, La 04 feb 2024
FPublicacidn 3G/01/2024 Phrviafes Libertad, tambayeque, Al 60 dios
Lima, Pasee, Piurd, Sen 04 abr 2024
Martin y Tumbes
Decreto Supremo N° 005~
2024-PCH, Fecho de Intenses Apecucho, Cusco, 31 Ene 2024
Publicacion 36/01/2024 Predpitociones Huoncovelica, Hudnuco, Al &0 divs
Pluvigles Ted, Moguegua y Posco 31 Mar 2024
Decreto Suprema N 004
Z024-PCM. Fecha de Intensas Apurimac {Aymoraes) 27 Ene 2024 &0 dios
Publicacion 26/01/2024 Precipitacicnes Al
Fluvioles 26 Mor 2024
Varios distritos de Arequipa, lco, Madre de Sesenty
DECRETG SUPREME intensas Dios, Moquegua 28/02/24 {58
W™ 021-2024- PCM precipitaciones ¥ Urayali dios
pluviates colendorio
Varips distritos de Amazonos,
Apurfinae, Sesenta
Arequipa, {60)
Intensas Ayacticho, Cusco, DE/D3/24 dias
DECRETC SUPREME precigitociones Huancavelica, calendario
N* 026-2024- PCM pluvigles Hudnlico, Junin,
tima, Moguegua,
Punp, Tacna y
Ueoyali.
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Dictamen recaida en los Proyectos de Lley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza 1a reposicidn y restitucion de los
recursos utilizados por fos gobiernes regionales y gobiernos locales
para la atencion de la emergencia, en zonas declaradas en estado de
emergencia.

Los citados proyectos de ley tienen los objetivos siguientes:
Proyecto de Ley 7247/2023-CR

Garantizar el retorno yfo reposicién de los recursos que los gobiernos regionales y gobiernds
municipales emplean para la atencidn de los Estados de Emergencia que decreta el Ejecutivo
Nacional, siempre que hayan sido objeto de anulaciones presupuestarias.

Proyecto de Ley 7611/2023-CR

Autorizar |a repesicion de los recursos de inversiones empleados por los gobiernos regionales y
goblernos municipales para la atencidn de estados de emergencia, siempre gue axistan recursos
como resultado de anulaciones presupuestarias,

4.3.1 Justificacidn Planteada en la Iniciativa Legislativa

La justificacion de la propuesta legislativa, expuesta en [a Exposicién de Motivos del Proyecto
de Ley 7247/2023-CR, se sintetiza en fos términos siguientes:

()
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Con fecha 22 de abrif de 2023 se publicd la Ley 31728 Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de fa
reactivacion econdmico, o fovor de diversos pliegos del gobierno nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas. Lo citada norma
en el numeral 50.1 del articulo 50, "autcriza al Ministerio de Economia y
Finanzas, de manera excepclonul, durante el Affie Fiscal 2023,a realizar
maodificaciones presupuestarios en el nivel institucional, o favor de los gobiernos
regionales y los gobiernos locoles, ubicados en zonas que vienen siendo
declaradas en estodo de emergencia por lo ocurrencio de  intensos
precipitaciones pluviales y peligros asociados; que efectucron modificaciones
presupuestarios a favor de la Actividad 5006144.: Atencion de Actividades de
Emergencia del Programa Presupuestal 0068: Reduccién de Vuinerabilidad y
Atencicn de Emergencias por Desastres, con carge a los recursos de su
presupuesto institucional, Asimismo, establece que dichas modificacionés
presupuestarias en el nivel institucional a favor de los gobiernos regionaies y los
gobiernos locales se financian con corgo o los recursos de lo Reserva de
Contingencia a la que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislative 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacionoi de Presupuesto Publico; y estdn
orientadas of financiamiento de los gastos de operatividad y funcionamiento, e
inversiones de los gobiernos regionales y gobiernos locoles, que hayan sido
materin de anulacion con ef fin de habiiitar el financiamiento de la Actividad
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Dictamen’ recaido en los Proyectos de ley 7247/2023-CR v
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicidn y restitucion de los
recursos utilizados por los gobiernos regionales y gobiernos jocales
para fa atencidn de |3 emergencia, en zanas declaradas en estado de
emergencia.

5006144: Atencidn de Actividedes de Emergencia del Programa Presupuestol
0068: Reduccion de Vulnerabilided y Atencion de Emergencias por Desastres”,

Asimismo, el numerai 50.2 del articulo 50 de lo Ley N° 31728 establece que: "los
madificaciones presupuestarios en el nivel institucional autorizadas por el
numeral precedente se aprueban utilizando solo el mecanismo establecido en el
articulo 54 del Decreto Legislotivo 1440. Al respecto, la Direccion General de
Presupuesta Publico aprueba los lineamientes correspondientes pora Ja
implementacion de la citada medida”.

Y el numeral 50.3 del articulo 50 de la Ley N° 31728, dispone que: "no se
encuentran comprendidas en el dmbito del citado articulo, fos modificaciones
presupuestarias en ef nivel funcionel programdtico cutorizadas en el articulo 4
del Decreto de Urgencia N® 009- 2023, Decreto de Urgencio que aprueba
medidas extraordinarias y urgentes en materia econtmica y financiera ante
peligro inminente y emergencias por impacto de dafios o desostre de gran
magnitud ante lo ocurrencio de intensos precipitaciones pluvioles y peligros
asociados en el 2023", '

El articulo 54 del Decreto lLegislative N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico, establece que: "las transferencias o
habilitaciones que se efectuen con cargo a lo Reserva de Contingencia se
autorizan mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economio y
Finanzas". A efecto de implementar o Ley N° 31728, a través de Resolucidn
Directoral N°0016- 2023- EF/50.01, la Direccion General de Presupuesto Pablico
aprobd fos “Lineamientos pera la aplicacion del articulo 50 de la citada Ley.

Por ello, en virtud de la citoda norma, diversos gobiernos regionales y locales
durante el ofic 2023 solicitaron lo Transferencia de Partidas en el Presupuesto
del Sector Publico pore el Afio Fiscal 2023, con corgo a la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, para fingnciar los gastos de
operatividad y funcionumiento, e inversiones, que en su oportunidod fueron
objeto de anulocion con el fin de habilitar el financigmiento de lo Actividod
5006144: Atencion de Actividades de Emergencio del Programa Presupuestal
0068: Reduccion de Vulnerabilidod y Atencidn de Emergencias por Desastres, en
el marco de lo establecido en el articulo 50 de la Ley N* 31728, Ley que oprueha
créditos suplerentarios pora el financiomiento de mayores gastos en el marco
de la reactivacion econémica, a favor de diversos pliegos del Gobierno Nucional,
gobjernos regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas;

Ante las solicitudes presentadas ef Poder Ejecutivo emitié los Decreto Supremos
que autorizaron la transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023,a favor de un gobierrio regional y de diversos gobiernos
locales, en el morco de io estoblecido en el articulo 50 de o Ley N° 31728, Ley
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Dictamen recaido en 105 Proyectos de iey 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, |ey que garantiza [a reposicitn y restitucian de los
recursos utilizados por los gobietnas regionates vy gobiernos locales
para a atencion de la emergencia, en zonas declaradas en estaco de
emergerncia.

que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
en el marco de lo reactivacion econdmica a faver de diversos pliegos del
Gobierno Nocional gobiernos regionales y gobiernos locales, y dicta otras
medidas; pora financiar los actividades de emergencia por desastre; entre los
decretos emitidos se tiene los siguientes:

N® Decreto Supreme Fecha Monto Transferencio

1 DS N* 220-2023-EF 12/10/2023 S/ B2 972 045.00

2 D.5 N* 244-2023-EF 117112023 /24901 258,00

3 .5 N*298-2023-EF 22/12/2023 S/ 401551600
(o)

Es preciso sefiglar, que desde el 15 de noviembre se han expedido diversos
Decretos Supremos, por los gue se declaran ep emergencia diversos localidades
por impacto de dafios o consecuencia de intensas precipitaciones pluviales, los
cuales a lo fecha se encuentran vigentes conforme se detalla en el siguiente

cuadro;
TIPO BE NORMA NATURALEZA AMBITO TERRITORIAL PERIDEQ DE OBSERVACION
VIGENCA
Amaranas, Ancash,
Apurimag, Arequipo,
Decreto Supremo N° 020- Intensos Ayocuche, Cafarmarca,
2024-PCM Fecha  de Precipitociones Cuseo, Huoncavelica, ‘27 feb 2024 50 dios
publicadds 26/02/2024 Pluvigles Hudnuca, foo, Jeiin, Al
tima, Lo Libartad, 27 Abr2024
Loreto, Moquegua,
Pesco y Puno
‘Decrets Supreme N* 016~ Intensas Amuzonas, Ancash,
2024-PCM. Fecha de Precipitociones Apurimac, Arequipa, 11 Feb 2034 &0 dias
Publicacion 10/02/2024 Pluvicles Ayacucho, Cusco, Al
Huaneavelica, Hudauco, 13 Abr 2022
Junin, Lima, madre de
Dios, Pasca, Puno, San
Martiny Tacne,
Decreto Supremo W 012- Intensos Ancash, Apurfmae, 02 feb 2024
2024-PCM. Fecha de Precipitaciones Cusco, Huencavefico, Al 02 obr 50 dias
Publicacidn 01/02/2024 Pluviales Limg, loreto y San 2024
Martin.
Decreto Supremo N* 007-
2024-PIM. Fecha de Intensas Cusco (La convencidn} 05 feb 2024 & dias
Publicocidn 30/01/2024 Precipitaciones Al
Pluvigles 05 abr 2024
Amazonos, Ancash,
Decrete Supremo N° 005~ Intensos Arequipa, Ayaduchs,
2024-PCM, Fecha de Precipitediones Cajamarca, o, Lo 04 feh 2024
Publicocidn 36/01/2024 Pluvigles tibertad, Lombayeque, A 65 divs
tima, Posco, Piurg, Sen 04 obr 2024
Aartin y Tumbes
Decrets Supremo N°005-
2024-PCM, Fecho de fntensos Ayocucho, Cusce, 31 Fne 2024
Publicaddn 36/01/2024 Precipitociones Huancavelica, Hudnuco, Al &0 dias
Pluviales ca. Moquegua y Pesca a1 Mar 2024
Decrets Supreme N* 004 ’
2024-PCM. Fecho dz intensos Aptrimac (Aymaraes) 27 tne 2024 54 dios
Publicocin 26/01/2024 Precipitaciones Al
Pluviales 26 Mar 2024
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza o reposicién y restitucion de los
recursos utifizados par fos gabiernos regionales y goblernos locales
para la atencidn de la emergencia, en zonas declaradas en gstadade
emergencia.

En este sentido, conforme se puede opreciar desde el 15 de noviembre de 2023
que se tenia un total de 27 Decloratorigs de Estado de Emergencia ,a partir de las
cuales se identificaron 2,748 zonas declarodus en emerqencia por desastre ©
peligro inminente por lo ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales y peligros
usociados decretados por lo autoridad competente, @ la fechu se expidieron 7
Decretos Supremos entre los cuales se declara en emergencia nueves zonas o se
prorrogan los estados de emergencia de otras zonas, con o cual se concluye gue
Ios Gobiernos Regionales v Locales continugrdn destinando recursos para fa
gtencién de dichas emergencios.

Sinembargo, fa vigencio de fu Ley 31728 Ley que aprueba créditos suplementarios
para el financiamiento de mayores gastos en el morco de la reactivacion
econémica, a favor de diversos pliegos del gobiernc nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, v dicta otras medidas, conforme al numeral 50.1
del articulo 50 es para el Afio Fiscal 2023,

Asimismo, de acuerdo o lo establecido al numeral 8.11 del articulo 9 de lo Ley N°
31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, se prohibe
duronte el Afio Fiscal 2024, a los entidudes del Gobierno Naciongl, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales a realizar modificaciones presupuestarios en ef
nivel funcional programdtico con el fin de efectuer anulociones con cargo o los
créditos presupuestarios de la "Actividad: 5006144 Atencidn de Actividades de
Emergencia” y lo "Actividad 5006412: Intervenciones extracrdinarios del
Fendmeno El Nifio - FEN", bajo responsabilidad del titular del pliego, salvc las
anulaciones que se realicen para habilitar a otras unidades ejecutoras dentro del
mismo pliego en fas mismas octividades, asi como las anulaciones de recursos
habilitados en el marco del articulo 64 de la presente ley.

De acuerdo al informe Técnico "Condiciones Actuales de Precipitaciones y
perspectivas climaticas, hidrofgicas y agrometeorolégicas en ia Region Andina”
eloborado. conjuntamente entre el Ministerio del Ambiente y el SENAMAL:
"Durante el octuol periodo de lluvigs 2023-2024, se han observado contrastes
importanies en Ips patrones espaciales de precipitacion en la region anding,
probablemente influenciados por £l Nifio del Pacifico central. Entre septiembre de
2023 y ef 23 de enero de 2024, las fluvias en la sierra norte v la sierra central
occidental han superado sus volores normales, con anomalias promedio del 0%
y 200%, respectivamente. Par otro lado, algunos departamentos def sur como
Ayacucho, Apurimac, Arequipa, Tacna y Moquegua han reportado acumulados
ligeramente por encima de lo normal; en contraste, en departamentos de ia sierra
oriental como Cusco y Puno se han presentado lluvias que varian desde valores
normales a inferiores ¢ su narmal, con anomalias gue alconzan hasta un -40% en
algunas focalidades punefias (Crucero, Taraco, luliaca, Isla Svang y Limboni] v
hasta un - 28% en localidades cusquefias (Anta Ancachuro, Pisac y Ceacta),
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“Afo de fa unidad, [a paz v el desarrolio”
Dictamen recsido en los Proyectos de lLey 7247/2023-CR y
7511/2023-CR, Ley que garantiza fa reposicién y restitucion de los
recursos utifizados por los goblernos regionales y gobiernos foczles
para 1 atencian de la emergencia, en zonas declaradas en estada de

emergencia.

En este sentido, teniendo en cuenta que desde que se emitieron los Decretos
Supremos en cumplimiento de lo Ley 31728, han continuado los Gobiernos
Regionales y locoles atendiendo fas emergencios a consecuencias de las
decloratorias de emergencia decretados por el Poder Ejecutivo, es necesario fu
aprobacion de lg presente norma todp vez que permitird que los gobiernos
subnacionoles puedan contar con recurses para el financiomiento de los gastos
operativos y de funcionamiento, contribuyendo con la asignacion de recursos
para ef cumplimiento de las metas presupuestarias inicialmente previstas en el
presupuesto institucional de las entidades, extendiendo. esta posibifidod no solo a
un afio fiscal, sino en formo permanente, dado que la atencidn de los emergencias
se presentan durante todos los afios en nuestro pais.

Ii. EFECTOQ DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legisliativa tiene por objeto reqular la reposicidn a los
Gobiernos Regionales y Locales de los recursos empleados en' la atencion de
estados de emergencia decretados por ef Poder Ejecutivo, siempre que hayan
sido objeto de anulociones presupuestarias, asi como permitir que ef Ministerio
de Economio y Fingnzas pueda en virtud de lo ley N° 31728, realizar
modificaciones presupuestarias en el pivel institucional en favor de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, por los soldos remanentes, siempre que hayan
cumplido con ocreditor los requisitos estoblecidos en los Lineomientos
aprobados por Resolucicn Directoral N° 0016-2023-EF/50.01

Al aprabarse la citada norma, permitiré autorizar al Ministerio de Fconomin y
Finanzos la transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscat 2024,a favor de los gobiernos regionales y locales ubicadeos en zonas
decloradas en estado de emergencic por la ocurrencia de intensas
precipitaciones pluvioles y peligros asocipdos, con la finalided de financior los
gastos de operatividad y funcionamiento, e inversiones de dichos Pliegos, que en
su oportunidad, fueron objeto de anulacion con fa finalided de habilitar el
financiomiento de la Actividad 5006144. Atencion de Actividades de Emergencia
del Programa Presupuestal 0068: Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias por Desastres, con lo cual se permitird la atencidn de diferentes
zonas bajo su jurisdiccion decleredus en Estede de Emergencia.

I}, ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Lu implementacion de lo presente norma permitird a los pliegos de los Gobiernos
Regionales y Locales que puedan contor con los recursos para continuar con las
inversiones que hayan sido cbjeto de anulaciones con el fin de habilitar el
financiamiento de la Actividad 5006144: Atencion de Actividades de Emergencia
del Programa Presupuestal 0068: Reduccidn de Vulnerabilidad v Atencién de
Emergencias por Desostres. Lo qutvrizacion de lg Traasferencia de Partidas en el
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Dictarmen recaldo en los Proyectos de ley 7247/2023-CR y
7611/2023-CR, Ley que garantiza ia reposicion y restitucion de los
recursos utilizados por los gobiernos regionales y gobiernos locales
para la atencion de la emergencia, en zonas declaradas en estado de
emergencia.

Presupueste del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2024 a solicitud de los
gobiernas regionales y los gobiernos locales, es necesoria para que los citados
pliegos cuenten con el financiomiento de sus gostos de operatividad y
funcionamiento, e inversiones, para el cumplimiento de sus funciones y la
adecuada prestacion de los servicios a su cargo durante el Ao Fiscal 2024,

()

La justificacion de la propuesta legisliativa, expuesta en la Exposicion de Motivos del Proyecto

de Ley 7611/2023-CR, se sintetiza en los términos siguientes:
(-]
Nuestra Carta Magna, en el Titulo Il del Régimen Econdmico, establece que en
nuestro pais se ejerce una economia social de mercado con ung iniciativa privada
libre donde el Estado juegu un papel subsidiario. En esa linea, esta iniciative
legislativa formo parte del petitorio vertido por el Gobernador Regional de Ica,
Abog. Jorge Carlos Hurtado Herrera presentado en la Sesion Descentralizada de
la Comision de Presupuestc y Cuenta Generol de fo Repdblica 2023-2024,
realizodo en lao Ciudad de Ica, ef dia sabade 02 de marzo del afio en curso. Asi
tenemos que, el 22 de abril de 2023 fue promulgada o Ley N° 31728 "LEY QUE
APRUEBA CREDITOS SUPLEMENTARIOS PARA ElL FINANCIAMIENTO DE
MAYORES GASTOS EN EL MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA, A FAVOR
DE DIVERSOS PLIEGOS DEL GOBIERNO NACIONAL, GOBIERNOS REGIONALES Y
GOBIERNOS LOCALES, Y DICTA OTRAS MEDIDAS.”

Al respecto pademos apreciar los siguientes alconces de lo Ley:

Artleulo Texta
50.1 Se autoriza ol Ministetic de Economio y Finanzos, de monerg
Financiamiento excepcional, durante el Afo Fiscal 2023, o realizor
modificaciones para los presupusstarias ea el nivel institucional, o favor
de jos gobiernos regionaies v los gobiernos locales, ubicades en zonas que
vienen sierdo declaradas en estodo de emergencio por lo ocurrencio de
Articulo 50, Fingnclamiento intensas precipitaciones pluviales y peligros asocdiados, que efectuaron
para los gobiernos modificaciones presupuestarios a fovor de Ia Actividad locales 5006144:
regionoles  y  goblernos Atencion de Actividades de Emergencia del Prograima Presupuestal G068:
focales Reduccivn de Valnercbilidod y Atencidn de Emergencios por Desastres,
con cardo ¢ los recurses de su presupuesto institucional,

Dichias modificociones presupuestarias en el aivel institucicnal a fover de
fos gobiernos regionales y los gebiernos locales se financian con cargo
fos recursos de Ja Reservo de Contingencia o la que se refiere el articulo
53 del Decieto Legislative 1440, Decreto Legislative del Sistema Nodionaf
de Presuppeste Pabiito; v estdn orfentadas of fingnciomienta de fos
gostos de opera tividad y funcionamiento, e inversiones de los gobiernas
regionales v gobiernos locales, que hoyan side materia de anulacicn con
el fin de habilitar e! financiamiento de la Activided 3006144: Atencidn de
Actividades de Ernergencio del Progroma Presupuestal 0068: Reduccidn
de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres,

502 las modificaciones presupuestorios en el nivel institutional
autarizadas por el numerg! precedente se apruebon utilizando solo ef
mecanismo establecide ea el articilo 54 del Decreto legislotivo 1440, La
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Dictamen recafdo en los Proyectos de ley 7247/2023-CR y
7611/2023-CR, Ley gue garantiza la reposicion y restitucion de fos
recursos utitizados por los goblernos regionales y gobierngs locates
parala atencion de Iz emergencia, en zonas declaradas en estado de
emergendia.

Direccibn General de Presupuesto Puablico aprueba los lineamientos
correspondientes para g implementocion de o presente medida.

50.3 No se entuentran comprendidas en el ambito del presente articulo,
fas modificociones presupuestarios en ef nivel funcional progromadtico
autorizadas en el articulo 4 def Decreto de Urgencia 009-2023.

Por otro parte, resulta necesario sefiofar que el oarticulo 54° del Decreto
Legisiativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico que verso sobre las Modificaciones con corgo ¢ la Reserva de
Contingencia sostiene textuglmente que:

“Las transferencios o habilitaciones que se efectien con cargo a lo
Reservo de Contingencia se gutorizan _medignte decreto suprerio
refrendado por el Ministro. de Economia y Fingnzos, Lo distribucion
interna de los créditos presupuestales transferidos se autoriza por
Resolucion del Titular del Pliego Presupuestario”.

Er tal sentido, Ig Direccion General de Presupuesto Publico con fa finalidad de
poder implementar precisamente la Ley N* 31728 "ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mavyores gastos en el marco de la
regctivacion econdmica, a favor de diversos pliegos del gobierno nacional,
gobiernos regionales y goblernos locales, y dicto otros medidus” aprobé los
Lineamientos para ia aplicacion del articulo 50 de la referida norma mediante
Resolucion Directoral N°0016-2023-EF/50.01.

{..)

Por otra parte, es necesario sefiafar que en la exposicion de motivos de la Ley N*
31728 se advierte gue ol 15 de noviembre de 2023, se registro un total de 27
Declaratorias de Estado de Emergencia donde identifico 2,748 zonas declaradas
en emergencia por desastre a peligro inminente por lo ocurrencio de intensas
precipitaciones pluviales y peligros asociados decretados por la outoridad
competente, en los niveles 4y 5 a los que se refiere el articulo 43 del Reglamento
de io Ley N° 29664, Ley que crea el Sistemd Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, aprobado por Decreto Supremo N°048-2011-PCM. De igual modo,
conviene destacar que a partir de esa fecha se expidieron diversos Decretos
Supremos donde se declaro en emergencia diferentes zonas debido of impacto
de dofios como cansecuencio de las intensas precipitaciones pluviales, fos
mismos gue a la fecha se encuentran vigentes acorde se aprecia a continuacion:

TNt DOCUMENTO FECHA IMPACTOS DE AMBITO DE PLAZO
NORMATIVO DARDS APLICACION
{..)
Varios distritos Sesenta
DECRETO SUPREMO Intensos de Arequipa, Ica, {66}
_— 8 N*021-2024- pCAM 28/02/24 precipiteciones Madre de Dios, dias
pluviales Moguegua calendario
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Dictamen recaido en los Proyectos de ley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicion y restitucisn de los
recursos utilizados por los gebiernos regionales y gobiernos locales
para |a atencion de'la emergencia, en zonas declaradas en estado de
emergencia.
y Ucayali
Varios distritos
de Amazonas, Sesenta
Apurimoc, {60}
Intensas Arequipa, dias
3 DECRETO SUPREMO 08703724 precipitociones Ayacucho, Cusco, calendario
N*026-2024- PCM plovicles Huancavelica,
Hudnuco, Junin,
Limo, Moquegua,
Puno, Tacnd y
Ucayali.
[..]

Aunado o ello, el INFORME N°01- 2024/SENAMHI-DMA-DHI-DAM  titulado
Informe Técnico "Condiciones actuoles de precipitaciones. y perspectivas
climdticas, hidrofégicas y agrometeoroldgicas en la regidn anding”, publicado el
29 de enero de 2024, dentro de sus conclusiones el Ministerio de Ambiente y
SENAMUB! odvierten que!

“8.1. Durante el actual periodo de liuvias 2023-2024, se han observado
conirastes importantes en los potrones espaciales de precipitacion en la
regidn anding, probablemente influenciados por El Nifio del Pacifico
central. Entre septiembre de 2023 y el 23 de enera de 2024, las lluvias
en lo sierra norte y lo sierra central occidental han superado sus valores
normales, con anomalias promedio del 90% y 200%, respectivamente.
Por otro ludo, olgunos departamentos del sur como Ayacucho,
Apurimac, Arequipa, Tacna y Moquegua han reportado acumulados
ligeramente par encima de lo normal; en contraste, en departamentos
de la sierra oriental como Cusco y Puno se han presentudo fluvios que
varian desde valores normales a inferiores a su normal, con anomaofios
que alcanzan haste un -40% en algunas localidodes punefas (Crucero,
Taraco, juliaea, Ista Suana v Limbani) y hasta un -28% en localidades
cusquefias (Anta Ancachuro, Pisac y Ceacta).

Resuita necesario la adopcidn de esta norma considerando que desde la emision
de los Decretos Supremaos conforme a la Ley N°31728, los gobiernos regionales y
locales han seguido atendiendo los emergencias debido o las declaratorios
anunciadas por ef Poder Ejecutivo. Esto permitird o Ips gobiernos subnacionoles
tener recursos para financior los gastos operatives y de funcionacmiento, teniendo
la oportunided de asignar recursos pora el logro de las metas presupuestarios
originalmente fijadas en el presupuesto institucional de los entidades. De esta
manera, se extiende la posibifidad de forma permanente ¥ no seio a un afio fiscal.
{.]

V1. ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La presente iniciativa legislative no genera gosto o mayores costos ol erario
nacional.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicldn y restitucién de los
recursos utilizados por los gobiernos regionales y gobiernos tocales

‘ pard la atencidn de 1a emergencia, en zonds declaradas en estado de

: emergencia.

SUIETOS BENERICID COST0
Podrdn contar con fos recursos pare
continuar con los inversiones que Teansferencia de partidas

GOBIERNOS hayan side objeto de enulaciones. en el Presupuesto del
REGIONALES Y Disposicién de financiamiento parg | Sector Pitblice paro el ofic
LOCALES gastos de operatividad y fiscal 2024
finclonamiento, e Inversianes,.
POBLACION EN Adecuodu prestacion de los servicios No se identifican
GENERAL desventajas

()"
4.4 Analisis de fas Opiniones e Informacidn Solicitadas

Proyecto de Ley 7247/2023-CR

4,41  Opiniones Solicitadas

e Ala ANGR, mediante el Oficio N° 3678-2023-2024-CPCGR/IEJO-CR, 01/04/2024.
e Al MEF, mediante el Oficio N 3679-2023-2024-CPCGR/JEIO-CR, 01/04/2024.

442 Opiniones Recibidas

e« No se han recibido respuesta a la fecha.
Proyecto de Ley 7611/2023-CR

4.43 Opiniones Salicitadas

o Ala AMPE, mediante el Oficio N° 4610-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR, 26/04/2024.
e Ala ANGR, mediante el Oficio N* 4611-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR, 26/04/2024.
Al MEF, mediante el Oficio N* 4612-2023-2024-CPCGR/IFJO-CR, 26/04/2024.

4.4.4 Opiniones Recibidas

s Nose hanrecibido respuesta a la fecha.

4.5 Analisis Costo Beneficio
a) Afofiscal 2023
Mediante el articula 50 de la Ley N° 31728 del “Punche I” se autorizé al Ministerio de Econormia

y Finanzas a reponer y restituir los gastos realizados por los gobiernos regionales y gobiernos
locales con su presupuesto institucional, en la Actividad 5006144 “Atencidn de Actividades de
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COMGRESO
REFIBLICA

*Decentio de | lguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres™
"Afio de fa unidad. la paz v el desarrolio”

Dictamen secaido en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicion y restitucion de los
recursos utilizados por fos gobiernos regionales y gobiernos locates
narala atencidn de la emergencia, en zonas declaradas en estado de
emergencia.

Emergencia” del Programa Presupuestal 0068: Reduccion de Vulnerabilidad y Atencidn de
Emergencias por Desastres, dicha reposicion fue con cargo a la Reserva de Contingencia.

Al respecto, de lo revisado en el portal de transparencia econdmica de la “Consulta Amigable” se
observa que se ha ejecutado en la Actividad 5006144: “Atencion de Actividades de Emergencia”
la suma siguiente:

Gobiernos Regionales S/ 416.0 millones
Gobiernos Locales 5/ 442.8 millones
Total S/ 858.8 millones

Sin embargo, en atencion a dicha pormatividad se promulgo tres (03) decretos supremios.

N Decreto Supremo Fecho Maonto Transferencia
1 0.5 N* 220-2023-EF 12/10/2023 5/ 82 972 045.00
2 D.S N* 244-2023-EF 11/13/2023 5/ 24 301 258.00
3 B.5 N*298-2023-EF 22/12/2023 . S/ 4015516.00
TOTAL 5/ 111,888823.00

Es asi que se ha restituido en el afic 2023 a los gebiernos regionales y gobiernos locales 1a suma
de S/ 112 millones, y se estima que el saldo pendiente por devolver por el Ministerio de Economia
y Finanzas seria como suma mdxima S/ 746.8 millones, considerando que se refieren a saldos
ejecutados y no atendidos en el Afio Fiscal 2023, en aplicacién al articulo 50 de la Ley 31728,
siempre que hayan cumplido con acreditar los requisitos establecidos en los Lineamientos
aprobados por Resolucién Directoral N° 0016-2023-EF/50.01.

a} Afo fiscal 2024

Con refacion al afio 2024 considerando Jos decretos supremeos gue declararon en emergencia
algunas zonas del pais, tales como:

NORMATIVIDAD ZONAS DECLARADAS EN EMERGENCIA
Amozonos, Ancash, Apurmut, Arequipa, Ayocucho, Cojemorre, Cusen, Huancovefice,
Hudnuco, lea, funin, Lime, Le Ubertad, Loretn, Moguegug, Pasca y Puno

Oecreto Supreme N* 020-2024-
PCI Fechs  de  publicacidn

26/02/2024
Decrete Supreme N" 916+ Amazonos, Ancash, Apurimoe, Arequipa, Ayacucho, Cusea,
2024-PCM. Fecha de Huancevelico, Hudnueo, Junin, time, madre de Dios, Posco, Pung, San Martin y Tame.

Publicacion 10/03/3024

Decreto Supremo N°912- Ancash, Apurimae, Cuseo, Huancavelica, Limo, Loreto y Sor Mortin,
2024-PCM. Fecha de
Publicacidn 01/02/2024
Decreto Supremp N°007-
2024-PCM. Fecha de tuses flo comvencdn)
Publicacidn 30/01/2024

Amazones, Ancash, Aregulpa, Ayoruche, tajamnrcé, ica, La Liberfud, Lamboyeque,
Becreto Supremo NGOG~ Lima, Fesco, Piura, Sua Martin y Tumbes
b 2024-PCM, Fecha de
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*Degenio ée [a Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hormbres'

“Afo de'la unidad. la paz v el desarrolio”
Dictamen recaido en los Proyectos de ley 7247/2023-(R vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicion y restitucidn de fos
recursos atilizadas por tos gobiernos regionales y goblerngs locales
para la atencidn de la emerpericia, en zonas declaradas en estado de

REPUBLICA

emergencia,

Fublicacisn 30/01/2024

Dacreto Supremo N° 005«

2024-PCM. Fecha de Ayocliche, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ico, Moquegua y Posco
Publicacidn 30/01/2024

Decreta Supremp N™ 004

2024-FCM, Fecho de Agurimac {Aymardes)

Publicacion 26/01/2024

DECRETO SUPREMO Varios distritos de Arequing, lza, Madre de Dios, Moguegue y Ucayali

N 021-2024- PCM

DECRETO SUPREMO Varios distritos de Armaronas, Apurlmaoc, Arequipg, Ayocucho, Casco, Huancavelica, Hudniuco, Junin,

N 026-2024- PCM Uma, Mequeguo, Puno, Tacna y Ucayali

Ademas, 1a restitucion se refiere a recursos utilizados en ia atencion de la emergencia por los
gobiernos regionales y gobiernos locales que serian destinados para el pago de valorizaciones de
obra pendientes en los proyectos de inversién de los cuales provienen los recursos que se
habilitaron para lo dispuesto en el numeral 64.1 de la Ley N* 31953, En tal sentido, el costo
estimado serfa inferior a 5/ 112 millones que fueron devueltos por el MEF en el afio 2023.

5, CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Camisidn de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, se pronuncia por la APROBACION de los proyectos de ley 7247/2023-CR y
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicidn y restitucién de los recursos utilizados por fos
gobiernos regionales y gobiernos locales para la atencidn de la emergencia, en zonas declaradas
en estade de emergencia, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la siguiente Ley:
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§ conreso Degenio de fa Iquakiad de Oporturidad para Mujeres y Homb

’ LERE T *Deceni de 12 lqualdad de Oporunidad para Mujeres y Hombres'
REPUBLICA “Afio de I3 unidad, 1a paz v el desamolio”
Dictamen recaldo en los Proyectos de ley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicion y restitucion de ios
recursos utilizados por fos gobiernos regionates y gobiernos locales
para lz atencion de la emergencia, en zonas declaradas en estado de
emergencia.

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 64 DE LA LEY 31953, LEY DE PRESUPUESTO DE SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024

Articuto Unico. - Se modifica el articuio 64 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto de Sector
Piblico para el Afio Fiscal 2024, para incorporar el numeral 64.7 en [os términos siguientes:

“64,7 Afin de garantizar el retorno de los recursos utilizados en [a atencién de
la emerpgencia por los gobierno regionales y gobiernos locales que tengan
valorizaciones de obra pendientes de pago en los proyectos de inversion de los
cuales provienen los recursos que se habilitaron para lo dispuesto en el numeral
B4.1 del presente articulo; se autoriza al Ministerlo de Economia y Finanzas, de
manera excepcional, durante el Afio Fiscal 2024, a realizar modificaciones
presupuestarias en &l nivel institucional, con cargo a los recursos de la Reserva
de Contingencia a la que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislative 1440,
Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Péblico; a favor de fos
gobiernos regionales y los gobiernos locales, ubicados en zonas declaradas en
estado de emergencia por la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales y
peligros asoclados, que efectuaron modificaciones presupuestarias en el
presente afio fiscal a favor de la Actividad 5006144: Atencidn de Actividades de
Emergencia del Programa Presupuestal 0068: Reduccion de Vulnerabilidad y
Atencién de Emergencias por Desastres, con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. - Transferencia de recursos para reponer y restituir [os saldos remanentes no
atendidos en el Afic Fiscal 2023

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional en favor de los gobiernos regionaies vy gobiernos locales,
a fin de reponer y restituir los saldos remanentes solicitados y no atendidos en el Afo Fiscal 2023,
por la aplicacidon del articulo 50 de la Ley 31728, siempre gue hayan cumplido con acreditar los
requisitos establecidos en los Lineamientos aprobades por Resolucion Directoral 0016-2023-
EF/50.01.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, provincia Constitucional de] Callao.
Lima, 11 de junio de 2024.
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CONGRESO
REMJBLICA

Bictamen recaido en jos Proyectos de Ley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicion y restitucidn de fos
recursos utilizados por los gobiernos regionales y gobternos locales
para la atencion de [z emergencia, en zonas declaradas en estado de
emergencia.

J?ORé,;os’ NRIQUE \
Comjsio

Presidente
n de PreSupuesto y Cuenta
Generalde la Repiblica

ACURNA PERALTA, MARIA GRIMANEZA ALEGRIAG
Vicepresidenta :
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Cornis resupuesto y Cuenta
General de la Reptiblica General de la Republica
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“Decenio de fa lgualdad de Oporunidad para Mujetes y Hombres*
*&do de [a unidad. 1a vaz v el desamolio”




CONGRESO
RETUBLICA

*Decenio de la Iquakiad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
*Afio de la unidad. la naz v ef desamelio”
Cictamen recaids en los Proyettos de ley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza fa reposicién y restitucion de 1os
recursos utilizados por Jos goblernos regionales y gobiernos locales
para la atencion de la emergencia, en zonas declaradas en estade de
emargencia.
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 "Decenio de I lyualdad de Oporfunidad para Mujeres y Hombres™
“Afio de ta unidad, ta paz v ef desarolie”
Dictamen recalido en los Proyectos de Lley 7247/2023-CR vy
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposician y restitucion de fos
recursos utilizados por los gobiernos regionales y gobierncs tocales
mara fa atencion de la emergencia, en zonas declaradas en estado de

|
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