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Dicomen recaido en los Proyectos de Ley 7247/2023-Cft y
7611/2023-CR, Ley que gargntiza la repos1ci6n y restitudon de [os
recursos utilizados par los gobiernos regionales v gobiernos locaies
para la atencion de Is emergencia, en zonas dedaradas en estado de

emergencia,

D1CTAMEN DE IA COMISI^N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2022-2023

Senorpresidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia

Republica los Proyectos de Ley 7247/2023-CR. Ley que garantiza el retorno y/o reposicion de ios
recursos utiiizados en la atencion de estados de emergencia par gobiemos regionales y gobiernos

locales y 7611/2023-CR, Ley que autoriza la reposidon de recursos de inversiones aplicados a la

atendon de estados de emergencla por gobiernos regionales y gobiemos municipales.

Despues del analisas y debate correspondiente, la Comision acQrdo por MAYORfA de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragesima

Novena Sesion Extraordinaria llevada a cabo e) 11 dejunio de 2024, en la provincia Constitucionsl

de! Cailao, proponer al Pieno de! Congreso de la Repubiicg la APROBACl^N de !o$ proyectos de
ley 7247/2023-CR y 7611/2023-CR, con un texto sustitutorio que se encuentrg en la parte final
del presente dictamen. Votaron a favor los senores congresistas Jeri Ore, Jose Enrique; Alcarraz

Aguero, Yorel Kira; Bazan Calderon, Diego Alonso Fernando; Chacon Trujilio, Nifza MerSy; Chirinos
Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cordero Jan Tsy, Luis Gustavo; Cruz

Mamsni, Flavio; Huaman Coronado, Raul; Julon Irigoin, Elva Edtiit; Kamiche Morante, Luis

Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla,

Elizabeth Sara; Paditla Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis, Jhasmina; Paredes

Gonzalez, AiexAntonio; PortalatinoAvalos, Kelly Roxans; Ranu'rez GarriB, Tania Estefany; Sanchez

PalomEno, Roberto Helbert; Soto Palados/ Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl;'Ugarte Msmani

Jhakelme Katy; y Ventura Angel, Hector Jose. Voto en contra la senora congresista Acuna Peraita,

Maria Grimaneza.

1. SITUAQ6N PROCESAL

En ei presente dictamen se ha acumulado las propuestas legislativas siguientes:

Tabla 1

Proyecto acumulados

N*

1

Fecha de
Pfesentaddn

03/05/2024

17/04/2024

Proyecto de Ley
N'

72 47/202 3.CR

7611/2023-CR

Tttulo

Ley quo garantiza el retomo y/Q

fcnosici6n dc Sos fccursos utili;a[ios

en la aiefiiidn de estados de

erwrgenciH par Ecbiefnos regiofiales

ygobiernoi logics

Ley que auSOMa ia feposicion de

reairsos de inversicnes apiicsdos a la

atenddn de e^tados de emcrgencia

porEOyew^regionalesyEobiernos

munic! pales

Congresista

fta'jl Feiioe Dordeo

Carbajo

RauS Huamin
Core nado

Primera Comistdn
Dictaminadora

Prc?uput'i10 y Cuiipta

General de la Rt?pub!ica

Presupuesto y Cuenta

General de ia PeBdb'ica
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Dictamen recaido en Sos Proyectos de Ley 7247/2023-CR y
76U/2023-CR, Ley que garantiz? !a reposicion y reststudrin de ios

recur$os utili;3do$ por Sos gobiernos regionales v gobiernos locales
para la atencion de la emefgenda, en zonas declarada$ en estadp de

emerge nci s.

1.1 Antecedentes Procedimentales

£! proyecto de ley 7247/2023-CR, fue presentado ante e! Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso de ia Republica el 08 de msrzo de 2024 por ei Congresista Rau! Felipe
Doroteo Carbajo, siendo decretado el 12 de marzo de 2024. Asimismo, fue remitido el proyecto

de ley 7611/2023-CR el 17 de abri! de 2024, siendo decretado el 18 de abrif de 2024, ambos a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Rspublica, como unica comision.

2. CONTENfDO DE IA PROPUESTA LEGtSlATIVA

Proyecto de ley 7247/2023-CR, Ley que garantiza ei retorno y/o reposidon de los recursos
utiiizados en la atencEon de estacEos de emergenda por gobiernos regionales y gobiernos locales.

La inidativa legEsiativa contiene cuatro (4) articulos, y una (1) disposicion transifcoria con el texfco
siguiente:

"LEY QUG GARANTfZA EL RETORNO Y/0 REPOSfa6N DE LOS RECURSOS
UTIUZADOS EN IA ArENC!6N DE ESTADOS DE EMERGENaA POR GOBIERNOS

REGIONALES YGOBfERNOS LOCALES

Artf'culo 1.- Objeto

La presente iey t'sene por objeto garantjzar ef retorno y/o reposidon de hs

recursos que los gobsernos regionafes y gobiernos munlcjpates emplean para ia

atendon de los Estados de Emergencia que decreta e! Ejecut'ivo Nacionai, sjempre

que hayan sido objeto de anufadones presupuestanas.

Articuh 2.~ Reposic!6n de Recursos de tnversf^n por Estado die Emergencia
5e autoriza a! Mmisteno de Economia y Fipanzas a reattzor modificaciones

presupuestarios en el nivel mstftudonai Q favor de /os gobiernos regionafes y los
gobiernos locales ub'icados en zonas que seen dedaradas en estado de

emergencia par ia ocurrencia de cualquiera de las drcunstancias a que se refiere

e/ numerai 1 de! artfcuto 137 de la Constttudon Poiitica, sf'empre que hayon

efectuado modificaciones presupuestanas a favor de So Activtdad 5006144:
Atencton de ActJvidodes de Emergenda de! Programa Presupuesta! 0068:
Reduccion de Vufnerabitidod y Atencion de Emergencias por Desastres, con cargo

a los recursos de su presupuesto tnstituc'tonoi

Artkulo 3.- Modiffcadones Presupuestonas
Las modificaciones presupuestarias o que se refsere el articuSo anterjorse reaiizon

en el nfvef institucionai a favor de fos gobiernos regionales y fos gobiemos locales

comprendidos en e! Estado de Emergenda y sefinandan con cargo a !os recursos
de ia Reserva de Contingencia a !a que se refiere ei articulo 53 del Decreto

Legs$lQt'(vo 1440, Decreto ieg'fshtivo de! Sistema Nac'fanal de Presupuesto Publico

y se reolfzan por el monto que acredite coda gobierno regtonaf o Socai, en cada
oportunscfacf.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR y

76U/2Q23-CR, Ley que garantiza la reposscion y resEitudon de los

recursos uUlizados por los gobiernos regionales y gobiernos toeaies
para la atencion de !a emergenda, en zonas declaradss en estado de

emergencia.

Artfcu!o 4.- Uneamientos

E{ M'm'isteno de Economia y Finanzas establece los Uneamientos paro el

cumpiimiento de fa presente Ley, induyendo pfazos y requisttos de acreditacion

de las anulacfones presupuestanas comprendtdas. La transferencia de tos

recursos a que se refiere esta Ley se automa mediante Decreto Supreme,

conforme at articulo 54 de! Decreto Legisiatsw 1440.

DISPOSSCIONES TRANSITORIAS

ONiCA. - Transferencia de recuFsos remanente^ def ejercicio 2023

Se autonza a! Mmisterio de Economia y Finanzos a efectuar modifscaciones

presupuestarias en ei mvei institucionai en favor de fos gobiernos reg!ona!es y

gobternos locates, por Sos saldos remanentes de !a apiicadon del articulo 50 de !a

Ley ? 31728, siempre que hayan cumplido con acreditar !os requisitos

estableddos en hs Uneamientos aprobados por Resoluaon Dsrectoro! /V0 0016-

2023-EF/50.0

Proyecto de Ley 7611/2023-CR, Ley que autoriza fa reposidon de recursos de inversiones
apljcados a Ea atendon de estados de emergenda por gobiernos regionales y gobiernos

municipaies. La Iniciativa legislativa contiene cuatro (4) articuios con el Eexto siguiente:

MLEY QUE AUTORSZA iA REPOSia6N DE RECURSOS DE INVERSSONES
APUCADOS A LA ATENC16N DE ESTADOS DE EMERGENCfA POR

608IERNOS REGSONALES YGOBfEHNOS MUNSCIPALES

Arttcuh 1. Objeto de !a Ley
La presente !ey tiene por objeto autonzar !a repos'fdon de los recursos de

jnverssones empieados por {os gobiernos reglonoies y gobierno$ mun'ic'tpafes para

Sa atencion de estodos de emergenda, siempre que exsstan recursos como

resukado de anuiadones presupuestanas.

Artlcufo 2. Heposfdon de recursos de mverssones destmados para la atencion de

estados de emergenda

Autoricese a! Msnistena de Economia y Finanzas (MEE) a fealizar modSfscadones

presupuestafes en ef nivel fnstitudonaf a favor de lo$ gobiernos regsonafes y

gobiernos mun'icipales que se encuentren ubicados en zanas dedaradas en estado

de emergencia por alguna de ias condiciones $enaiados en el snciso 1 del articuio

137" de ta Const'itucion PohYfca def Peru, en la medsda que hayan realizado

{Ttodiftcaciones presupuesta!es en !a Actividad 5Q06144: Atenclon de actividades
de emergencies de la categona presupuestaf 0068: Reduccs6n de vulnerabsfsdad y
atenc'f6n de emergencias por desastres, con cargo al presupuesto snstitudonaS.
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Dictamen recaido en ios Proyectos de Ley 7247/2023-CR y

76U/2023-CR, ley que garantizs !a reposlci6n y restitucibn de los
recursos utilizados por ios gobiemos regionsies y gobiernos locales

para la atendon de la emergencia, en 2on3S dec!aradas en estado de

emer&enoa.

Articuio 3. Modtficaciones Fresupuestales con cargo a la He$erva de Contingenda
Los cambios o modSficodones presupuestales mencionados en e! articulo antenor

5e realizan en el nivel institucionai a favor de los gobiernos regionoSes y gobiernos

locales que forman parte del estado de emergenc'ia con cargo a los recursos

comprencttdos en la Reserve de Conttngewsa mendonado en el Decreto

Legisiativo N.C1440 Decreto Legisfatlw de! Sistema Nacional de Presupuesto
PubSico yse implementa puntuafmente enfuncion defmonto acreditado por cada

gobserno regional o iocal en cada oportunidact.

Artlculo 4. Uneamientos para las modificacfones presupuestanas en el mvef
mstttudona!

Los fineam'ientos poro !as modiffcadones presupuestarias en el rnve! tnststudonaf,

la adecuadon, (os plazos, ios requlsitos de acreditacion de Sos anuSadones

presupuestarios y el cumpl'imiento de Sa presente norma son establecidos por e!

Mimsterio de Economfa y Ftnamas (MEF). La transferencia de recursos

mencsonados en la presente normo se ajusta conforme a to estabiec'tdo en e!

Decreto Legisfotivo N."1440 Decreto iegis!atJvo def Sistema Naciona! de

Pre$upuesto Pubiico.

3. MARCO NORMATIVO

a Constitudon Politica del Peru.

» Regiamento del Congreso de la Repubiica.

o Ley 31728, Ley que aprueba creditos supiementarios para e! finandamiento de mayores

gastos en ei marco de la reactivacion economica, a favor de diversos pliegos del gobierno

nadona!, gobiemos regsonaies y gobiernos locales, y diets otras medidas.

«» Decreto Legisiativo ?1440, Decreto Legislativo de! Sistema Nacionai de Presupuesto

PubiEco.

® Ley 31953, Ley de Presupuesto dei Sector Pubiico para et Ano Fiscal 2024.

® Ley 29664, Ley que crea ei Sistema Nadonal de Gestion de Riesgo de Desastres.

» Re5oluci6n Directoral ?0016-2023-EF/50.01.

4. ANAtlSIS DE IA PROPOSJC16N LEGiSLATIVA

4.1 Las Materias Legislativas que son de Competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de ia Rep^blica

La Comision de Presupuesto es una ComisEon OrdEnaria que se encarga del estudio y dictamen de

los ssuntos ordinaries de la agenda deS Congreso/ con prioridad en la funcion tegislativa y de
fiscalizacion de las materias del presupuesto publico. tesoreria, endeudamiento, contabiiidad,

abastednniento/ Programadon Multianua! y Gestion de Inversiones, gestion de riesgos fiscsies de!
Sector PubHco y gestion fiscai de recursos humanos, procurando homoiogar su espedaiidad con

las materias que corresponden af Vice Ministerio de Hadenda, tal coma se desprende del literal

a) del articulo 35 de! Reglamento del Congreso de la Republica, concordado con e! artfculo 6 del
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7247/2Q23-CR y
76U/2023-CR, Ley que garantiza ia reposicion v restitucion de los

recursos utllizados par los gobiernos regionstes Y gobiernos locsfes
para !a atendon de la emergencia, en zonas dedaradas en estado de

emergencia.

Decreto Legislative) ? 1440 -Decreto Legislativo de! Ssstema Nadonal de Presupuesto Pub!ico,
Decreto Legis!ativo N01436 -Decreto Leglslativo Marco de (a Administracion Financiera del Sector

Pubiico y el literal h} del articulo 10 Texto Integrado Actualizado al 2020 del Regiamento de
Organizadon y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzss, aprobado por ia Resoiudon

Ministerial ? 213-2020-EF/4L

Entre !as materias !egis!ativas que son competencla de la Comision de Presupuesto y Cuents

General de !a Republica son el estudio y analisis de ios Proyectos de Ley de Presupuesto, EquEiibrio
Finandero, Endeudamiento del Sector Pubiico, e! estudio y anallsis de !a Cuenta General de !a

Republica, esto en concordancia con los artf'culos 77, 78, 80 y 81 de Is Constitudon Polttica de!

Peru de 1993.

4.2 Cumplimiento de los Requisitos de Admisibilidad Estabieddos en ef Reglamento del
Congreso

De conformidad con !o estableddo en !os articuios 75 y 76 del Reglamento de! Congreso de !a
Kepublica, los Proyectos de Ley 7247/2023-CR y 7611/2023-CR cumpien con !os reqLfisitos de
admisibiiidad, presentan en su contenido una formutsi legal/ su exposicion de motivos donde se

formula et probiema que se procura resolver, !os antecedentes iegisiativos, el efecto de ia

vigenda de norma que se propone sobre !a actua! legisladon, la seccion de analisis costo benefEcio

y se consigna su reiacion con el Acuerdo Nadonal,

4.3 An^lisis Tecnico de h Propuesta Legisiativa

a) En ano fiscal 2023

En el ano 2023 se efectuaron modificaciones presupuestales que habilitaron recursos por hasta

S/974 miilones. adidonaies a Eos recursos del PIA 2023, en los tres niveies de gobierno (Gobierno
Nacional, Gobiernos Locates y Gobiernos locales) por toda fuente de finandamiento. De este

monto S/ 546 miliones corresponde a !os gobiernos regionates y S/ 462 miilones a gobiernos
locales,

TabSa 2
Ano Fiscaf 2023: Modificaciones presupuestoles de la Aleiwon de Actividcxfes de Emergenda

Act!Vidad/Acd6ndelnvcfsi6iVObra5006H4;ATENCl6NOEACTIViDADES'
DEEMERGENCEA ; 371,968.898: 1,346.324.637; 974.355.739:

E; GOBIERNO NAC10NAL

M: GOBIERNOS LOCALES

R: GOBIERNOS REGIONALES

334,517,6511

37.450,747:

500;

299.639,247;

500,103.283:

546,582,107;

-34,878,404^

^162,652,536:

546.581,607;

Del PIM 2023 de S/ 1,346 millones destinado a fa actividad Atendon de ActEvidades de
Emergencia/ se ejecutaron S/ 1,119 miliones, equivafente ai 83.1% por toda fuente de

financiamiento. De dicho monto S/ 416 millones con-esponde a ios gobiernos regionaies Y S/ 443

miiiones a gobiernos locales.
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Dictgmen recskfo en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR y
7611/2023-CR/ ley que garantiza la reposlcion y restEtud^n de IQS

recursos uUlizados por !os gobiernos regsonales v gobiernos Socaies
para la atencion de ia emergencia, en zonas declaradas en estsdo de

emergenco.

Tabio 3

Ano Fiscal 2023; Ejeafdon de presupuesto de (a Atend6n de AcUv!dade$ de Eiwfgenda

Act!Vidad?Acci6ntJelnvcf5i6rV£»ta5Q(»W:ATEHCK5HDEACTiWDADES
DgeMEHGE^ClA ; 371.968,898: 1,346.324.637^ 1.H9,045.707;

E: GOBIERNO NACIONAL

M; GOB1ERNOS LOCALES

R: G081ERNOS REGIONALES

334,517,651}

37.450.7471

500;

299,639,247

500,103.283

546,582,107

83.1

260,207,905: 86,8

442,807,214; 88.5

416,030.588: 76.1

De estos recursos mediante tres decretos supremos se les restituyo S/112 mil!ones.

Tabia 4
Ano Fiscoi 2023: Decfeto Supr^mo que efectuaron Tronsferencios duronte et Ar^o Ftsca! 2023

?
1
2
3

Decreto supreme
as N' 220-2023-EF
D.S N' 244-2023-EF
as. ? 298-2023-EF

fecha
12/10/2023
11/11/2023
22/12/2023

Monto transferencia
S/ 82 972 049,00
S/ 24 901 258,00
S/ 4015516.00

b) EnaRofiscai 2024

En et ano 2024, a la fechs se han efectuaron modificaclones presupuestaies que habliitaron

recursos por hasta S/ 521 miifones adidonates a los recursos del P!A. De este monto S/ 417
nnitiones corresponde a ios gobiemos regionales y S/ 112 millones a gobiernos locaies.

Tobla 5
Ano Fiscoi 202^; Modificadones presupueslafes de Sa Atendtm de Actividodes de EmerQWCio

Act!vtd3dfAcci6ndelnvcrs»6[VOfara5006«4;ATENC!ONDeACTIVIOAOES;
DEEM6RGENCSA I 417,047.025: 938,767,854; 521.720.829

E: GOBIERNO NACIONAL

M: GOB1ERNOS LOCALES

R: GOBIERMOS REGIONALES

371,167,581;

45,687.954:

191,490;

364,130.799?

157,080,792;

417,556,263;

-7,036.782

111,392,838

417.364.773

Dei PiM 2024 de S/ 938 millones destinado a la actividad AtencEon de Actividades de Emergenda,
se ban ejecutado S/ 259 miliones en 27.6% per toda fuente de financiamiento. De este monto

S/ 174 miflones corresponde a los gobiernos regionaies y S/ 76 mi!!ones a gobiernos iocales.

-^
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR y
7621/2023-Ci^ Ley que garsntiza la reposidon y restitudon de ios

recursos utilizados por los gobiernos regionales Y gobsernos (ocsles
par? |g atencion de la emergenda, en zonss declaradas en estsdo de

emergenci3,

Tobla 6
Aw Fi&cai 2024: Ejecucion de presupuesto de fa Atencion de Aclmdades de En'iefgenda

AcHfuJad'Acd6nctelnifen(6n,'Ot)faSX]6tt4;ATEKCI^OEACT)ViOADES:

OeEMERGEKCIA 417.047,025 938.767,854; 259,102.920, 27.6

E: GOBIERNO NACIONAL

M: GOB1ERNOS LOCALES

R: GOBtERNOS REGtONAlES

371,167.581:

-'f5.687.954;

191.490:

364.130.799,

157.080.792i

417.556,263|

8,758.125

76.014.090

174,330.706

2.4

48.4

41.6

En ei ano fiscal 2024, se han dedarado en emergenda djversas zonas del pafs mediante ios
decretos supremos siguientes:

WODENORMA

Decreto Supreme ^' 020-

2024-PCM Fecho (Se
f»y&feocf<ift 26/03/2024

D&crttCi Supreme N' Oi6-

3024-PCM. Fecha de

Pubtiwciw 10/02/2024

Dex:retoSupremoN'012-

2024-POH. Fechade
Publicaaon OWV2024
Decreto Supremo H'007~

202.4-PCM. F€£h6de

Pub!icoci6n 30/01/2024

Oecfeto.SHpremo N' 60S'

2024-PCM. fecha de
PubHcociW 30/01/2024

Decreta Supreme N'005-

W24-CCM. Fecha de
Pu?cad6n 30/01/2024

Decreto Supremo H' 004

2024-PCM. Fccha rfc
PubrKm6n 26/01/2024

DECREJOWWMO
M" 021-2034- PCf^

DECRO-0 5UPRWO
N" 036-2024-PCM

NATURAiEZA

Imensos

Prccipiiaaones

f!w!aks

Iniensas

Predpitowws
PSuvioks

Intensot

Pftcipitadancs

Plwiaks

interuas

Predpttociones

Plwitsles

fntoiios

Predpitacmnes
Plisvta!e5

frifenws
Predpttamnps

PlwiaSes

tntensos

Predpitadancs
Hwiaks

{{itensas

prccipitadones

pSwiates

Intensas

prcdpltadones

pfuwofcs

AMBITO rERKITORIAi
ftmfszmas, Awash,

Apun'mac, Arequipo,

Ayacucho, Co/amorco,

Cusco, HuancoveSsco,

Hudnuco, lea, junfn, tJmo, io Ubertffd,

Lorf'to, Moquegyo, Pasca y PUM

Amoionas, Anco.sh,

Apurima^ Arct(ufpo,

Ayacucho, CUKO,

Htioncovei'KO, Hu6nuco,Jmm, lima,

modre de Oto, Pcntco, PUM, 5w Mort/n y

Tacnci,

Ancath. Apun'mw, Cusco, Huancavelku,

Uiro, loreto y 5m Martin.

Cusco fta convendrfnj

Ainazonas, Ancash,

Arequipa, Ayact/dw,

Cajamarca, ica. La

libertoct lambayeque,
Uma, Pasca, Piura, ^an

Mcsr&i y Tumbef

Ayocucho, Cusco,

HumcweSica^ Hudnuro,

{ca, Monuegua y Pasco

Apuritnac (Aymoraes)

Varies distiitos de Arequspo, tco, Morfw (/<
Wos, McXfuegua

y UwyaH

Vams dhtritos de Amazonas,
Apurfmac.

Aiequifns,

Ayacuctw, Cusco,

Hwncove-tica^

Hv6wco, Jwfn,

Urn o, Moquegufl,

Psi/w, Tocna y

UwyaH

PERIODOKVSGEHOA

27 feb 3024
Al
27 Abf 2014

Ufeb2Q24
AS
11 Abr 2024

02 feb 2024
AtQ2vsbr2024

05 feb 2024.
Al
OS obr2024

04 feb 2024
Al
04 Obf2024

31 £m 2024
AS
31 Mar 2024

27£MS024
Al
26 Mor 2024

2S/Oy24

08/03/24

OBSERVAa6N

W Soi

60 dfas

60di'as

60dfas

60 dm5

60 d'as

60 d<i te

S€5Cfittt

w
df'os

cakndario

S^fWta
(CO)
dhs
cslsndarso



iuTnj'&uCA 'Decento de !a igiaidadde Oportunidad para Mujeres y Hombfes"
"Afio de ta unidad. la 032 v et desanolto*

Dictamen recaiefo en Eos Proyectos de Ley 7247/2023-CR y

76U/2023-CR, Ley que garantiza ia rep05icion y restUucion de los

recursos utiiizados por Sos gobierno$ regionaies y gobiernos locales

para la atenuo" de la emergenda, en zonas declaradias en estado de

emergenaa.

Los citados proyectos de ley tienen los objetivcs siguientes:

Proyecto de Ley 7247/2023-CR

Garantizar el retorno y/o reposicion de los recursos que !os gofaiernos regionales y gobiernos

munidpales emplean para ia atencion de ios Estados de Emergenda que decreta ei Ejecutivo

Nadonai, siempre que hayan sido objeto de anulaciones presupuestarias.

Proyecto de Ley 7611/2023-CR

Autorizar ts reposidon de tos recursos de inversiones empieados por los gobiernos regionaies y
gobiernos munidpates para la atendon de estados de emergenda, siempre que existan recursos

como resuftado de anuladones presupuestarias.

4.3.1 Justificaci6n Pianteada en !a Inidativa Legislativa

La justifscadon de la propuesta !egis!ativa,expuestaen la Exposici6n de Motives del Proyecto
de Ley 7247/2023-CR, se sintetiza en bsterminossiguienfces:

u
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Con fecha 22 de abnf de 2023 se publico !a Ley 31728 Ley que aprueba creditos
suplementonos para el finandarmento de mayores gastos en ef marco de !a

reacttvacion economsco, a favor de diversos piiegos del gobierno nacfonal,

gobiernos regionales y gobsernos locales, y dicta otras mcdsdas. La cjtada nonna

en e! numeral 50.1 def articuio 50, "autoriza a! Msmsterio de Economio y

Fmanzas, de manera excepdonal, duronte el Ano Flscaf 2023/0 reatSzar

modificadones presupuestanas en ei mvel institudona), a favor de los gobfernos

regsonaies y los gobiernos locoies, ubkados en zonas quo vienen siendo

declarados en estado de emergenda por la ocurrencla de '{Htensas

precfpttaciones pfuvioles y pel'igros osodados, que efectuaron modificadones

presupuestarias a favor de So Actividad 5006144,: Atendon de Actividades de
Emergencla del Programa Presupuesta! 0068: Reduccion de VuSnerabtlidad y
Atendon de Emergencias por Desostres, con cargo a {os recursos de su

presupuesto mstitucionaL Asimismo, establece que dichas modificaciones

presupuestanas en e! nivel fnstitudona! a favor de fos gohiernos regionaies y los

gob'iernos hcates se fmanctan con cargo a los recursos de fa Reserva de

Contingencia a !a que se refiere ei arts'cufo 53 del Decreto Legtsiatsvo 1440,

Decreto Legis!atJvo del Sistema Nacsona! de Presupuesto Puhfico; y estan

onentadas al financiamiento de fos gastos de operatJvidad y fundonamiento, e

mversiones de ios gobiernos regionafes y gobiemos hcaies, que hayan sfdo

matena de anuladon con ei f'sn de habiittar ei finandamiento de ia Actividad



^~"

"Decenio de la Iguaictad de Oportunidad para Myjeres y Hombres"
'Afio de ia unidad. ia oaz v e! ctesanroilQ"

Dictsmen recafcfo en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR y
76X1/2023-CR, ley que gsrantiza la reposicion y resEituci6n de !os
recursos utilizados por los gobiernos regionates y gobiernos !ocales

para la atencion de la emergends, en zonas dectaradas en estado de

emergencia.

5006144: Atencjon de Actividades de Emergenda del Programa Presupuestaf
0068: Reduccion de Vutnerobiiidad y Atencion de Emergendas par Desastres".

Asimjsmo, e! numewl 50.2 de! artkufo 50 de !a Ley ? 31728 establece que: "las
modfffCQCtones pre$upuestarios en e! njvel snstituciona! autonzadas por ei

numeral precedente se aprueban utfljzando solo el mecanSsmo estableddo en el

articuio 54 dei Decreto Legisfativo 1440. Ai respecto, !a Dir^ccion General de

Presupuesto Publico aprueha fos imeamientos correspondsentes para ia

impSementadon de la cJtada medidai\

/ ef numeral 50.3 del articuio 50 de !a Ley ? 31728, dlspone que: "no se

encuentran comprendidas en el amb'ito del atado articulo, fas modificadones

presupuestanas en et nive! funaonal programatko autonzadas en e! articulo 4

de/ Decreto de Urgencia N" 009- 2023, Decreto de Urgencia que aprueba

medidas extraordmanas y urgentes en matena economica y financiera ante

peligro inminente y emergencias por impacto de danos o desastre de gron

magnftud ante So ocurrendo de intensas prec'ipitadones pfuviaies y peligros

asociados en el 2023tt.

El artlcuio 54 del Decreto Legtsfativo N" 1440, Decreto iegssfatiw de! Sistema
Nacsona! de Presupuesto PubHco, establece que: "!as transferendas o

habilitadones que se efectuen con cargo a la Keserva de Contingencia se

autorizan mediante Decreto Supremo refrendado por ei Mlmstro de Economfa y

Finanzas". A efecto de impiementar la Ley Nv 31728, a traves de Resoluaon

DirectorafN" 0016- 2023- EF/50.01, la Direccton General de Presupuesto Pubffco

aprobo !os "Uneamientos para la apl'scacion cfe! art/culo 50 de la citada Ley.

Por e//o/ en virtud de ta dtada norma, diver50$ gohvernos regionales y locales

cfuronte d ano 2023 soficitaron to Transferencia de Partidas en el Presupuesto

def Sector Pubtico para el Ana Fiscal 2023, con cargo a !o Reserve de

Contingenda del Mmisteno de Economia y Fmamos, paraf'mandar /os gastos de

operatividad y funclonQm'iento, e inversiones, que en su oportunidad fueron

objeto de anufacion con e! fin de habiiitar e! financiamsento de la Actjvsdad
5006144^ Atendon de ActJvidades de Emergenda del Programa Presupuestaf
0058: Reducaon de Vulnerabiiidad y Atencion de Emergencias por Desastres, en

e! marco de lo estabieddo en el articulo 50 de to ley ? 31728, Ley que aprueba
creditos supfementanos para ef finandamiento de mayores gastos en e! marco

de fa reactivacion econom'fca, a favor de diversos pfiegos del Gobierno Nocional,

gobiernos regionales y gobiernos focafes, y dicta otras medidas;

Ante las solicitudes presentadas ef Poder EJecutsvo emitw Sos Decreto Supremos

que autorizaron la transferenda de Partidas en el Presupuesto del Sector Pub!ico

para elAno Ffsca! 2Q23,a fawr de un gobfemo regfonaly de diversos gob'iemos

Socales, en e! morco de h estabieddo en el articulo 50 de ia Ley ? 31728, Ley
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•Decento ds te Sgualdad de OportunMacl para Mujeres y Hombres*
•Af^o de i3 uny?^. la oaz v e! ciesgrroilo*

Dictamen recaido en Sos Proyectos de ley 7247/2023-CR Y
7611/202'3-CR, Ley que garantiza la reposicion y restitudon de tos
recursos utiltzados por las gobiernas regionales y gobiernos Socales

para !a stencion de la emergenda^enzonasdeclsradasenestadode?

emergenaa.

que aprueba cred'ttos suplementanos para e^fmanciamjento de mayores gastos

en e! marco de la reactivacion economsca a favor de dsversos pliegos de!

Gobserno Nadonaf gobiernos regionales y gobiernos Socafes, y dicta otras

medsdas; para financiar ias actwdades de emergencia por desostre; entre Sos

decretos emitidos se tiene los siguientes:

ft/"

1
1
3

Dea-eta Supremo

0.5 /V* 220'2023'V

DSNt244-2023'£f:

DS Nf 298-2023-EF

Fecha
12/W/Z023
11/11/2023
22/12/2023

Monto Tronyferencw
5/82972049.00
5/24901 2S8.00
S/ 4015 516.00

u
£"5 predso senator, que desde el 15 de nowembre se han expedido diversos

Oecretos Supremos, por !os que se dedaran en emergendQ diversas hcaHdades

por impacto de danos a consecuenaa die intensos precipttaciones pfuviales, hs

cuafes a ia fecha se encuentran vigentes conforme se detolla en ei siguiente

cuadro:

TIPODENORhiA

Occreto Supremo N' 020'

2024-PCM Fecha de
pubfcdritin 26/0^/2024

Oecrcto Aprcmo (V* 015-
2024-PCM.Fechade
Pub!iwd6n 1Q/02/202A

Decrcto Supremo ti'012-

2024-PCM. Fechade

Pub!kod6n 01/Q2/2024

OecretoSnpremoN'007-

2624-fCM. f ee;ha de

Ptfb!icaci6n 30/01/2024

DecreioSupvemo H'OOS-

2024-PCM. Fccha A*

Publscadon 30/01/2024

Deaeto Suprcmo H' 005-

2024'PCM. Fcchfi de
Pub!scad6n 30/01/2024

Dscreto Supreme Nf 004
2Q24-PW. fedisj de
PubHwa^ 26/01/20M

NAWRALE2A

Intensos

Precipitodowj;
Piuviijks

IntcMas

Predpitodows
PSuviates

tfttenw

{'rccipitafiones

P/UVfO/Cf

/nfcftias

Prcdfiltadones

PlUwoleS

{ntemas

PfWpUodones
Ptwates

intensos

Pwipilticiones
PSuwoks

Intensas

Pfwpitaciwes
fSuviaSes

AMBtTO TEfSWTOWAi

AmQtMQt^ Ancaih,

Apurfmac, Arequipa,

Ayomcho, Cajamorcy,

Cuico, Huancavelka,

Hv^nwo, (CGT, )w!n,

Uma, ia Ub^rtad,

ioreto, Mowegw,

Posco y Puna
Amozwas, Ancash,

Apuffmac, Arequipa,

Ayacucho, Cu-soo,

HtiaMQvclica, Hu6ww,

Swh, t^mo, macfre de
Dio5. Posco, Pwo, San

frfartm y TcFCflo,

Ancosh, Apurfmai^

Cusw. Huawawltca,

iima, toreta /^<i"

Martin.

Cusco (la convcnci6n)

Amasonas, Ancwh,

Arcquipa, Ayocvcho,

CajafTKjrca, /cd; ia

Ufacrtorf, tombayeque,
Uma. Pasco. Pvwa. Son

Martin y Tumbes

Ayscucho, disco,

HwncmeUca, fiu6nuco,

ta», Moquegua y Pasm

Apurfmac (Aymaraes)

PBtfODO DE
VlGWQA

27 'feb 2024
Al
27 'Abr 2024

11 Feb 2024
Af
H Abr 202-S

02 feb 2024
A! 02 obr
3024

OSfeb2Q24
At
OS abr2024

04 feb 2024
AS
04 ybr2034

31 £w 2024
A;
31Mvr3024

27Ene2024
AS
26 Mar 2024

oasERVAa6N

60 dto

60 dms

50 ds'as

6Q di'as

GOtSias

60Sas

60dhs
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CONGRESO _ ............. ... ... ...

"Decenio de te fgualdad de Opoftiinidad para Mujeres y HtHnbfes"
"Ato de !g ynidaci. ta DSZ v el dessrrollo'

Oictamen recaido en Sos Proyectos de Ley 7247/2023-CR y
76X1/2023-CR, Ley que garantiza la reposicion v restituci6n de fos
recursos utilizacios por ios goblernos regionsles y gobiernos locaies

p@ra la 3tena6n de la emergencia, en zonas decisradas en estado de

emergencia.

En este sentido, conforme se puede a^edar desde el 15 de noviembre de 2023
gue se tema un tota! de 27 Decfaratonos de Estacfo de EmerQenda ,a parttr de fas
cua!es se identfficaron 2,748 zonas clecfaradas en emerQenc'ta por desastre o

peSi^ro jnminente Dorta ocurrencia de intensgs precfpitocionespiuviales y^eSiQrgs
asoctados decretados por la autoncSad competente, Q la fecha $e expidieron 7
Decretos Supremos entre IPS cuales se dedara en emerQencsa nuevas zonaso se

prorroQon fos estados de emerQencia de otras zonas^ con h cuafse concluye Que

/os Gobternos ReQfona!es v iocafes continuaran cfestinando recursos para {a

atenci6n de dichas emerQendas.

Sin embargo, la vigenda de to Ley 31728 Ley que aprueba creditos supien'ientanos
pares eS finandamtento de mayores gastos en ef marco de la reactivacion

ecanomico, a favor de diversos pfiegos dei gobierno nacionat, gobiernos

regionales y gobiernos locaies, y dicta otras medidas, conforme aS numeral 50.1

del artt'culo 50 es para el Ano Fiscal 2023.

Asim'fsmo, de acuerdo a h estabieddo a! numeral 9.11 cfe! articulo 9 de la Ley N

31953, Ley de Presupue$to de! Sector PubSico para el Ano Fiscal 2024, se prohibe
durante etAno Fiscal 2024, a Sos enttdodes del Gobiema Nac'iono!, los gobiernos

regionaSes y hs gobiernos hcales a realizar modificadones presupuestarias en e!
mve{ funciona! programatico con eS fin de efectuar anvladones con cargo a /os

credttos presupuestanos de !a "Actividad: 5006144 Atencjon de Actividades de

Emergencia" y !a "ActMdad 5006412: Sntervendones extraordtnanos de!

Fenomeno El Nmo - FEN", bojo responsabiltdad dei titular de! pSiego, safvo !as

anuladones que se realicen para habilitar a otras unsclocSes ejecutoras dentro del

mismo pifego en !as mtsmas octividades, asicomo las anuiaciones de recursos

habititacfos en el marco del artfculo 64 de fa presente ley.

De acuerdo at informe Tecnsco "Condidones Actuates de Precipitaciones y

perspectsvas ctsmaticas, h'fdroiogicas y agrometeoro!6gicas en !a Region Andfna"

elaborado conjuntamente entre ei Min'fsteno de! Ambiente y ei SENAMHi:
"Ourante e! actual periodo de Huvsas 2023-2024, se ban obser^ado contrastes

importantes en !os patrones espaciafes de predpitadon en !a region andsna,
probabSemente fnfluendados por £1 Nino del Pacifico centre!. Entre septlembre de
2023 y el 23 de enero de 2024, hs Huvias en fa sierra ndrte y la sierra centra!

occidentat ban superado sus vdores norma!es, con anomaltas promedio del 90%

y 200%i, respectwamente. For otro lado, algunos departamentos de! sur como

Ayacucho, Apurimac, Arequipa, Tacna y Moquegua hon reportado acumulados

Sigeramente por endma cfe !o normaf; en contraste, en departamentos de la sierra

oriental como Cusco y Puno se hon presentacfo tiuvias que varian desde vaiores

normafes a infenores a su normal con anomaHas que alcaman hasta un -40% en

algunas Socaiidades punenas (Crucero, Taraco, JuHaca, Isla Suana y Umban'f) y

hasta un - 28% en focalsdades cusquenas (Anta Ancachuro, PSsac y Ccacta).
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RipU'BUCA 'Decenio de te igiKidati de OpOFtunidad para Mujeres y Hombres"
'Afto de 69 unklad. la paz v e) desatrollo*

Dictamen recakjo en los Proyectos de ley 7247/2023-CR y

7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposiddn y restifcucson de los
recursos utilizacfos per (os gobiemos regionales y gobiemos iocsl&s
para Ea atendon de ta emergencia, en zonas dedarsdas en cstado de

ennergencsa.

En este sentido, temendo en cuenta que desde que se emitieron las Decretos

Supremos en cumplim'iemo de h Ley 31728, ban contsnuado los Gobiernos

Reg'ionales y Locales atendiendo las emergendas a consecuencias de las

declaratorias de emergencia decretadas por e! Poder Ejecut'svo, es necesario la

aprobadon de /o presente norma toda vez que perm'itfra que /os gobiemos

subnadonaies puedan contar con recursos para el finandarmento de ios gastos

operatives y de funaonam'iento, contnbuyendo con la astgnacion de recursos

para ef cumplimiento de las metas presupuestanas iwdalmente previstas en el

presupuesto instituciona! de las ent'tdades, extendfendo esta possb'ilidad no solo a

un ono fiscal, sino enformo permanente, dado que la atencion de fas emergencias

se presentan durante todos los anos en nuestro pais.

//. EFECTO DE IA VIGENCfA DE LA NORMA 50BRE LA LEGiSU\Ci6N NACfONAi

La presents propuesta {egislativa tiene por objeto reguiar !a reposidon a hs
Gobfernos Reg>ona!es y Locales de fos recursos empleados en la atencion de

estados de emergencia decretados por el Poder Ejecutivo, siempre que hayan

s'tdo objeto de anufaciones presupuestanas, asicomo permitirque e! Mmisterio

de Economia y Fsnamos pueda en vlrtud de la Ley ? 31728, reaiUar
mod'ificaciones presupuestanas en eS nsve! ins Utudanai en favor de fos gobiernos

regiono!es y gobiernos locafes, por Sos saldos remanentes, siempre que hayan

cumpfido con acred'itar /os requisitos estab!ecidos en (os Uneam'tentos

aprobados por Resoiucion Directoraf Nn 0016-2023-EF/50.01

A! aprobarse !a dtada norma, permitfra automar a! Mhisteno de Economia y

Fsnamas la transferencia de Partidas en e! Presupuesto de! Sector PubSsco para

efAno Fiscal 2024,o favor de /os gobiemos regiondesy locales ubicados en zonas

dedaradas en estado de emergencta por !a ocurrencia de intensas

prec'tpjtacJones pSuviaies y pefigros asododos, con lo finaljdad de financiar hs
gastos de operatividadyfuncionamiento, e inversiones de dichos PS'iegos, que en

su oportunidacf, fueran objeto de anuiadon con !a fmalidad de habflitar el
financiamiento de la Activida d 5006144: Ate ncion de ActJvidades de Emergenda
del Programa Presupuestaf 0068: Reduccion de Vuinerobiisdacf y Atendon de
Emergendas par Desastres, con io cuof se perm'ft'tra h otendon de diferentes

zonas bajo sujunsdiccion declaradas en Estado de Emergencia.

///. ANAiiSIS COSTO-BENEFICtO

La imptennentadon de Sa presente norma permitira a Sos phegos de Sos Gobiernos

Regionales y Locales que puedan contor con fos recursos para cont'muar con /as

invers'fones que hayan sido objeto de anuladones con e! fin de hobffitar e/

fmandamiento de la Actividad 5006144: Atendon de ActJvidades de Emergenda
del Programo Presupuestat 0068: Recluccion de VulneraWad y Atendon de
Emergendas por Desastres. La autonzadon de !a Transferenda de Parttdos en e!

12
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"Decenio de la igualdsd de Opoftunkia<i para Mujeres y Hombres"
"Arto de la unidad. la oaz v e! desarrolio"

Dictamen recsido w los Proyectos de Ley 7247/2023-CR y
7611/2023-CR, Ley que garantizs is reposid6n y restitudon de ios
recurso& utjlizados por tos gobjernos regionaies y gobiernos iocales

para la atenci6n de Is emergenda, en zonss dedaradas en estado de

emergenda.

Presupuesto del Sector PuhiJco para e! Ano Fiscal 2024 a soS'idtud de los

gobiernos regsonates y los gobiernos locales, es necesona para que Sos dtados

pfiegos cuenten con ei financJam'fento de sus gostos de operatwdad y

fundonamiento, e inverssones, para el cumpHmiento cte sus funciones y la

odecuada prestadon de los servJcios a su cargo durante eSAno Piscai 2024.

{...r

Lajustificacion de !a propuesta iegislativa/expuestaen la Exposici6n de Motivos del Proyecto
de Ley 7611/2023-CR, se sintetiza en iosterminossiguientes:

(...)

Nuestra Carlo Magna, en el Tttulo U! de! Hegimen Econom'tco, estabSece que en

nuestro pais se ejerce una economia socia! de mercado con una miaotiva privada

isbre donde el Estado juega un pope/ subsid'iano. En esa iinea, esta mjdativa

legJslatfva forma parte del petftorio vertido por ef Gobernador Regsonai de lea,
Abog. Jorge Carlos Hurtado Herrera presentado en la Ses'ion DescentraSSzada de

la Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de la Republica 2023-2024,

reaifzodo en la Ciudad de lea, et dia sabado 02 de marzo def ano en curso. Asi

tenemos que, el 22 de abnl de 2023 fue profrsulgada to Ley N" 31728 "LEY QUE
APRUE8A C^DfTOS SUPLEMENTARSOS PAHA Gi HNANCfAMSENTO DE
MAYORES 6AST05 £N EL MARCO DE IA REACTfVAa6N ECON6M^CA, A FAVOR
DE DfVERSOS PUEG05 DEL GOQWO NACiONAL, GOBIERN05 REGSONALES Y
GOBSERNOS LOCALES, Y DICTA OTRAS MEDIDAS.M

Af respecto podemos apreciar !os siguientes alcances de !a Ley:

Art!culo

Afttculo 50. FmoncSamlento

para hs gobSemos
regionotes y gobfemo5
{ocafes

Texto

50.2 5e automa at Mimsterto dc EconomiQ y Fmomas. de manera

Fmandom'tento excepdQnal, dwante et Ano Fiscal 2023, 0 reatiiar

modificadanes para lo^ presupuesianas en el mvel insMwfonal. a favor

de Sos {sobjernos regionoles y tos gobiemos locsies, ubkocSos en zanas que

vienen siendo dedafcidas en esfocfo de emergencia pof !a ocurferscia de

intensas, pfedpttacionss pluvi'aSes y peligros asociados, qw efectuaron

modtficawne^ presupuestarios a favor de la Activ'idad !oca!es 5006W:

Atendon de Actividades de Emergenaa del Progfcisw Presupuesta! W68:

Reducdon de VulnerQbsHdad y Atendon de EmCffsencias por DesHstres,

con cctfijo a te fecursot de su presupuesto instt{ucionaf.

Dichas modificodones presupuestanQS en el nivei mstftucioncjl a favor f^c

hs gobsernos fegwnales y /os goblemos Socofes wflnQnciQn con cargo o

/os recwsos- dc ta Rcwvv de Contingcnda Q la que se fefiere e! arlfcn!o

53 det Decreto Legislotsvo 1440, Decteio Legtslalivo detSistems Nadonol

de PresupuestCf Pi'ibSico; y estan orientadas oi finandamientd de tos

gastas de opera livscSod y funcionamsento, esmewones de Sos gobiefnos

regionaSes y gobiernos tocates, Que hoyan sitjo matena de anulaciw con

ct fin de habititar elfinandamiento de ia Aclivtdad 5005144: Atencion rfc
Actwidodes de ^mergencia dc^ Programa Presupuest.at 0068: Reduccion

de Vulnerabitida^ y Atencion dc: Emergenciaa par Desastres.

502 Las modiftcadones {jresupueslartas en e) nsve! wsUtudonat

QUtorizadas par ei numerof precedente se apruebon utsiizando soto el

mecanismo esiabtecido en eianicuh 54 (fe/ Occrew Legislotivo 1440. La

13
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'Decenio de ia Iguaidsd de Oporlunidad para Mujeres y Hombres
'Afto de ta urtidad. !a oaz v el desaffoilo*

Dictsmen recaido en ios Provectos de Ley 7247/2023-CR y

7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicibn y restitucJon de Sos
recursos utilizsdos par los gobiemos fegionale? y gobiemos locales

para la atencion de Is emergenda, en zonas declaradas en estado de

emergencia.

Direccion General dc Prrsupuesto PubHco apfurbci tos Imeam'ientos

Correspondientes para la impSemsntocton de So pfesentc msdSdo.

503 No se encuenUan cofriprendsdas en ei ambilo del presents artkuh,

fos modtficodones presupuestafias en eS nivel fundonal programalico

autow.adas en ei artkulo 4 deS Decreto de Urgencia 005-2023.

For otro parte, resufta necesario senalar que el articulo 54" del Decreto

Legssfativo ?1440, Decreto Leg'fslattvo de! Slstema NadonaS de Presupuesto

Pubfico que versa sobre fas Modificadones con cargo a la Reser^a de

Comingenda sostiene textuafmente que:

Las transferenctas o habifitadones que se efectuen con cargo a la

Reserve de Contmgencia se automan medsante decreto supremo

refrendado por el Mmistro de EconomiQ y Fmamas. La distnbudon
fnterna de !os creditos presupuestafes transfendos se autoriza por

Reso!uci6n de! TituSar deS PHego Presupuestono".

En tat sentido, la Direccion Genera! de Presupuesto PubHco con faf'matidad de

poder impfementar precssamente fa Ley N" 31728 "Ley que apruebo creditos

suplementanos para el flnanciamiento de mayores gastos en e! morco de !a

reactivacion economica, a favor de diversos p!iegos cfei gobierno nacionai

gobiernos reg'ionafes y gobiernos /oco/es/ y dicta otras medtdas" aprobo fos

Lineamientos para to apticadon de{ articulo 50 de fo refenda norma mediante

Resofudon Directora! ?0016~2023-EF/50.0L

u
For otra parte, es necesano senalar que en fa exposicion de mottvos de la Ley N"

31728 se odvierte que o/ 15 de noviembre de 2023, se registro un total de 27
Decfaratonas de Estado de Emergencia donde Ident'ifico 2,748 zonas ^eclaradas
en emergencfd par desastre o pefigro inminente por ia ocurrencsa de intensas

precipitaciones pSuviafes y peligros asociados decretados por !a autoridad
competente, en !os niveles 4 y5 a Sos que se re/Sere e! orticuio 43 del Regiamento
de la Ley N" 29664, Ley que crea el Sistema NacSona! de Gest'son de Riesgo de

Desostres, aprobado por Decreto Supremo Ne048-2011-PCM, De iguo! modo,

conviene destacar quo a portir de esa fecha se expsdieron diverso$ Decretos

Supremos donde se dedara en emergenda dsferentes zonas debido at jmpacto
de danos como consecuenciQ de !as intensas precJpitaciones pluviales, jos

mismos que a iafecha se encuentran vigentes acorde se aprecia a contmuacion:

N*

(...)

8

DOCUMWJO
NORMAWO

DECKH05UPREMO
/V' 021-2Q24- KM

F£CHA

28/02/24

IMPACTOSDE
DAfSOS

intensos

preapitadones

p!uvia!es

AMSfTO DE
APLICAC16N

Variw d^trUos

deAreqwpa, lea,

Madfe de Oios,

Mocfuegua

PLfiZO

Sewnta

(60)
dias

cafendano

14
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"Decenio de ta tgualdad de Opoftunkiad para Mujeres y Hombres'
'Afto de la tmidad. la oazv e) dessrollo"

Dsctamen recaido en los Proyeetos de ley 7247/2023-CR y

7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicion y restiEupon de ios
recursos utilizsdos por !os gobiernos regionaies v gobiernos locales

para ia atencion de la emergenda/ en zonas declsradas en estado de

emergencia.

9 0£CRETO SUWEMO
N' 026-2024- PCM

08/03/24
tntensas

precipttociones,

pluvioSes

y UcayaSi

Vanos cfi$tritos

de Amaionas^

Apwlmoc,

Arequipa,

Ayacucho, Cusco,

HuancQveiicci,

Huonuca, Junin,

Uma, Moquegua,
Puno, Tacnay

Ucayali.

SeseniQ

{50}
d/as

CQlfndario

u
Aunodo a e//o, el iNFORME ?01- 2024/5ENAMHI-DMA-DHI-DAM titulado
Informs Tecnico "Condiciones actuales de precipitadones y psrspectivas

dfmaticas, hSdroiogicas y agrometeorologicas en ia region ancf'mo", pubfscado ef

29 de enero de 2024, dentro de sus concfusiones el Mimsterio de Ambiente y

SENAMH! advserten que:

"8.1 Durante el actual penodo de Huv'ias 2023-2024, se ban observado

contrastes importantes en tospatrones espaciafes de precipitadon en !o

region andina, probablemente mf!uenciados por Et NJno del Padfico
central Entre septiembre de 2023 y e! 23 de enero de 2024, las tluvsas
en la sierra norte y Sa sierra central occsdenta! ban superado sus valores

normaies, con anomoSfas promedfo de! 90% y 200%, respectivamente.

For otro iado, olgunos departamentos del sur como Ayacucho,

Apurfmac^ Arequ'tpa, Tacna y Moquegua ban reportado acumuiados

figeramente por encima de So normaf; en contraste, en departamentos

de !a sierra onental como Cusco y Puno se ban presentado Huvias que

vanan desde vo!ores normales a snferiores a su normal, con anomoHas

quo akanzan hasta un -40% en afgunas locafidades punenas (Crucero,

Taraco, Juliaca, ls!a Suana y Umbanl] y hasto un -28% en local'idacSes

cusquenas (Anta Ancacburo, P'fsac y Ccacta).

Resufta necesario !a adopcson de esta norma considerando que desde !a emision

de ios Decretos Supremos conforme a la Ley N^31728, /os gobsernos regionaies y

locates ban seguido atendiendo Sos emergendas debtdo o las cfeclaratonas
anuncjadas por el Poder Ejecutiw. Esto permitira a los gobsernos subnadonafes

tener recursos para finonclor Sos gostos operativos y defunctanarniento, temendo

to oportunfdad de asignar recursos para e! iogro de las metas presupuestanas

ongmolmente fijadas en e! presupuesto Jnstitudonal de ias entidades. De esta

manera, se extiende la posibHidad de forma permanente y no so!o a un ano fiscal.

u
VI. ANAllSiS C05TO- BENEHCIO
ia presents tniciatjva legislativo no genera gasto o mayores costos a! erano
nacionai.

15
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RECOliLlCA 'Decenfo de la iguaidad 6e Oportunidad para Mujeres y Hombres'
•Ano de ta unidad. ta oaz v ei desan-olto'

Dictsmen recafdo en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR y
7611/2023-CR, ley que garantiza 83 reposidon Y resUtudon de los
recursos utiEizados par )os gobiemos regionsles y gobiemos locales

para la atencion de ta emsrgencia, en zonas decisrsdas en esiado de

cmergencia.

SWET05

GOBiERNOS
REGIONALESY

LOCALES

POSLAC16NEH
GENERAL

BWEFiaa
Podr6n contar con hs reairsos para

continual con hs iMeKioftes gye

hayan sSdo ofa/eto de snu!aciones.

Dtsposl{:i6n de finamiam'iento poro

gastos de operat/v'sdady

fundowmiento, e InveTsiones,

Adecuada p[estacl6n de hs servicSos

cosro

Tfansferenda ds partidas

en e! Pfvsupuesto def

Sector Publica para el oUo
ftscai2024

Ho se identifican
desventajas

f-r

4.4 Anaiisis de !as Opiniones e Informsddn Soticitadas

Proyecto de Ley 7247/2023-CR

4.4.1 Opiniones Solidtsdas

a A la ANGR, mediante ei Oficio Na 3678-2023-2024-CPC6R/JEJO-CR, 01/04/2024.
« A) MEF, mediante el Oficio N' 3679-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, 01/04/2024.

4.4.2 Opinions Rec1bida$

tt No se han redbido respuesta a la fecha-

Proyecto de Ley 76U/2023-CR

4.4.3 Opiniones Solidtadas

> A la AMPE, mediante el Oficio N" 4610-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR/ 26/04/2024.

<» A fa ANGR, mediante e! Oficio N& 46U-2023-2024-CPC6R/JEJO-CR, 26/04/2024.
* Ai MEF, mediante e! Oficio ? 4612-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, 26/04/2024.

4.4.4 Opiniones Redbidas

» No se hsn redbido respuesta a!a fecha.

4.5 Analisis Costo Beneficio

a) ARo fiscal 2023

Medisnte e! artsculo 50 de !a Ley ? 31728 del "Punche 1" se autorizo al Ministerio de Economia

y Finanzas a reponer y restituir los gsstos realizados por los gobiernos regionaies y gobiernos

loca!es con su presupuesto institucional, en ia Actividad 5006144: "AtencEon de Activldades de

16



REi'UELlCA 'Decsnio de la Iguaidad de OportunMad para Mujeres y Hombres*
'Afto de ta unidad. !a oaz v ei desartoSSo'

Dictamen recsido en IDS Proyecto$ de ley 7247/2Q23*CR y
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposJcion y restitudon de los

recursos utilizados por los gobiernos regionates Y gobiemos locaSes

para l3 atend6n de la emergencls, en zonas dectaradas en estsdo de

ennergenaa.

Emergenda" del Programa Presupuestal 0068: Reducdon de VulnerabiHdad y Atendon de
Emergencias par Desastres, dicha reposicion fue con cargo a la Resen/3 de Contingencia.

Al respecto, de to revisado en el portal de transparencia economica de la "Consuita Amigable se

observa qye se ha ejecutado en ia Activsdad 5006144: "Atendon de Actlvidacies de Emergencia"
la sum^ siguiente:

Gobiernos Regionales
Gobiernos Locales

S/416.0 millones
S/442,8 millones

Total S/ 858.8 miilones

Sin embargo, en atendon a dicha normatividad se promulgo tres (03) decretos supremos,

Nv

1

2

3

Decreto Supremo

OS W 220-2023-£F

D.S W 244-2023'EF

OS Af*298-2023-EF

Fecha

12/10/2023

11/11/2023

22/12/2Qi3

TOTAL

Monto Transfcrencla

S/82 972 049.00

5/24 901258.00

S/ 401SS16.0Q

S/ 111,888,823.00

Es asi que se ha restituido en el ano 2023 a tos gobiernos regionaies y gobiernos iocales !a suma

de S/112 millones/ y se estima que e! saldo pendiente por devolver par el Minlsterio de Economia
y Finanzss seria como suma maxima S/ 746.8 millones, considerando que se refieren a saidos
ejecutados y no atendidos en el Ano Fiscal 2023, en aplicacion al articulo 50 de la Ley 31728,
siempre que haysn cump!ido con acreditar los requisitos estab!ecidos en ios Lineamlentos
aprobsdos por Resoiudon Directora! H" OQ16-2023-EF/50.01.

3) Ano fiscal 2024

Con rdadon al ano 2024 considerando )os decretos supremos que dedararon en emergencia

aSgunas zonas del pais, tales como:

NORMATMDAD

Oecreto Supreme N' 020-2024-

PW Fecha dc publicociSn
26/02/20?4

Occrsto Sufir&me H' 016-

2024'PCM.Fechode
PubSxaaw 10/03/2QW

Decreto Suprema H'012-

2024-PCM, fechade

A/fcteadrfn 01/02/2024
Dccrcto Supwmo H' 007-

1024-PCM. Fechade

Pub!icad6n 30/01/2Q24

OewtoSupKmo N"006-

- WZ4-PCM. Fcchei de

ZOHAS DECIARADAS EN EMERGENCSA
Amozonas, Ancash. ApuHmac, Areqwpa, Ayacucho, Cojamami, Cusca, Httancawlico,

HuefnuAif, tea, Jwm, Uma. ia Ubcftad, tfsrctfs, M6^negua, Pflico y Pyno

Amazoncts, Ancosh, Apun'moc, Arectwpa, Ayacucho, Cusco,

Huancavelica, Husinyco, Jwfft, Uma, ftisrfre de D(O<, Posa;, Puno, Son Maftin y rocno.

At)ca$h,Apur{fn<ic,Cuscs>, HtiancaveSico, Ifoid, Loreto y Son Martin.

Cwm (Lo canwnd6n)

AmaronoSf Ancosh. Areisfulpa, Ayacucho, Cajamarca, ica. La Ubertad, {.ambayequs,

Uma, Posco, Piuns, Son Mffrtffi y Tumbes

17
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•Decenio de la iguaidad de Oportunidad para Mujeres y H&mbr&s"
'MQ de Sa unkfad. la oaz v e! desgn-oiio'

Dictamen necafdo en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR y .

7611/2023-CR, Ley que garsutiza la reposicion y restituci6n de ios
recursos utiltzados por Sos gobiernos regionsles Y gobiernos iocaies

para ta at&nca6n de la emergencia, en zonas declaradas en estado de

emergencia.

PuWcadw 30/OJ/W34
Decreto Suprcma N" 005-

20S4'PCf^.F6chade

Publicw^n 30/OV2024
D6cretoSuprcmo N'004

2024-PCM. Fschs dc
Pubi'!wd6n 26/01/2024
OECRETOSUPKWO
H' 021-2024' PCM

DEC8£TOSUPREMO
N' 026-202 f- PCM

Ayocucho, GJSCO, Hwncavetica, Hu6nuco. fca, Moqitegua y Paico

Aptff/mac (ftymaraes)

Vanos distntos deAreqwpa. ica. Madre de Dios. Moyuegua y Ucayali

Varies cSistritos de Amaionas. Apurfmoc, Afequipa, Ayawcho, Cisco, HuancaveSko, HudnUCO. /un//).

iima. Moquegua, Puno, Tacna yUcayoti.

Ademas, la restitucion se refiere a recursos utifizados en ia atendon de ia emergenda por los

gobiernos regionaies y gobiernos locales que serfan destinados para el page de valorizadones de
obra pendientes en ios proyectos de inversi^n de los cuates provienen los recursos que se
habilitaron para io dispuesto en el numera! 64.1 de !a Ley Nb 31953. En tal sentido, el costo
estjmado serfa inferior a S/ 112 millones que fueron devuelfcos por el MEF en el aRo 2023.

5. CONCLUS16N

Par las con$ideradones expuestas ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de !a

Repubiica, de conformidad con ei indso b) de) Artfculo 70 del Reglamento del Congreso de
ia RepubHca/ se pronuncia par Ea APROBAC16N de tos proyectos de iey 7247/2023-CR y
7611/2023-CR, Ley que garantiza la reposicion y restitudon de los recursos utiiizados por tos

gobiernos regionales y gobiernos locales para la atencion de la emergencia, en zonss dedaradas

en estado de emergencia, con ef slguienteTEXTO SUSTiTUTORIO:

ELCONGRESO DE LA REPOBUCA;

Ha dado la siguiente Ley:

IS
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'Oecenio de la tgtialdad de Oporiunklsd para Mujeres y Homtires'
*Ano de te unida^, I? PM v e! desaTOllo"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR y

7611/2023-CR, Ley que gsrantiza !a reposicion y restitudon de Sos

recursos utilizados por los gobiernos regsonaies y gobiemos locales

psra !a stencion de ia emergencia, en zonas declarada? en estado de

emergenag.

LEY OUE MODIFICA EL ARTfcULO 64 DE IA LEY 31953, LEY DE PRESUPUESTO DE SECTOR
POBLtCO PARA ELAf^O FISCAL 2024

Articuto llnico. ~ Se modifies el articuio 64 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto de Sector
POblico para el Ano Fiscal 2024, para incorporar el numera! 64.7 en los terminos siguientes;

"64.7 A fin de garantizar eE retorno de los recursos utilizados en la atenci6n de

la emergencia por los gobierno regionaies y gobiernos iocates que tengan
valorizadones de obra pendientes de pago en IDS proyectos de inversidn de los
cuales provienen los recursos que se habilitaron para io dispuesto en ei numeral
64.1 del presente articulo; se autoriza al Ministerio de Economfa y FEnan^as, de
manera excepdonal, durante el Afio Fiscal 2024, a realizar modificadones
presupuestarias en el nivel institucionaf, con cargo a ios recui^os de ia Reserva

de Contingenda a ia que se refiere el articuto 53 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legisiatlvo del Ststema Nacional de Presupuesto Publico; a favor de [os
gobiemos regionales y los gobiemos locales, ubicados en zonas dedaradas en
estado de emergenda por la ocurrenda de intensas predpitadones piuviales Y
peligros asodados/ que efectuaron modificadones presupuestarias en el
presents afio fiscai a favor de la Actjvidad 5006144: Atend6n de Actividsdes de

Emergenda del Programa Presupuesta! 0068: Reducd6n de Vulnerabilidad y
Atenci6n de Emergendas por Desastres, con cargo 3 los recursos de su

presupuesto institudonal."

DISPOSia6NCOMPLEMENTARIATRANSITOHIA

UNiCA. - Transferenda de recur$o$ para reponer y restituir los safdos remanentes no

atendidos en el Ana Fiscal 2023

Se autoriza al Ministerio de Economsa y Finanzas para efectuar nnodificadones

presupuestarias en el nivel institucionsi en favor de Sos gobiernos regiona!es y gobiernos locaSes,

a fin de reponer y restituir !os saldos remanentes solicitados y no atendidos en et Ano Fiscal 2023,
por la aplicacion de! artfcuio 50 de la Ley 31728, sJempre que hayan cumplido con acreditar !os

requisitos estabteddos en los Lineamientos aprobados por Resolucion Oirectora! 0016-2023-

EF/50.01.

Salvo mej'or psrecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, provincia Constitudonat del Callao.

Lima, 11 de junio de 2024.
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'Decento de Sa igualdad de Oportunkfad para Mujefes y Hombres*
"Afto de ta unidad. !a oaz v el desaroilo'

Dictamen recaido en Sos Proyectos de ley 7247/2023-CR y
7611/2023-CR, ley que garsntiza la reposicion y restitud6n de !os
recursos utiiizados por los gobiernos regionales y gobiernos iocaies

para la atencion de la emergencia, en zonas dedsradas en estado de

emergencla.

W OREJOS$/ENRIQUE
PresicTente

Com^Eon de Pr^upuesto y Cuenta
Generate la Republica

ACUNA PERALTA, MARiAGRIMANEZA
Vicepresidenta

Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republlca
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:retario
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•Decenio de la Iguaklaij de Oportun'idad psfa Muieres y Hombres'
"Afto de la unidad. la o&i v eS (tesarrolio*

Djctarmen recaido en los Provectas de Ley 7247/2023-CR y
7611/2023-CR, Ley que gargntiza !g reposicion y restltucion de los
recursos utilizados par las gobiernos regionales y gobiernos locales

para ia atencion de !a emergencia, en zonss declaradas en estado de

emergencia.

PM^ 1^
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'D&c&nio de is Igualdaci (i& Oporiupltlad para Mujefes y Hombres'
"Afto de ia unidad, !a oaz v ef desarrcifio'

Dlctamen recsi'do en los Proyectos de Ley 7247/2023-CR y
76U/2023-CR, ley que garsntiza la reposici6n y restitudon de Sos

recursos utsiizsdos par ios gobSernos regionales Y gobiernos locales

ra !a atenc!6n de la cmergencia, en zonas deeiaradas en estado de
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