Proyecto de Ley N°. 8. L& ¢5/2023-GL

Los_;
MUNICIPALIDAD OIIVOS
DISTRITAL DE - st
LOS OLIVOS i
*Afio el Bicenienaric, de la consolidacion de nuestra independencia, y ce | conmiemoracion
¢e lzs heroicas mu iss ge Junin y Ayacucho”
Los Ot !\'03, 12 de junigds 2024
OFICIO N° 300-2024/MDLO/ALC. e RESO DE LA REPUBLIGA |
AREA DE rw.mz .auuu,ah..m\ )
Sefier !
ALEJANDRO SOTO REVES 13 JUN/2024

Presicente oet Congreso dela Republica
Prara Belivar 8/N, Cereado de Lima’
Litna.-

Fimma:

IDSD

_Hora:

Asunto: Remite Acuerdo de consejoN® 022-3024-MDLO, que aprueba infciativa legislativa ]
Doami m-é:-,:m consideracion,

Sirva o grosente para salutarie cordialmento ff  su ver, ‘hacerde sy fencsimlono gue, cr.m fecha
30 ge mayo de 2024, el Consejo Municipal de Los Otives, aprobe, mediante Acuerdo de Consejo
i G:).?.-?.O?#i-'r-'.nl.o‘. ta iniclativa legislativa denominada:

" . PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA COMO POLITICA PUBLICA MUNICIPAL
DBLIGATORIA EL ARRESTO CIUDADANG, LA PROFESIONAUZACION DEL SERENAZGO Y
OTRAS DISPOSICIONES. PARA FORTALECER LA LUCHA FRONTAL CONTRA LA

DELINCUENCIA Y LA'CRIMINALIDAD ORGﬂNIZMJA

For o gue an virwd geelio, cu mplu con ddjuriar copia t,‘,mhwv.r det Acuerdo do C()ll'-(']ﬂ N*D22-
2024-MDLO de fecha 30 de mayo de 2024, que aprueba i3 iniciativa legislative indicada on el
cirrafo antérior, cuyo proyecto deley y exposicion de motives, forman pum,srur drante delindicado
acicrdo de conseio, de conformidad con las atribucionies presce iss eneling, 13 del A Sdeta
EngOrdnica de Municipa slidades, on ol sentido que le comresponde &l Consejo Municipal eprobar
lo§ proyoctos de ley que en matens de su campetencio sean giopuestas 2l Congrese de la
Republica.

Sin otre parteular, hego propicia la bportunidal para expresarie las migestas go miconsidiragion
v astima parsonal.

Arpntamenio,
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INICIATIVA LEGISEATIVA N” DOX.2023-MDLO

Il Consejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Les Olives, provineia y depattaments de Lima
haciende uso de las faculiades conferidas en ¢l Articulo 107° de ia Constitucidn Politica del Peril y el
inciso 13 del Adiculo 8° de fa Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, gue facultan al
Presidenle de la Republica, los Congresistas de la Repiblica, las instiuciones Poblicas. los
Gobiernos Regionales, LOS GOBIERNOS LOCALES vy los Colegios profesionales a formular
iniciativas legislativas, propong el siguiente PROYECTC DE LEY:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA COMO POLITICA PUBLICA MUNICIPAL OBLIGATORIA
EL ARRESTO CIUDADANO, LA PROFESIONALIZACION DEL SERENAZGO Y OTRAS

'\ b{SPOSIC!ONES PARA FORTALECER LA LUCHA FRONTAL CONTRA LA DELINCUENCIA Y LA

CRIMINALIDAD ORGANIZADA

La presenle Ley tiene por objeto modificar fas normas relativas al ejercicio del trabajo del serene
munigipal con la finalidad e foralecer 1a lucha frontal conira la delincusncia vy la criminalided
inizady.
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ARTICULO 2.- MODIFICACION DEL ARTICULO 3 DE LA LEY 31297, LEY DEL SERVICIO DE
SERENAZGO MUNICIPAL

et modifica el articulo 3 de la ley 31287, Ley del servicia de serenazgo municipal, en los siquientes
ey Y ¥ 14}
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Eil scronazgo muricipal, on atencién af arliculo 2680 del Cédigo Procesal Penal, liene la
facultad de realizar ef arresto ciudadano conforme al procedimicnio pslabiecido en f2 norma.

fzs obligacion de los gobiemnos locales ostablecer el arresto cudadano como politica publica
miunicipal cbiigatoria para gjcreicio de fa funciones del serenazgo municipal a fin de forialocer
ia lucha frontal contra ia dehncuencia y la criminalidad organizada.”

ARTICULO 3.- INCORPORACION EL ARTICULO 24 A LA LEY 31297, LEY DEL SERVICIO DE
SERENAZGO MUNICIPAL

Se incorpara ol artitulo 24 a la ley 31287, Ley del servicio de serenazgo municipal, en 1os siguientes
erminos:

ZARTICULD 24: DE LA PROGRESION EN LA CARRERA PUBLICA_DEL SERENQ

EF sereno municipal, en funcidn al derecho de progresion en la carrera pobiica, ingresara &i
servicio en of primer nivel de la carrera publica de serenu municipal © ird ascengicnde on
funcidn a sus miGritos y capaciacion, conforme al siguicnte detalie:

Agente

Cabo

Cabo scgundo
Sargento

bl S



5. Sargento scguncc
G. Brigadier
7. Comandante

Las normas relativas para o ingreso, promocion, escala romunerativa, cquivaloncias y bija
de los sercnos municipales se establecen mediante reglamenlo.”

DECRETO LEGISLATIVO 635

Se incorpora of numeral 3 del articulo 20 del Codign Fenal, Decrelo Legisiativo 635, on los siguientes
erminos;

“ARTICULO 20. INIMPUTABILIDAD
Esta exenlo de responsabiidad penal:

{...)
fo
: :_z/ 8 v 3. Ei gue obra en defensa de bicnes juridicos propios ¢ de tercercs, con uso de la fuerza,
21 N }W\ .1 incluido ef use de fa fuerza letal, siempre que concurran fas circunstancias siguientes:
()
d. En el gjercicio de fa funcién de serenc municipal siempre gue se encuentre en situacion de
sepvizio y con la autorizacion seclorial para of uso del arma.”
P
ﬁ:}g DISPOSICION FINAL TRANSITORIA
7 = i 4
(f' & PRIFERA.- ADAPTACION NORMATIVA
3 8

Aorprai po_gic? ojeculive, a través dei Ministerio del Intericr, establece mediante reglamento, en un plaze no
SENtHAmayor a 120 dias, los mecanismos para incorporar a los sercnos municipales en funciones en los
feles correspondionies observando estriclos criterios de meritos, canacitacion y necesidad dol
servicic. Correspende a los gobierncs locales establecer las escalas remunerativas correspondiontos
a cada nivel en funcion a sus recurses financieros.

Los gotiernos locales modifican sus instrumentos de gestion y normas a fin de dar cumglimients & 1a
presente Ley.

Quedan dercgadas las leyes, normas y mecanismos legales que sean contrarios & la presenie Loy a
partir de su publicacién en el diaric oficial.






EXPOSICION DE MOTIVOS

En un mundo en constante evolucion, la seguridad ciudadana se erige como une de los
piares fundamentales para el desarrollo v biensstar de nuestras sociedades, Sin embargg,
en la realidad latinoamericana, y especificamente en &l contexlo peruano, nos enfrentamos
a desaflios persistentes en materia de seguridad pdblica, con alios indices de delincuencia y
criminalidad que afectan la paz y tranquilidad de nuestras comunidades.

Ante esta realidad innegable, es crucial que nuestras autoridades adoplen medidas firmes y

electivas para hacer frente a esta problematica. Es aqui donde cobra relevancia el proyecto

de ley que propone eslablecer como polilica publica municipal obligatoria Ia ley del arresto
Ciudadane, la profesionalizacion del serenazgo y olras disposiciones para fortalecer [a lucha
frantal contra 13 delincuencia y 1a criminalidad organizada.

Este proyecto de ley no solo es una propuesta legislativa, sino ura verdadera opantunidad
para transformar nuestra realidacd y brindar a los ciudadanos la seguridad y proteccion que
merecen. ¢ Cémo lograremes esto? Es necesario comprender en delalle cada aspectc de
esta propuesta v su impacto polencial en nuesira sociedad.

En primer lugar, la incorporacién del arresto ciudadano como politica publica municipal
chbiigateria representa un cambio trascendentai en la forma en gue enfrentamos la
delincuancia en nuestras comunidades, Esta medida olorgara a los serenos municipales la
facuilad de realizar arreslos conforme al procedimiento establecido en la norma, lo que
mitira una accion mas rapida y efectiva ante situaciones de peligro v delito,

\3 B"Pr 9, fcomo sabemos que esta medida sera efecliva? La experiencia internacional nos

firace ejemplos claros de como el arresto ciudadane puede contribuir significalivamente 2 la
Lrutcion de la criminalidad. En ciudades como Nueva York, per gjemplo, la implementacion
A noliticas de arresto ciudadano ha sido clave en la disminucion de los indices delictivos en
areas especificas. Esic demuestra que el arresto ciudadano no solo es una herramienta
efecliva, sing una necesidad imperante en la lucha contra el crimen,

Ademas, la profesionalizacion del serenazgo municipal es un compoenente fundamental de
asta propuesta. Al establecor un sistema de progresion en la carrera publica para los
serenns municipales, eslamos garantizando gue cuenten con ia lormacion y capacitacion
nicesarias para desempefar su labor de manera eficiente y prefesional. Esta medida no
salo beneficia a los propios serenos, sind que también mejora la calidad del! servicio gue
brindan a la comunidad,

En al contexio paruano, donde la seguridad ciudadana s una preocupacion constante, s
crucial contar con un serenazgo municipel profesionalizado y capacitado para enfreniar los
desafios delictives que enfrentames. Segln datos del Institute Nacional de Estadistica e
Informatica {INEI), en el afo 2020, el 35.5% de los peruanos reportaron haber sido victimas
de algun tipo de delito en el dltime ano. Estas cifras son alarmantes y requieren acciones
concrelas y efectivas por parte de nueslras auloridades,

Es importante destacar que esle proyecto de ley no sclo se cenlra en la prevencion y
parsecucion del delito, sino también en brindar un marco legal claro y sequro para el
iesempeno de la labor de los serenos municipales. La incorporacion de una disposicion que
exonera de responsabilidad penal a los serenos gue actien en defensa de bienes juridicos



propios o de lerceros, en ¢l gjercicio de sus funciones y con la aulorizacion correspondients
para el use del arma, es un paso {undamental hacia la proteccién de quienes estén en a
primera linea de defensa de nuestra seguridad.

En cuanto a la adaplacion normativa, es importante sefalar que este proyecto de ley
establece un plazo especifico para su implementacion, garantizando asi que las medidas
propuestas se lleven a cabc de manera oportuna y efectiva. Ademas, insta a los gobierncs
locales a muodificar sus instrumentos de geslion y normas para dar cumplimiento a lo
establecido en la normaliva, asegurando asi una aplicacion uniforme y coordinadz en todo
@l pais.

En conclusion, el proyeclo de ley que propone establecer como politica piblica municipal
obligatoria lz ley del arresto ciudadano, la profesionalizacion del serenazgo y otras
disposiciones para fortalecer la lucha frontal contra la delincuencia y la criminalidad
organizada €5 una iniciativa i{rascendental que no podemos pasar por alto. Su
implementacién no sole representa una oportunidad para mejorar la seguridad y proteceion
de nuestros ciudadanos, sina fambién un compromiso con el bienestar y el desarrollo de
nuestras comunidades. Es hora de actuar con delerminaciér y decisién para construir un
fuluro mas segure y prospero para todos.

. ANTECEDENTES

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

)

24, Ala libertad y a la seguridad personales. (...}

- Ariculo 107.- El Presidenie de la Repiblica y los Congrosistas ticnen
derecho a inicigtiva en la formacion de leyes.

-
. !
FECRETARI
GENERAL ™~

fambién tienen el mismo derecho en las materias gue les son propias L.} log
Gobiernos Locales {...).

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Organizacion de la Naciones Unidas ha previsio 17 Objetivos de Desarrclio
Sostenible gque permitan lograr una sociedad mas jusla, equitativa y sostenitle al
2030. Por ello es importante alinear los proyecios normatives a eslos objetivos,
esta propuesia normativa incide en la consecucion del: '

ODS 16: PROMOVER SOCIEDADES JUSTAS, PACIFICAS E INCLUSIVAS

16.1 Reducir significetivamente todas las formas de violencia y ias
correspendientes tasas de mortalidac en todo el mundo



iI.  NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD

El presenlz analisis tiene como objetive ovaluar la necesidad, viabilidad y
oportunidac del proyvectc de loy gue eslablece como poiftica plblice municipal
obligaicria la Ley del Arresip Ciudadans y la profesionalizacion del serenazgo para
fortaiecer la lucha contra la delincuencia v la criminalidad organizada en el PerG,
Este proyecto de ley propone modilicaciones significativas en la regulacion del
serenazgo municipal, son el fin de mejorar la seguridad ciucadana y combatir de
manera cfectiva la delincuencia en ef pais.

NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

m - Alle indice ce delincuencia. El Perd enfrenia una preblematica critica en cuanto a la
sequridad ciudadana. Segun el Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informalica (INEI),
en 2020, ¢l 24.4% de los hogares peruangs fucren viclimas de algun lipe de celito.
Esta situacion evidencia la necesidad urgente de medidas efectivas para combpatir la
delincuencia y proleger a la ciudadania.

Limitaciones en la capacidad de respuesta cel sislema de justicia: La ineficiencia y 1a
falla de recursos del sistema de justicia peruano han contribuido a altos niveles de
impunidad. La percepcion de inseguridad se ha vislo agravada por la incapacidad
=4 del sislema para procesar y sancionar adecuadamente los delitos, lo que subraya la
r necesidad de fortalecer los mecanismos de sequridad a nivel local.

Necesidad de fortalecer el rol del serenazgo municipal: El serenazgo municipal
desempefia un papel crucial en la prevencién del delito v el mantenimiento del orden
publica. Sin embargo. su efeclividad ha side limitada debido a la falla de
capacitacion y recurses. Es'e proyecio de ley busca profesionalizar y capacitar al
personal el serenazgo, aumentando su capacidad para enfrentar la delincucncia de
manera efectiva,

Experiencias internacionales exitosas: £n paises de la region, come Colombia y
México, se han implementado peliticas de arresto ciudadans y profesicnalizacion de
la seqguridad municipal, logrando una reduccion significative en los indices de
criminalidad. Eslas experiencias demuestran la eleclividad de lales medidas vy
refuerzan la necesidad de su implementacion en el Peru,

VIABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Factores politicos: La aprobacion de esla ley cuenta con un amplic consenso
politico, refiejado on el respaldo del Congreso de la Republica v ¢l apoyo de diversas
entidades y organizaciones socizles comprometidas con la scguridad ciudadana.
Este epoyo pelilico os fundamental para la implementacion cfectiva del proyecto.

Factores legales: El proyecio de ley es plenamente compalible con la Constifucion vy
el marco legal vigente en el Perd. La modificacién propuesta al articulo 3 de la Ley



31297 y la incorporacidn del articulo 24 no solo son legales, sino también necesarias
para adecuar el marco normativo a las necesidades actuales de seguridad.,

Faclores financieros: La implementacion del proyecto implica coslos significativos,
pero csios estan justificades por los beneficios en términos de seguridad civdadara.
Los gobiernos locales contaran con recursos adecuados y escalas remuneralivas
para financiar ! reclulamiento, capacilacién y eguipamiento del personal ool
serenazgo, asequrando asi la sostenibiiidad financiera del provaclc.

Faclores administrativos: La ejecucion del prayecto sera coordinada por el Minisierio
del inlerior, en colaboracidn con los gobiernos locales, garanlizando una
implemeniacién eficiente y efecliva. Los mecanismos de coordinacion y las normas
reglamentarias ya esldn definidos para asegurar la correcla aplicacion de las

!’.‘-‘"\ modidas propuestas.

OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Crisis de seguridad ciudadana: El Perl alravicsa una crisis de seguridad gue
demanda acciones inmediatas y efeclivas. Esle proyecic de ley se presenta en un
momento crucial, ofreciendo solucicnes concrelas para mejorar la seguridag vy
proteger a los ciudadanos.

?“3\ Debilitamiento de las instiluciones de seguridad: La percepcion de corrupcién v
"J debilidad en las fuerzas del orden ha erosionado la confianza publica. 1=
profesicnalizacion del serenazgo municipal contribuird a restaurar la confianza v
aumentar la electividad en la lucha conira la delincuencia.

Necesidad de medidas innovadoras: Ante la persistencia de la delincuencia, s
imperativo  explorar estrategias innovadoras. La implementacion del arresto
ciudadano y la profesionalizacion del serenazgo representan enfoques novedosos y
probades que mejoraran la seguridad a nivel local.

Apoyo inlernacicnal. La comunidad internacional respalda medidas que fortalezcan
la scguridad ciudadana. Organizaciones como las Naciones Unidas y la
Organizacion de Eslados Americanos han enfatizado la imporiancia de politicas
efectivas en este dmbilo, lo que auments la legitlimidad y respaldo del proyecto.

£l proyecto de ley que establece como politica publica municipal obligatoria la Ley
cel Arresto Ciudadano v la profesionalizacion del serenazgo es absolutamente
necesario, viable y opertuno para el Perl. Responde a la urgente necesidad de
fortalecer 12 lucha contra la delincuencia y la criminalidad organizads,
proporcionando un marco legal y operalivo adecuado para mejorar la sequridad
ciudadana. Su implemeniacidon contribuird significativamente a la redusciaén de la
criminalidad, restaurando la conlianza de la poblacidn en las instiluciores de
seguridad y garanlizando un entormo mas seguro para lodos los peruanos.

. EFECTO DE_LA VIGENCIA DE_ LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
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La nuova normativa asequrarad que las acciones del serenazgo municipal se realicen
con pleno respelo & los derechos humanos vy las garantiss legales. ia
nrolesicnalizacion del serenazgo inciuird una capacitacion exhaustiva en dermchos
humanos, uso adecuade de la fuerza y procedimientos legales, garantizando gue as
intervenciones sa reaficen de manora ¢lica y lagal.

£l reglamento establecerd mecanismos claros para la progresién en la carrera dol
sercnazgo, lo que promoverd la transparencia v la rendicion de cuentas en 1a gestion
del personal de seguridad municipal. La merilocracia y los criterics de capacitacion
contribuirdn a una mayor profesionalizacien y ética en el servicio, reduciendo i3
corrupcién y mejorando la confianza publica en las instituciones de scquridad.

€l provenio de ley que establece la Ley del Arresto Ciucadano y la profesionalizacion
del serenazgo municipal tendra un impacie posilivo v significativo en la legisiacion
naciona! del Pert:. Forlalecerd el marco juridico exislente, ascgurard la coherencia
con lz Constitucion y las leyes nacionales, y maojorard la eficiencia del sistema de
justicia. Ademas, promovera la ransparensia, a rendicion Ce cuentas y (a proteccidn
de les derachos humanos, coniribuyendo al fortalecimiento del Estado de derecno ¥
a una mayor seguridad ciudacana en el pais.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente analisis coste-bencficio evalta la implemenlacian del proyecia ce ley
que oestablece como politica pablica municipal obligatoria la Ley del Arresle
Ciudadano y la profesionalizacion del serenazge municipal. Esle proyecle de loy
busca fortalecer la lucha contra la delinguencia y la criminalidad organizada en &
Pery. Fi analisis abordara el impacte sogial, polilico, econdmico e institucional dei
provecio, destacando sus beneficics trente a los costos asociados.

IMPACTO SGCIAL

Reduccidn de la delincuencia: La profesionalizacion del serenazge y 1
implementacion del arresto cludadane aumentaran significativamente la capaodad
de respuesia frente a actos delictivos. Segin dates del Instituto Nacional doe
Estadistica ¢ informitica {INF1), la tasa do victimizacion en el Per( en 2620 fue del
24.4%. Con la aplicacién de ¢sta ley, se proyecta una reduccion sustancial de esle
indice, mejorando la sequridad vy la calidad de vida de los ciudadanos.

Mejora en la percepcidn de seguridad: El lortalecimiento del serenazgo municipal
contribuira a restaurar 1@ confianza de la poblacion en las instiluciones de sequncdad.
Fsto es crucinl, ya gue la percepcitn de inseguridad afecla negativamenie of
bienestar v la calidad de vida de Ios ciudadanos. Un entorne mas seguro promucve
la cohesion sacial y reduce ¢l osirés y la ansiedad relacicrades con la delincuencia,

Fortalesimiento de! tejido social: La parlicipacién acliva de los ciudadanos en ¢f
arresto ciudadano fomenta un maver sentide de responsabilidad y colaboracion
comunifana. Este no solo disvade la delincuencia, sino gue lambién gromucve la



La presente propuesta normaliva no se encuentra en conlrapaesicion con ninguna
norma ni con el mandalo constilucional por el gonifraric prevé responder a la
necesidad ciudadana de gue ol eslade asuma mecanismos efeclivos que permitan
resoiver una problemalica concrela como la inseguridad ciudadana. La promulgacion
de una norma en la legislacion nacicnal geruana puede tener efectos significativos
en diversos aspeclos de la sociedad, la seguridad y la participacién ciudadana.

La implementacidn de esie proyecto de ley es plenamente compalible con la
Constitucion Politica del Perl. En pariicular, se alinea con el articulo 2, inciso 24,
que garantiza la seguridad personal y la proteccidn frente a la violencia. La
profesionalizacion del serenazgo y el eslablecimiento del arresto civdadano como
polilice publica reforzaran estos derechos constitucionales, asegurando una
protleccien mas efectiva para todos los ciudadanos.

MODIFICACION Y FORTALECIMIENTO DE LA LEGISLACION EXISTENTE

» ley 31297 - Ley del Servicio de Serenazgo Municipal: La modilicacién del
articulo 3 y la incorporacién del articulo 24 en la Ley 31287 forialeceran el
marco nermative del serenazgo municipal, La nueva legislacion establecera
clarsmente las facultades vy responsabilidades del serenazgo en la lucha
contriz  la  delincuencia, mejorande  su  capacidad cperative y  su
profesionalizacion,

s (Cdédigo Penal, Decreto Legislalivo 635: La ingorporacion del numeral 3 en ¢l
articulo 20 del Cédigo Penal proporciorard un marco legal ciaro para el uso
de la fuerza por parte de los serenos municipales. Esto garantizara que las
acciones de los serenos se realicen denlro de un marco legal establecido,
ascqurando la defensa de bienes juridicos propios o de terceros vy
proporcicnando una exencion do responsabilidad penal cuande aclien en
defensa legilima,

= Ll proyecto de ley se inlegra de manera efectiva con las pollticas nacionales
de seguridad y defensa. Segln el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
2018-2023, una de las prioridades es la mejora de las capacidades de las
instituciones de seguridad a nivel local. La profesicnalizacion del serenazgo y
¢l eslablecimiento del arresto ciudadano como politica padlica conlribuiran
diractamente a esle objetive, mejorando la coordinagion y la efectividad en la
prevencién y combate de Ia delincuancia.

El proyeclo de ley fortalecerd el sistema de justicia penal 2l permilir una mayor
colaboracion enire las fuerzas de seguridad municipales y las suloridades iudiciales.
La inclusidn del serenazgo on la cadena de rospuesta a la delincuencia, con
facultedes claras y reglamenladas para realizar arreslos ciudadanos, reducira la
carga de lrabajo de las fuerzas policiales y mejorara la eficiencia en la delencion y
procesamiento de delincuentes.



cchesion v el empoderamienio comunitario. creando un enlorno méas seguro v
solidario.

IMPACTO POLITICO

Refuerze de la legitimidad institucional: La implemeniacidn de esie proyecio de ley
forialecera fa legilimidad del gobierno al demostrar un compromiso firme con la
seguridad ciudadana. Eslo aumentard la conflanza de les ciudadanos en las
insttuciones poblicas y on ol Estado do darecho, consofidande la gobernabilidad
democratica.

Apoyo politice y social: El proyecio de ley cuenta con un ampiio respalde politico v
social, lo gque facilita su implementacidon y asegura su sostenibilldad a largo plaze. La
adopcion de medidas efectivas contra la delincuencia ¢s una demanda grioritana de
la ciudadania, lo que generara apoyo continuo para el gobicrno y las auloridades
locales.

Cumplimiento de compromisos internacicnales: El Perd fortalecera su posicion y
compromiso con las normas internacionales de seguridad y derechos humanos. La
implementacién de costa oy contribuira & cumplir con las recomendaciores de
organismos internacionales, como ia Organizacion de Estacos Americanos [OEA)} y
las Naciones Unidas, sobre politicas de sequridad y proteccion ciudaduna.

IMPACTO ECONOMICO

Raduccion de coslos asociados a ia delincuencia; La disminucién de la delincuencia
racucira los costos ecendmicos direcios g indireclos asociades a los actos delictives.
Estos incluyen gastos en alencion médica, pérdidas maleriales, y disminucion de ia
preguctividad. Segdn estudics, los coslos de la delincuencia representan un
porcentaje significativo del PIB en paises de la regién. En el caso del Perg, se
astima que la delincuencia cuesta alrededor del 3.1% del P,

Atraccion de inversiones: Un entorno seguro es un factor clave para atracr
inversicnes nacicnales e internacionales. La mejera en la seguridad ciudadana
sumaentard {a conflanza de los Inversionistas, estimulando la actividad econdmica y
generando empleo. La seguridad es fundamenial para el desarrollo econdmico
sostenible y la competitividad del pais.

Aumento de!l turismo: La percepcion de seguridad es crucial para ol soctor turistico.
La reduccion de la delincuencia y la mejora en la seguridad incrementarén el fiujo de
turislas, beneficiando Ja economia local y nacienal. El turismo es una fuenie
impertante de ingresos para el Perd, y su crecimiento contribuira al desarrolio
cconomico del pais.

IMPACTO INSTITUCIONAL

Fortalecimienlo de las capacidades institlucionales. La prefesionglizacion  del
scrgnazge imphca la capacitacion continua y la mejera on las campelencias ol



nersonal de seguridad municipal. Esto resuitara en una mayor eficiencia vy
cfectividad en la prevencion y combate de la delincuencia, Las instituciones locales
se varan fordalecidas, meiocrando su capacidad de respuesia y gestion.

Mejora en la coordinacién inferinstitucional: La implementacion de esta ley requenra
una esirecha coordinacién cntre el Ministerio del Interior, los gobiernos locaics v
olras eniidades relevanties. Esto formentara la colaboracion y la cocperacién
interinslitucional, oplimizando los recursos y las estrategias de seguridad,

Transparencia y rendicion de cuentas: La ley ostablece mecanismos claros para la

progresidn en la carrera del serenazgo, o que contribuird a la transparenciz y 2

rendlicidn de cuentas en la geslion de lus recursos humanos. La meritocracia vy la
{ y.-vq profesinnalizacian forlalecerdn la infegridad v la élica en el servicio plbiice,

£l proyecio de ley que establece como politica publica municipal obligatoria la Loy
del Aresio Ciudadano y la profesionalizacion del serenazge municipal es una
meditda necesaria, viable y oportuna para el Pert. Los benelicies en términos de
reduccion de 1a delincuencia, mejora en la percepcion de seguridad, forlalecimienio
institucional y crecimiento econdmico superan ampliamente los costos ascciades. La
implementacién de esta ley contribuira significativamente a mejorar la seguridad
ciudadana, promover e desarrollo econémico y forialecer la gobernabilidad
%‘t{cmoz:ré;éca en el pais.
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ENERAL
DEL ACUERDO NACIONAL

5 -"‘ii‘:/‘zELAcu(‘JN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTARO
l.a oresente propuesia normaliva se encuentra alingado con 12 agenda legislativa v
las politicas de estado dei acuerdo nacional cenforme a lo siguiente:
CON EL ACUERDO NACIONAL:

- OBJETIVO I DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

- POLITICA DE ESTADO 7: ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y
FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO Y DE LA SEGURIDAD CIURADANA

CON LA AGENDA LEGISLATIVA:
18. SEGURIDAD CIUDADANA Y CAMBIOS AL CODIGO PENAL

21. MEDIDAS PARA REDUCIR LA DELICTIVIDAD



Municipalidad Distrital de Los Olivos
Acuerdo de Concejo N° 022-2024/CcDLO

Los Olivos, 30 de mayo de 2024

VISTOS: El Informe N 119-2024/MDLO/GDH/SGEC de la Gerencia de
Scguridad  Ciudadana y  Gestién  del Riesgo de Desastres, Informe N° 174-
2024 /MDLO/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, Proveido N* 1942-2024 de

la Gerencia Municipal, v;
CONSIDERANDO:

m Que, ¢l articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd en concordancia con el
- articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, los
gobiernos locales tienen sutonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de

su competencia, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pera establece que ¢l
presidente de la Repablica vy los Congresistas tienen derecho de iniciativa en la
formulacion de leyes, También tienen el mismo derecho en las materias que les son

propias, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales v los colegios profesionales:

Que, ¢ numeral 13 del articulo 9° de la Ley N° 27972, Lev Orpanica de
2 lunicipalidades, establece como atribucion del Concejo Municipal, la de aprobar los

\ E::E;:}.rc proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al Congreso de la
\-\_.#/ Repuablica;

Que, el articulo 1237 de la Ley N* 27972 schala que las relaciones que mantienen
las municipalidades con ¢l Gobierno Nacional. los gobiernas regionales y los poderes del
listado tienen por finulidad garantizar el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, la
voordinacion de las acciones de competencia de cada uno, asi como el derecho de
propucsta o peticion de normas reglamentarias de alcance nacional. Estas relaciones

implican respeto mutuo y atencion a las selicitudes que se formulen reciprocamente:;

Que, de conformidad con el articulo 75° del Reglamento del Congrese de la
Repiablica, las propesiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se
expresen sus fundamentos, cl efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
lcgislacion nacional, el analisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando
correspondsa, un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la férmula

legal respectiva gue estara dividida en titulos, capitules, secciones y articulos;
Que, el articulo 1° del Reglamento de la Ley N° 206889 - Ley Marco para la
Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supreme N° 008-

2006-JUS, senzla que los anteproyectos de ley se estructuran en las siguientes partes:
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Municipalidad Distrital de Los Olivos

Acuerdo de Concejo N° 022-2024/CDLO

Titulo de la disposicién nermativa: Exposicion de motivos; Analisis costo-beneficio;
Analisis de impacto de la vigencia de la norma cn la legislacion nacional; v, Formula

normativa;

Que, mediante Informe N° 11 9-2024/MDLO/GDH/SGEC, la Gerencia de
Svguridad Ciudadana y Gestion del Riesgo de Desastre, coricluye que, conforme a las
funciones v atribuciones delegadas v a las competencias de los organos de gobierno
enunciadas en la Ley de la materia, remite la propuesta de Ley correspondiente a {in de
proscguir con el tramite correspondiente, por lo que recomienda  remitir la propuesta de
proyecto de Ley, que acompana el presente informe, con la finalidad de ser remitido per
su despacho a la Seeretaria General & fin de proceder a su debate v de ser aprobada por

¢l Concejo Municipal sea remitida al Congreso de la Republica para los lines pertinentes;

Que, mediante el Informe N° 174-2024/MDLO/OGAJ, la Oficina General de

#Asesoria Juridica opina que resulta procedente la presentacion del proyecto de ley que
Q
corpora comu polilica publica municipal obligatoria el arresto ciudadano, la

profesionalizacion del serenazgo v otras disposiciones para fortalecer la lucha frontal

contra la delincuencia y la criminalidad organizada;

Estando a lo expuesto y al amparo de lo que establecen el Articulo 9° numeral 26),
¢l Articulo 10 numeral 1} y el Articulo 41° de la Ley N® 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, con el voto por unanimidad de los miembros del Concejo Municipal, y

con la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del Acta.
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la propucsta de lniciativa Legislativa
NT 005-2024-MDLO  denominada PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA COMO
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL OBLIGATORIA EL ARRESTO CIUDADANO, LA
PROFESIONALIZACION DEL SERENAZGO Y OTRAS DISPOSICIONES PARA
FORTALECER LA LUCHA FRONTAL CONTRA LA DELINCUENCIA Y LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA, ¢l mismo que en anexo forma parte integrante del

presentie Acucrdo.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la OFICINA GENERAL DE
SECRETARIA, remita el presente Acuerdo de Concejo a la Presidencia del Congreso de la
Repuablica del Pert con la respectiva iniciativa Legislativa que contiene la formula legal v

la exposicion de motivos para efectos del tramite parlamentario.




Municipalidad Distrital de Los Olivos
Acuerdo de Concejo N° 022-2024/CDLO

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR., a la OFICINA DE IMAGEN
INSTITUCIONAL, a la OFICINA GENERAL DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y

COMUNICACIONES la Publicacion de la presente Acuerdo en el Portal Institucional de la

Municipalidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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